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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

4 ta’ April 2017'

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2004/114/KE —
Artikolu 6(1)(d) — Kundizzjonijiet ta’” ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi — Rifjut ta’” ammissjoni —
Kuncett ta’ ‘theddida ghas-sigurta pubblika’” — Margni ta’ diskrezzjoni”

Fil-Kawza C-544/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Berlin (qorti amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tal-14 ta’ Ottubru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Ottubru 2015, fil-procedura
Sahar Fahimian
Vs
Bundesrepublik Deutschland,
fil-prezenza ta”:
Stadt Darmstadt,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, E. Juhdsz, M. Berger, A. Prechal, M. Vilaras u E. Regan (Relatur), Presidenti ta’ Awla, A.
Rosas, A. Borg Barthet, D. Svaby, E. Jarasitinas u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Settembru 2016,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal S. Fahimian, minn P. von Auer, Rechtsanwalt,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u T. Henze, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet u M. Jacobs, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,

1 — * Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u F. X. Bréchot kif ukoll minn E. Armoét, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn W. Ferrante, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u F. Erlbacher, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzZjonijiet  tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tad-
29 ta’ Novembru 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2004/114/KE, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ cittadini
ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas jew servizz volontarju (GU
2006, L 153M, p. 330).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Sahar Fahimian u I-Bundesrepublik Deutschland
(Ir-Repubblika Federali tal-Germanja) dwar ir-rifijut ta’ viza ghal finijiet ta’ studju lill-persuna
interessata.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/114
Il-premessi 6, 7, 14, 15 u 24 tad-Direttiva 2004/114 jipprovdu:

“(6) Wiehed mill-ghanijiet ta’ l-azzjoni Komunitarja fil-qasam ta’ l-edukazzjoni hu li jippromwovi
l-Ewropa fl-intier taghha bhala ¢entru dinji ta’ eccellenza ghall-istudju u t-tahrig vokazzjonali.
II-promozzjoni tal-mobilita ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi lejn il-Komunita’ ghal skopijiet ta’ studju
huwa fattur ewlieni fdik l-istrategija. L-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ I-Istati
Membri dwar il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza hija parti minn dan.

(7) Il-migrazzjoni ghall-ghanijiet stabbiliti fdin id-Direttiva, li minnha nfisha hija temporanja u ma
tiddependix fuq is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ l-Istat Membru ospitanti, tikkostitwixxi
ghamla ta’ arrikkiment reciproku ghall-immigranti koncernati, il-pajjiz ta’ l-origni taghhom u
l-Istat Membru ospitanti u tghin biex tippromwovi familjaritd ahjar bejn il-kulturi.

[...]

(14) L-ammissjoni ghall-iskopijiet stabbiliti minn din id-Direttiva tista’ tigi michuda ghal ragunijiet
gustifikati b'mod xieraq. Partikolarment, l-ammissjoni tista’ tigi rifjutata jekk Stat Membru
jikkunsidra, skond valutazzjoni tal-fatti, li ¢-c¢ittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat huwa theddida
potenzjali ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta’ pubblika. Il-kuncett ta’ politika pubblika jista’
jkopri kundanna ghat-twettiq ta’ delitt serju. F'dan il-kuntest, ghandu jigi notat li I-kuncett ta’
politika pubblika u sigurtd pubblika jkopri wkoll kazijiet fejn cittadin ta’ pajjiz terz jaghmel parti
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jew kien jaghmel parti minn assoc¢jazzjoni li taghti sostenn lit-terrorizmu, li taghti sostenn jew
kienet taghti sostenn lill-assocjazzjoni bhal din, jew ghandha jew kellha aspirazzjonijiet
estremisti.

(15) Fkaz ta’ dubji li jikkoncernaw ir-ragunijiet ta’ l-applikazzjoni ghall-ammissjoni, 1-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jitolbu l-evidenza kollha, li hija necessarja biex issir valutazzjoni
tal-koerenza taghha, b'mod partikolari fuq il-bazi ta’ l-istudji proposti mill-applikant, sabiex
jiggieldu kontra l-abbuz u l-uzu hazin tal-procedura stabbilita f' din id-Direttiva.

(24) Billi l-ghan ta’ din id-Direttiva, [j]igifieri li tiddetermina l-kondizzjonijiet ta’ l-ammissjoni ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi ghal ghanijiet ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas jew servizz
volontarju, ma jistax jintlahaq fmod suffi¢jenti mill-Istati Membri u jista’, minhabba l-iskala jew
l-effetti tieghu, jintlahaq ahjar fil-livell Komunitarju, il-Komunita’ tista tadotta mizuri, skond
il-principju ta’ sussidjarjetd stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Skond il-prin¢ipju ta’
proporzjonalitd stabbilit f dak I-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu
necessarju biex jintlahaq dak il-ghan.”

Skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-Direttiva:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li tiddetermina:

a) il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ 1-Istati Membri ghal
perijodu ta’ iktar minn tliet xhur ghall-fini ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig minghajr hlas

jew servizz volontarju;

b) ir-regoli dwar il-pro¢eduri ghal ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ l-Istati
Membri ghal dawk il-finijiet.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni”, jipprevedi fil-paragrafu 1
tieghu, li din tapplika b’'mod partikolari “ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw biex jigu ammessi
fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-finijiet ta’ studji”.

[I-Kapitolu II tad-Direttiva 2004/114 jirrigwarda 1-“Kondizzjonijiet ta’ ammissjoni”. Dan jikkonsisti
fl-Artikoli 5 sa 11 taghha. L-Artikolu 5 huwa fformulat kif gej:

“L-ammissjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz taht din id-Direttiva ghandha tkun soggetta ghall-verifika ta’

prova dokumentata li turi li hu/hi jilhaq/tilhaq il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6 u kwalunkwe

kondizzjoni fl-Artikoli 7 sa 11 li tapplika ghall-kategorija rilevanti.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Cittadin ta’ pajjiz terz li japplika biex jigi ammess ghall-finijiet stabbiliti fl-Artikoli 7 sa 11 ghandu:

a) jipprezenta dokument ta’ vjagg [dokument tal-ivvjaggar] validu, kif determinat mill-legizlazzjoni
nazzjonali. Stati Membri jistghu jehtiegu li l-perijodu ta’ validita tad-dokument ikopri mill-inqas

it-tul tal-qaghda ppjanata [tas-soggorn ippjanat];

b) jekk hu/hi minuri taht il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ I-Istat Membru 1li jospita,
jipprezenta/tipprezenta awtorizzazzjoni tal-genituri ghall-qaghda ppjanata;

¢) ikollu assigurazzjoni kontra l-mard fir-rispett tar-riskji kollha normalment koperti ghac-¢ittadini
tieghu fl-Istat Membru koncernat;
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d) ma jitqiesx bhala theddida ghall-politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika;

e) jipprovdi prova, jekk l-Istat Membru hekk jitlob, li hu hallas il-mizata ghall-ipprocessar ta’
l-applikazzjoni abbazi ta’ 1-Artikolu 20.

2. Stati Membri ghandhom jiffacilitaw il-pro¢edura ta’ ammissjoni ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi koperti
mill-Artikoli 7 sa 11 li jipparte¢ipaw fprogrammi tal-Komunita li jsahhu 1-mobilita lejn jew fi hdan il-
Komunita” Ewropea.”

L-Artikoli 7 sa 11 tal-imsemmija direttiva jirrigwardaw il-kundizzjonijiet specifi¢ci ghall-ammissjoni
applikabbli ghall-istudenti, ghall-istudenti tal-iskola, ghall-persuni li jitharrgu minghajr hlas u
ghall-volontiera kif ukoll ghall-mobilita tal-istudenti. L-Artikolu 7 taghha, intitolat, “Kondizzjonijiet
specifici ghal studenti”, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Minbarra 1-kondizzjonijiet generali stipulati fl-Artikolu 6, ¢ittadin ta’ pajjiz terz li japplika biex jigi
ammess ghall-finijiet ta’ studju ghandu:

a) jkun gie accettat minn stabbiliment ta’ edukazzjoni gholja biex isegwi kors ta’ studju;

b) jipprovdi/tipprovdi l-provi mitluba minn Stat Membru li matul il-qaghda tieghu/taghha
jkollu/jkollha rizorsi bizzejjed biex ikopri/tkopri s-sussistenza, l-istudju u l-ispejjez tal-vjagg lura
tieghu/taghha. Stati Membri ghandhom jippubblikaw ir-rizorsi minimi ta’ kull xahar mehtiega
ghall-fini ta’ din id-disposizzjoni, minghajr pregudizzju ghal ezami individwali ta” kull kaz;

¢) jipprovdi provi, jekk l-Istat Membru hekk jehtieg, ta’ gherf sufficenti tal-lingwa tal-kors li ser ikun
segwit minnu/minnha;

d) jipprovdi/tipprovdi provi, jekk 1-Istat Membru hekk jehtieg, li hu/hi hallas/hallset il-mizati mitluba
mill-istabbiliment.”

Skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/114:
“l. Permess ta’ residenza ghandu jinhareg lill-istudent ghal perijodu ta’ mill-inqas sena u rinovabbli
jekk id-detentur jibqa’ jilhaq il-kondizzjonijiet ta’ I-Artikoli 6 u 7. Fejn it-tul tal-kors ta’ studju hu

inqas minn sena, il-permess ghandu jkun validu ghat-tul tal-kors.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 16, it-tigdid ta’ permess ta’ residenza jista’ jigi rifjutat jew
il-permess jista’ jigi rtirat jekk id-detentur:

a) ma jirrispettax il-limiti mposti dwar l-access ghal attivitajiet ekonomici taht 1-Artikolu 17 ta’ din
id-Direttiva;

b) ma jaghmilx progress accettabbli fl-istudji tieghu/taghha skond il-legislazzjoni nazzjonali u
l-prattika amministrattiva.”

L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, intitolat “Garanziji ta’ proc¢edura u trasparenza”, jipprovdi,
fil-paragrafi 2 u 4 tieghu:

“2. Jekk l-informazzjoni provduta biex taghti sostenn lill-applikazzjoni ma tkunx xierqa, l-iprocessar ta’

l-applikazzjoni jista’ jigi sospiz u l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jinfurmaw l-applikant liema
informazzjoni ohra jehtiegu.

[...]
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4. Fejn applikazzjoni tigi rrifjutata, jew permess ta’ residenza, mahrug b’konformita ma’ din
id-Direttiva, jigi rtirat, il-persuna koncernata ghandu jkollha d-dritt li taghmel impunjazzjoni legali
quddiem l-awtoritajiet ta’ 1-Istat Membru koncernat.”

Ir-Regolament (UE) Nru 267/2012

L-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri
restrittivi kontra l-Iran u u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU 2012, L 88, p. 1), kif
emendat mir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1263/2012, tal-21 ta’ Di¢embru 2012 (GU 2012, L 356,
p. 34) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 267/2012”), jipprevedi l-iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi
ekonomici tal-persuni, tal-entitajiet u tal-organi elenkati fl-Anness IX ta’ dan ir-regolament, li gew
irrikonoxxuti bhala li “huma persuni, entitajiet jew korpi ohrajn li jipprovdu appogg, bhal appogg
materjali, logistiku jew finanzjarju, lill-Gvern tal-Iran, u l-entitajiet li huma proprjeta taghhom jew
ikkontrollati minnhom, u persuni, u entitajiet asso¢jati maghhom”.

Dan l-anness kien is-suggett ta’ diversi emendi, minhabba b’'mod partikolari l-adozzjoni ta’ mizuri
restrittivi supplimentari. Fil-verzjoni tieghu kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) Nru 1202/2014, tas-7 ta’ Novembru 2014 (GU 2014, L 325, p. 3), dan jinkludi, taht
it-titolu I, B, dwar persuni u entitajiet involuti fattivitajiet nukleari jew tal-missili ballistic¢i kif ukoll
persuni u entitajiet li jipprovdu appogg lill-Gvern tal-Iran, ix-Sharif University of Technology
(Universita tat-Teknologija ta’ Sharif) (I-Iran) (iktar il quddiem 1-“SUT”).

Ir-ragunijiet li jiggustifikaw 1-inkluzjoni tal-SUT fil-lista inkwistjoni huma dawn li gejjin:

“[L-SUT] ghandha ghadd ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet tal-Gvern Iranjan li
huma elenkati min-NU u/jew l-UE u li joperaw foqsma militari jew foqsma marbutin mas-settur
militari, b’'mod partikolari fil-qasam tal-produzzjoni u l-akkwist ta’ missili ballisti¢ci. Dawn jinkludu:
ftehim mal-Aerospace Industries Organisation, li giet elenkata mill-UE, fost l-ohrajn ghall-produzzjoni
ta’ satelliti; kooperazzjoni mal-Ministeru Iranjan ghad-Difiza u Iranian Revolutionary Guards Corps
(IRGC) rigward kompetizzjonijiet marbuta mad-dghajjes intelligenti (smart boat competitions); ftehim
aktar generali mal-Forza tal-Ajru tal-IRGC li jkopri Il-izvilupp u t-tishih tar-relazzjonijiet,
il-kooperazzjoni organizzattiva u strategika tal-Universita;

SUT hi parti minn ftehim bejn 6 universitajiet li jappogga lill-Gvern tal-Iran permezz ta’ ric¢erka
marbuta mad-difiza; u SUT toffri taghlim fkorsijiet ta’ lawrja fl-inginerija relatata mal-ingenji tal-ajru
minghajr ekwipagg (UAV) imfassla, fost l-ohrajn, mill-Ministeru ghax-Xjenza. Mehuda flimkien, dawn
juru li hemm rekord sinifikanti ta’ involviment mal-Gvern tal-Iran fogqsma militari jew foqsma
marbuta mas-settur militari li jikkostitwixxi appogg lill-Gvern tal-Iran.”

Id-dritt Germaniz

II-Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (ligi dwar ir-residenza, l-attivita ekonomika u l-integrazzjoni ta’ barranin fit-territorju
federali), fil-verzjoni taghha tal-25 ta’ Frar 2008 (BGBL I, p. 162) (iktar ’il quddiem l-“AufenthG”)
tipprovdi fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 4 taghha, intitolat “Rekwizit ta’ permess ta’ residenza”:

“Sabiex jidhlu u joqoghdu fit-territorju tar-Repubblika federali, il-barranin ghandhom jehtiegu permess
ta’ residenza [...] Il-permessi ta’ residenza ghandhom jinghataw fil-forma ta’

1. viza skont it-Taqsima 6(1), Nru 1 u (3),

[...]”
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L-Artikolu 6 tal-AufenthG, intitolat “Viza”, jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“Viza ghat-territorju federali (viza nazzjonali) ghandha tkun mehtiega ghal soggorni ta’ perijodi twal;
din il-viza ghandha tinhareg qabel ma l-barrani jidhol fit-territorju federali. Il-hrug ghandu jkun
ibbazat fuq ir-regolamenti li japplikaw ghall-permess ta’ residenza ghal zmien limitat, il-Karta Blu
tal-Unjoni Ewropea, il-permess ta’ stabbiliment u l-permess ta’ residenza ghal zmien twil tal-Unjoni
Ewropea [...]”

L-Artikolu 16 tal-AufenthG, intitolat “Studju, korsijiet tal-lingwa, taghlim” jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Barrani jista’ jinghata permess ta’ residenza ghall-finijiet ta’ studju funiversita jew fi stabbiliment
tal-edukazzjoni superjuri tal-Istat jew rikonoxxuti mill-Istat jew forganu ta’ tahrig komparabbli. [...]
Il-permess ta’ residenza ghall-finijiet ta’ studju jista’ jinhareg biss meta l-barrani jkun gie accettat
mill-istabbiliment tal-edukazzjoni kkoncernat; ammissjoni kundizzjonali hija suffi¢jenti. Prova ta’
gharfien tal-lingwa li biha ser isir il-kors ta’ studji ma ghandhiex tkun mehtiega jekk l-gharfien
tal-lingwa tal-barrani jkun diga ttiehed inkunsiderazzjoni fid-de¢izjoni ta’ ammissjoni jew jekk ikun
previst li jinkiseb permezz ta’ mizuri preparatorji ghall-kors ta’ studju. Il-perijodu ta’ validita meta
l-permess ta’ residenza ghall-finijiet ta’ studju jinhareg ghall-ewwel darba u ghal kull estensjoni
sussegwenti ghandu jkun tal-inqas ta’ sena u ma ghandux jagbez is-sentejn matul korsijiet ta’ studju u
mizuri preparatorji ghall-korsijiet ta’ studju; dan jista’ jigi estiz meta 1-ghan ta’ tahrig ikun ghadu ma
ntlahaqx u jista’ jintlahaq fperijodu ta’ zmien ragonevoli.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

S. Fahimian, imwielda fl-1985, hija ¢ittadina Iranjana. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din ghandha
lawrja ta’ Master fix-Xjenza fil-qasam tat-teknologija tal-informatika, mill-SUT. Din l-universita toffri
taghlim speg¢jalizzat fit-teknologija, fl-inginerija u fil-fizika.

Fil-21 ta’ Novembru 2012, S. Fahimian applikat mal-ambaxxata tar-Repubblika Federali tal-Germanja
fTehran ghal viza sabiex tistudja ghal dottorat fit-Technische Universitdt Darmstadt (Universita
tat-Teknologija ta’ Darmstadt, il-Germanja), fi hdan is-Center for Advanced Security Research
Darmstadt (CASED) (Centru ghal Ricerka ta’ Sigurtd Avvanzata ta’ Darmstadt), fil-kuntest tal-progett
ta’ “sistemi affidabbli inkorporati jew mobbli”.

Mal-applikazzjoni taghha, S. Fahimian ipprezentat prova tal-ammissjoni taghha fdin l-universita kif
ukoll ittra mid-direttur ezekuttiv tas-Center for Advanced Security Research Darmstadt tal-
14 ta’ Novembru 2012. Il-progett ta’ ricerka ta’ S. Fahimian gie pprezentat f'din l-ittra bhala li 1-ghan
tieghu huwa “is-sigurta ta’ sistemi mobbli, b’'mod specjali d-detezzjoni ta’ intruzjoni fuq SmartPhones,
ghal protokolli tas-sigurta” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Id-direttur manigerjali jindika wkoll li
l-kompitu moghti lil S. Fahimian fdan il-progett jikkonsisti “li ssib mekkanizmi ta’ protezzjoni
efficjenti u effettivi godda ghal SmartPhones taht ir-restrizzjonijiet maghrufa sew ta’ qawwa ristretta,
rizorsi tal-kompjuter ristretti, u wisa’ tal-banda (bandwidth) ristrett.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Sabiex tiffinanzja l-istudji ta’ dottorat taghha, S. Fahimian kisbet ghotja ghad-dottorat tal-imsemmi
centru ta’ ricerka.

Wara li, fis-27 ta’ Mejju 2013, giet michuda l-applikazzjoni ghal viza taghha, S. Fahimian ipprezentat
appell informali li wkoll gie michud permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Ottubru 2013.
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Fit-22 ta’ Novembru 2013, hija pprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra din id-decizjoni ta’
rifjut u intiz ghall-ghoti tal-viza mitluba. Din il-qorti tirrileva li 1-partijiet ma jagblux dwar il-kwistjoni
ta’ jekk ragunijiet ta” sigurta pubblika, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 2004/114, jipprekludux
l-ammissjoni ta’ S. Fahimian fit-territorju Germaniz.

Mid-dec¢izjoni tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li l-konvenuta fil-kawza principali ssostni li s-sitwazzjoni
fl-Iran tiggustifika 1-biza’ li l-gharfien li S. Fahimian tikseb fil-kuntest tas-soggorn taghha ghal finijiet
ta’ studju jigi uzat sussegwentement b’'mod hazin fil-pajjiz ta’ origini taghha. Skont din il-parti,
il-Gvern Iranjan ilu zmien twil jizviluppa progett cibernetiku kbir li permezz tieghu huwa qieghed
jipprova jikseb l-access ghal informazzjoni kunfidenzjali f'pajjizi tal-Punent. L-imsemmija parti ssostni li
I-pirati ¢iberneti¢i jfittxu essenzjalment data sensittiva relatata mas-settur tal-ajrunawtika u ajruspazjali
kif ukoll mal-industrija tal-armamenti. Skont id-dikjarazzjonijiet ta’ esperti tas-sigurta, l-attakki
c¢iberneti¢i huma, b’'mod partikolari, imwettqa sabiex jinkisbu pjanijiet ghall-kostruzzjoni u rizultati ta’
ricerka ghall-programm nukleari Iranjan, li huwa ssuspettat li ghandu ghanijiet militari.

Fdan il-kuntest, l-importanza tal-impenn tal-SUT fil-qasam tar-ricerka ghal finijiet militari fl-Iran
huwa rrikonoxxut fil-komunita internazzjonali. Il-konvenuta fil-kawza prin¢ipali tirrileva fdan
ir-rigward li n-natura ta’ dan l-impenn wasslet lil-legizlatur tal-Unjoni li jinkludi ghall-ewwel darba,
permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1264/2012, li jimplementa
r-Regolament Nru 267/2012 (GU 2012, L 356, p. 55), lil din l-universita fil-lista tal-entitajiet li huma
s-suggett ta’ mizuri restrittivi indikati fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012. Din l-inkluzjoni giet
annullata mill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, fis-sentenza taghha tat-3 ta’ Lulju 2014, Sharif
University of Technology vs Il-Kunsill (T-181/13, mhux ippubblikata, EU:T:2014:607). Il-legizlatur
tal-Unjoni inkluda mill-gdid lill-imsemmija universita fdin il-lista, permezz tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 1202/2014. Il-konvenuta fil-kawza principali ssostni li din l-inkluzjoni mill-gdid
hija mmotivata mir-rabta mill-qrib u ppruvata ta’ din l-universita mar-regim Iranjan, fil-qasam militari
jew fl-ogsma marbuta ma’ dan il-qasam.

Barra minn hekk, skont il-konvenuta fil-kawza principali, ma jistax jigi eskluz li, anki wara li tkun
kisbet il-lawrja mill-SUT, S. Fahimian izzomm il-kuntatt ma’ persuni fi hdan din l-universita.

Minbarra dan, il-konvenuta fil-kawza prin¢ipali tibza’ li l-gharfien li tikseb S. Fahimian waqt l-istudji
taghha fil-Germanja jista’ jintuza wkoll ghal finijiet ta’ repressjoni interna fl-Iran jew, b’mod iktar
generali, inkonnessjoni ma’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem. Fil-fatt, it-teknologiji li huma s-suggett
tal-progett ta’ ricerka ta’ S. Fahimian jistghu jintuzaw mill-awtoritajiet Iranjani ghal finijiet ta’
sorveljanza tal-popolazzjoni.

Il-qorti tar-rinviju ghandha, madankollu, dubji dwar il-fondatezza tal-invokazzjoni, fdan il-kaz,
tal-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 2004/114. Fil-fatt, l-ebda cirkustanza konkreta marbuta mal-agir
tal-parti interessata jew mal-kuntatti taghha ma’ ¢erti persuni ma giet ipprezentata mill-konvenuta
fil-kawza principali, peress li din tal-ahhar, barra minn hekk, ma spjegatx ir-relazzjoni bejn
il-kompetenzi li jinkisbu mill-parti interessata waqt l-istudji ghal dottorat taghha u l-uzu abbuziv
sussegwenti taghhom.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Berlin (qorti amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) a) L-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva [2004/114] ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta jivverifikaw
jekk cittadin ta’ pajjiz terz li jitlob li jigi ammess ghall-finijiet previsti fl-Artikoli 7 sa 11
tad-Direttiva ghandux jitgies li jikkostitwixxi theddida ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta
pubblika jew ghas-sahha pubblika, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom
margni ta’ diskrezzjoni li fuq il-bazi tieghu l-evalwazzjoni ta’ dawn l-awtoritajiet hija suggetta
biss ghal stharrig gudizzjarju limitat?
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b) Jekk ir-risposta ghad-domanda 1a hija fl-affermattiv:

X'limiti legali huma imposti fuq l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri meta dawn
jikkunsidraw li cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qed jitlob li jigi ammess ghall-finijiet previsti
fl-Artikoli 7 sa 11 tad-Direttiva [2004/114] ghandu jitqgies li huwa theddida ghall-ordni pubbliku,
ghas-sigurta pubblika jew ghas-sahha pubblika, fid-dawl b’'mod partikolari tal-fatti li fuq il-bazi
taghhom ghandha ssir din il-kunsiderazzjoni kif ukoll tal-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti?

2) Indipendentement mir-risposti moghtija ghad-domandi la u 1b:

L-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva [2004/114] ghandu jigi interpretat fis-sens li fkaz bhal dan inkwistjoni
fil-kaz inezami — fejn ¢ittadina ta’ pajjiz terz, ir-[Repubblika Izlamika tal-]Iran, li tkun kisbet id-diploma
universitarja taghha [mill-SUT] (Tehran), universita li tispecjalizza fit-teknologija, fix-xjenzi
tal-inginerija u fil-fizika, [t]fittex li tigi ammessa fit-territorju sabiex tibda studji ta’ dottorat fil-qasam
tar-ricerka dwar is-sigurta tat-teknologiji tal-informazzjoni fl-ambitu tal-progett “Sistemi affidabbli
inkorporati jew mobbli”, specifikament dwar l-izvilupp ta’ mekkanizmi effika¢i ta’ protezzjoni
tal-ismartphones — dan jawtorizza lill-Istati Membri li jirrifjutaw id-dhul fit-territorju billi jindikaw li
ma jistax jigi eskluz li l-kapacitajiet miksuba fl-ambitu tal-progett ta’ ricerka jintuzaw fl-Iran ghal
skopijiet abbuzivi, bhall-gbir ta’ informazzjoni kunfidenzjali fpajjizi tal-Punent, ir-repressjoni interna
jew b’'mod iktar generali inkonnessjoni ma’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 2004/114 ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, meta titressaq quddiemhom applikazzjoni ghal viza ghal finijiet ta’
studju minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz, ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’, li huwa suggett biss ghal
stharrig gudizzjarju limitat, sabiex jigi ddeterminat jekk dan i¢-c¢ittadin jirrapprezentax theddida
ghas-sigurta pubblika, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u jekk l-imsemmija awtoritajiet jistghux
jirrifjutaw 1-ghoti tal-viza mitluba f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandux
jigi kkunsidrat biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li minnha
hija taghmel parti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya, C-491/13,
EU:C:2014:2187, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-istruttura generali tad-Direttiva 2004/114, 1-Artikolu 5 taghha jipprevedi li
l-ammissjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz taht din id-direttiva fit-territorju ta’ Stat Membru ghandha tkun
suggetta ghall-verifika tal-fajl tieghu, minn fejn ghandu jirrizulta 1li l-applikant jissodisfa kemm
il-kundizzjonijiet generali stabbiliti fl-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva u, fir-rigward ta’ cittadin ta’ pajjiz
terz li jitlob li jigi ammess ghal finijiet ta’ studju, il-kundizzjonijiet partikolari msemmija fl-Artikolu 7
taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187,
punt 23).

B'mod partikolari, I-Istati Membri ghandhom jivverifikaw jekk jezistux, skont I-Artikolu 6(1)(d)
tad-Direttiva 2004/114, moqri fid-dawl tal-premessa 14 ta’ din id-direttiva, ragunijiet relatati
mal-ezistenza ta’ theddida ghall-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sahha pubblika li jistghu
jiggustifikaw ir-rifjut ta’ ammissjoni ta’ tali cittadin (sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya,
C-491/13, EU:C:2014:2187, punt 24).

8 ECLILEU:C:2017:255



33

34

35

36

37

38

39

40

deliacacjeSENTENZA TAL-4.4.2017 — KAWZA C-544/15
FAHIMIAN

Skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/114, permess ta’ residenza ghandu jinghata lill-istudenti ta’
pajjizi terzi, sakemm dawn ikunu jissodisfaw il-kundizzjonijiet generali u partikolari elenkati b’'mod
ezawrjenti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014,
Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187, punt 27).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttiva 2004/114, mill-Artikolu 1(a), mogqri flimkien
mal-premessa 24 taghha, jirrizulta li din id-direttiva hija intiza sabiex jigu ddeterminati
l-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tal-Istati Membri ghal finijiet
ta’ studju ghal tul ta’ iktar minn tliet xhur (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187, punt 28).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li, skont il-premessi 6 u 7 tad-Direttiva 2004/114,
din ghandha bhala ghan li tippromwovi l-mobbilta tal-istudenti li huma c¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn
1-Unjoni Ewropea ghal finijiet ta’ edukazzjoni, fejn din il-mobbilta ghandha bhala ghan li tippromwovi
I-Ewropa bhala c¢entru dinji ta’ eccellenza ghall-istudju u t-tahrig professjonali (sentenza tal-
21 ta’ Gunju 2012, Sommer, C-15/11, EU:C:2012:371, punt 39).

Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax jintroduci, f'dak li jikkoncerna l-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi ghal finijiet ta’ studju, kundizzjonijiet supplimentari ghal dawk previsti fl-Artikoli 6 u 7
tad-Direttiva 2004/114, minghajr ma jmur kontra l-ghanijiet intizi minnha (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187, punt 30).

Min-naha l-ohra, id-Direttiva 2004/114 tirrikonoxxi lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti margni ta’
diskrezzjoni fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet generali u specjali, previsti
fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva, humiex issodisfatti u, b'mod partikolari, jekk ragunijiet relatati
mal-ezistenza ta’ theddida ghas-sigurta pubblika jipprekludux l-ammissjoni tac-cittadin ta’ pajjiz terz
ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya, C-491/13,
EU:C:2014:2187, punt 33).

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2004/114 ma taghtix definizzjoni tal-kuncett ta’
“sigurta pubblika”, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(d) taghha, li fuq il-bazi tieghu huwa bbazat ir-rifjut ta’
viza inkwistjoni fil-kawza principali.

II-Qorti tal-Gustizzja, madankollu, diga pprecizat li l-kuncett ta’ “sigurtd pubblika” ikopri kemm
is-sigurta interna ta’ Stat Membru u kif ukoll is-sigurta esterna tieghu. Ghalhekk, il-pregudizzju
ghall-funzjonament tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi pubbli¢i essenzjali kif ukoll is-sopravvivenza
tal-popolazzjoni, l-istess bhar-riskju ta’ perturbazzjoni gravi tar-relazzjonijiet esterni jew
tal-koezistenza pacifika tal-popli, jew inkella l-pregudizzju tal-interessi militari, jistghu jaffettwaw
is-sigurta pubblika (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis,
C-145/09, EU:C:2010:708, punti 43 u 44, kif ukoll tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, punt 66).

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ theddida ghas-sigurta pubblika, ghandu jigi osservat li,
b’differenza, b’'mod partikolari, ghall-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢ccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5 Vol. 5, p. 46), li jezigi li mizura mehuda minhabba s-sigurta pubblika ghandha tkun
ibbazata eskluzivament fuq l-agir personali tal-individwu kkoncernat u li dan l-agir ghandu
jirrapprezenta theddida “genwina, attwali u serja bizzejjed” li tolqot dan l-interess fundamentali
tas-soc¢jeta (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2012, I, C-348/09, EU:C:2012:300,
punt 30; tat-13 ta’ Settembru 2016, Rend6én Marin, C-165/14, EU:C:2016:675, punt 84, u tat-
13 ta’ Settembru 2016, CS, C-304/14, EU:C:2016:674, punt 40), mill-Artikolu 6(1)(d)
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tad-Direttiva 2004/114, moqri fid-dawl tal-premessa 14 ta’ din id-direttiva, jirrizulta li l-ammissjoni ta’
cittadin ta’ pajjiz terz tista’ tigi rrifjutata jekk l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghall-ipprocessar
tal-applikazzjoni ghal viza pprezentata minn dan i¢-¢ittadin iqisu, fuq il-bazi ta’ evalwazzjoni tal-fatti,
li dan tal-ahhar jirrapprezenta theddida, anki “potenzjali”, ghas-sigurta pubblika. Din l-evalwazzjoni
ghaldagstant tista’ tiehu inkunsiderazzjoni mhux biss l-agir personali tal-applikant, izda wkoll elementi
ohrajn relatati, b'mod partikolari, mal-perkors professjonali tieghu.

Fdan ir-rigward, l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni individwali tal-applikant ghal viza tista’ timplika
evalwazzjonijiet kumplessi bbazati, b'mod partikolari, fuq evalwazzjoni tal-personalita ta’ dan
l-applikant, fuq l-inkluzjoni tieghu fil-pajjiz fejn huwa jirrisjedi, fuq is-sitwazzjoni politika, socjali u
ekonomika ta’ dan tal-ahhar, kif ukoll fuq it-theddida potenzjali li tkun tirrapprezenta, ghas-sigurta
pubblika, l-ammissjoni tal-imsemmi applikant ghal finijiet ta’ studju, fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat, fid-dawl tar-riskju li l-gharfien li jikseb dan l-istess applikant waqt dawn l-istudji jkun
jista’ sussegwentement jintuza, fil-pajjiz ta’ origini tieghu, ghal finijiet li jippregudikaw l-imsemmija
sigurta pubblika. Tali evalwazzjonijiet jimplikaw l-elaborazzjoni ta’ previzjonijiet dwar l-agir mistenni
tal-applikant ghal viza u b’'mod partikolari ghandhom ikunu bbazati fuq gharfien tajjeb tal-pajjiz ta’
residenza ta’ dan tal-ahhar, kif ukoll fuq l-analizi ta’ dokumenti differenti u tad-dikjarazzjonijiet ta’ dan
l-applikant (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Koushkaki, C-84/12,
EU:C:2013:862, punti 56 u 57).

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
waqt l-evalwazzjoni tal-fatti rilevanti ghad-determinazzjoni ta’ jekk ir-ragunijiet previsti
fl-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 2004/114 u relatati mal-ezistenza ta’ theddida, b’'mod partikolari,
ghas-sigurta pubblika jipprekludux l-ammissjoni tac-¢ittadin tal-pajjiz terz (ara, b’analogija, is-sentenza
tad-19 ta’ Dicembru 2013, Koushkaki, C-84/12, EU:C:2013:862, punt 60).

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-applikant ghal viza jirrapprezentax theddida, anki potenzjali, ghas-sigurta
pubblika, huma dawn l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom iwettqu evalwazzjoni globali tal-elementi
kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ din il-persuna.

Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-ezami tal-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni, skont
il-premessa 15 tad-Direttiva 2004/114, xejn ma jwaqqaf lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti milli
jezigu l-provi kollha mehtiega ghall-evalwazzjoni tal-koerenza tat-talba ghal ammissjoni (sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187, punt 34). Fdan ir-rigward, jekk
l-informazzjoni pprovduta insostenn tal-applikazzjoni ghal viza tkun insuffi¢jenti ghall-evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ theddida potenzjali ghas-sigurta pubblika, mill-Artikolu 18(2) ta’ din id-direttiva
jirrizulta li l-imsemmija awtoritajiet jistghu jezigu li l-applikant jipprovdi l-informazzjoni supplimentari
li tinhtieg.

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti fil-kuntest tal-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 2004/114, il-qorti nazzjonali ghandha,
inkunsiderazzjoni tat-tqassim tal-oneru tal-prova kif tirrizulta mill-punt prec¢edenti, tivverifika b’'mod
partikolari jekk id-decizjoni kkontestata hijiex ibbazata fuq bazi fattwali soda bizzejjed.

Barra minn hekk, peress li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha
tal-fatti, l-istharrig gudizzjarju huwa limitat, fir-rigward ta’ din id-diskrezzjoni, fl-assenza ta’ zball
manifest. Barra minn hekk, dan l-istharrig ghandu jkopri b’'mod partikolari l-osservanza tal-garanziji
l-awtoritajiet li jezaminaw, bir-reqqa u b’imparzjalita, l-elementi kollha rilevanti tas-sitwazzjoni
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG ef, C-379/08 u C-380/08,
EU:C:2010:127, punti 60 u 61, kif ukoll tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400,
punt 69) u, ukoll, I-obbligu li jimmotivaw id-decizjoni taghhom b’'mod suffi¢jenti sabiex il-qorti
nazzjonali  tkun  tista’ tivverifika, fil-kuntest tar-rikors  previst  mill-Artikolu  18(4)
tad-Direttiva 2004/114, jekk l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt li fughom jiddependi l-ezercizzju tas-setgha
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diskrezzjonali gewx issodisfatti (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-21 ta’ Novembru 1991, Technische
Universitat Miinchen, C-269/90, EU:C:1991:438, punt 14, kif ukoll tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann
u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 69). Fir-rigward ta’ dan
l-ahhar punt, ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessa 14 tad-Direttiva 2004/114, ir-rifjut ta’
ammissjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ta’ studju ghandu jkun ibbazat fuq “ragunijiet
gustifikati b’'mod xieraq”.

Fdan il-kaz, fir-rigward tar-rikors ta’ S. Fahimian dwar id-de¢izjoni tal-awtoritajiet Germanizi li
rrifjutawlha 1-ghoti tal-viza ghal finijiet ta’ studju li kienet applikat ghaliha, hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ din il-persuna.

Fost dawn l-elementi, ghandhom importanza partikolari, fir-rigward tal-Artikolu 6(1)(d)
tad-Direttiva 2004/114, il-fatt 1i S. Fahimian hadet il-lawrja minghand 1-SUT, li kienet, u ghadha,
inkluza fil-lista tal-entitajiet 1li huma s-suggett ta’ mizuri restrittivi indikati fl-Anness IX
tar-Regolament Nru 267/2012, u l-fatt li r-ricerka li din il-persuna ghandha I-hsieb li twettaq
fil-Germanja fil-kuntest tad-dottorat taghha hija fil-qasam sensittiv tas-sigurtd tat-teknologija
tal-informazzjoni.

L-istess japplika ghal elementi supplimentari li ghandhom l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u li
jiggustifikaw il-biza’ li 1-gharfien li tikseb S. Fahimian fil-Germanja jista’ sussegwentement jintuza ghal
finijiet abbuzivi, bhal dawk invokati mill-qorti tar-rinviju fit-tieni domanda taghha, li jmorru kontra
l-prezervazzjoni tas-sigurta pubblika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 2004/114 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, meta jir¢ievu applikazzjoni ghal viza ghal finijiet ta’ studju minn cittadin ta’ pajjiz terz,
ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex jivverifikaw, fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ dan i¢-¢ittadin, jekk dan tal-ahhar jirrapprezentax theddida, anki
potenzjali, ghas-sigurta pubblika. Din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata wkoll fis-sens li din
ma tipprekludix lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti milli jirrifjutaw l-ammissjoni fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat, ghal tali finijiet, ¢ittadin ta’ pajjiz terz li kiseb il-lawrja minn universita li
hija suggetta ghal mizuri restrittivi tal-Unjoni minhabba I-livell sinjifikattiv tal-involviment taghha
mal-Gvern Iranjan, fil-qasam militari jew fogsma marbuta ma’ dan il-qasam, u li ghandu l-hsieb li
jwettaq, fdan l-Istat Membru, ricerka fqasam sensittiv ghas-sigurta pubblika, jekk l-elementi li
jkollhom dawn l-awtoritajiet jiggustifikaw il-biza” li 1-gharfien li tikseb din il-persuna waqt ir-ricerka
taghha jista’ sussegwentement jintuza ghal finijiet li jmorru kontra s-sigurta pubblika. Hija l-qorti
nazzjonali, li quddiemha gie pprezentat rikors fir-rigward tad-decizjoni tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti li permezz taghha gie michud l-ghoti tal-viza mitluba, li ghandha tivverifika li din
id-decizjoni hija bbazata fuq motivazzjoni suffi¢jenti u fuq bazi fattwali suffi¢cjentement soda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/114/KE, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar
il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet ta’ studju, skambju ta’

studenti, tahrig bla hlas jew servizz volontarju, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, meta jircievu applikazzjoni ghal viza ghal finijiet ta’ studju minn cittadin
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ta’ pajjiz terz, ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex jivverifikaw, fid-dawl tal-elementi
rilevanti kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ dan ic-cittadin, jekk dan tal-ahhar
jirrapprezentax theddida, anki potenzjali, ghas-sigurta pubblika. Din id-dispozizzjoni ghandha
tigi interpretata wkoll fis-sens li din ma tipprekludix lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti milli
jirrifjutaw l-ammissjoni fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, ghal tali finijiet, ¢ittadin ta’
pajjiz terz li kiseb il-lawrja minn universita li hija suggetta ghal mizuri restrittivi tal-Unjoni
minhabba 1-livell sinjifikattiv tal-involviment taghha mal-Gvern Iranjan, fil-qasam militari jew
foqsma marbuta ma’ dan il-qasam, u li ghandu l-hsieb li jwettaq, fdan 1-Istat Membru, ricerka
fqasam sensittiv ghas-sigurta pubblika, jekk Il-elementi li jkollhom dawn l-awtoritajiet
jiggustifikaw il-biza’ li 1l-gharfien li tikseb din il-persuna waqt ir-ricerka taghha jista’
sussegwentement jintuza ghal finijiet li jmorru kontra s-sigurta pubblika. Hija 1-qorti nazzjonali,
li quddiemha gie pprezentat rikors fir-rigward tad-decizjoni tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti li permezz taghha gie michud l-ghoti tal-viza mitluba, li ghandha tivverifika li din
id-decizjoni hija bbazata fuq motivazzjoni suffi¢jenti u fuq bazi fattwali suffi¢jentement soda.

Firem
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