g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

27 ta’ April 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Registrazzjoni, valutazzjoni, awtorizzazzjoni u restrizzjoni ta’
sustanzi kimi¢i — Regolament (KE) Nru 1907/2006 (Regolament REACH) — Obbligu generali ta’
registrazzjoni u rekwiziti tal-informazzjoni — Sustanzi kimi¢i mhux irregistrati — Esportazzjoni lil hinn
mit-territorju tal-Unjoni Ewropea ta’ Sustanzi kimi¢i mhux irregistrati”

Fil-Kawza C-535/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
10 ta’ Settembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Ottubru 2015, fil-pro¢edura

Freie und Hansestadt Hamburg

Vs

Jost Pinckernelle,

fil-prezenza ta’:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, M. Vilaras, ]. Malenovsky, M. Safjan u
D. Svéaby, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Settembru 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— Ghall-Freie und Hansestadt Hamburg, minn M. Vogelsang, avukat,

— ghal Pinckernelle, minn A. Anisic, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller kif ukoll minn Petersen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Russo, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T. Maxian Rusche u D. Kukovec, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Dicembru 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tar-Regolament (KE)
Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar ir-registrazzjoni,
il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimic¢i (REACH), li jistabbilixxi Agenzija
Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, li jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE)
Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif ukoll
id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE
tal-Kummissjoni (GU 2006, L 396, p. 1, u Rettifika GU 2007, L 136, p. 3, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament REACH”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Freie und Hansestadt Hamburg, (il-belt libera u
anseatika ta’ Hamburg, il-Germanja, iktar ’il quddiem il-“belt ta’ Hamburg”, il-Germanja) u
Jost Pinckernelle, dwar l-esportazzjoni barra mit-territorju tal-Unjoni Ewropea ta’ sustanzi kimici li
huma importaw minghajr ma huma rregistrati konformement, b’'mod partikolari, mal-Artikolu 5
tar-Regolament REACH.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 1 sa 3 u 7 tar-Regolament REACH huma redatti kif gej:

“(1) Dan ir-Regolament ghandu jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’
l-ambjent kif ukoll il-moviment liberu ta’ sustanzi, wahedhom, fi preparati u foggetti, filwaqt li
jigu mtejba 1-kompetittivita u l-innovazzjoni.

(2) I-funzjonament efficjenti tas-suq intern tas-sustanzi jista’ jinkiseb biss jekk ir-rekwiziti
ghas-sustanzi ma jvarjawx b’'mod sinifikattiv minn Stat Membru ghal iehor.

(3) Ghandu jkun zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’ l-ambjent
fl-approssimazzjoni tal-legislazzjoni dwar is-sustanzi, bil-ghan li jinkiseb zvilupp sostenibbli Dik
il-legislazzjoni ghandha tkun applikata b’'mod non-diskriminatorju kemm jekk is-sustanzi jkunu
kummer¢jalizzati fis-suq intern kif ukoll jekk internazzjonalment skont l-impenji internazzjonali
tal-Komunita.

[...]

(7) Sabiex tkun ipprezervata l-integrita tas-suq intern u sabiex ikun zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
ghas-sahha tal-bniedem, specjalment is-sahha tal-haddiema, u l-ambjent, jehtieg li jigi zgurat li
l-manifattura ta’ sustanzi fil-Komunita tikkonforma mal-ligi Komunitarja, anke jekk dawk
is-sustanzi jigu esportati.”
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L-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’
l-ambjent, inkluza l-promozzjoni ta’ metodi alternattivi ghall-istima ta’ perikli ta’ sustanzi, kif ukoll
il-moviment liberu tas-sustanzi fis-suq intern filwaqt li tittejjeb il-kompetittivita u l-innovazzjoni.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament fil-paragrafu 7(a) tieghu jipprevedi:
“Li gejjin ghandhom jigu ezentati mit-Titoli I, V u VI:

[...]

(¢) sustanzi wahedhom jew fi preparati, registrati skont it-Titolu II, esportati mill-Komunita minn
attur fil-katina tal-provvista u importati mill-gdid fil-Komunita mill-istess attur jew attur iehor
fl-istess katina tal-provvista li juri li:

(i) is-sustanza li gieghda tigi importata mill-gdid tkun l-istess bhas-sustanza esportata;

[...]”

L-Artikolu 3 tar-Regolament REACH, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

9) ‘manifattur tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika stabbilita fil-Komunita li
timmanifattura xi sustanza fil-Komunita;

10) ‘importazzjoni’: tfisser l-introduzzjoni fizika fit-territorju doganali tal-Komunits;

11) ‘importatur’ tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika stabbilita fil-Komunita li tkun
responabbli ghall-importazzjoni;

12) ‘tqeghid fis-suq’: tfisser li tipprovdi jew li taghmel disponibbli lil terzi, kemm bi hlas jew minghajr
hlas. L-importazzjoni ghandha titqies bhala tqeghid fis-sugq;

21) ‘sustanza notifikata’: tfisser sustanza li ghaliha tkun giet prezentata notifika u li tkun tista’
titqieghed fis-suq skond id-Direttiva 67/548/KEE [tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 1967 rigward
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi dwar
il-klassifikazzjoni, l-imballagg u l-ittikkettjar ta’ sustanzi perikoluzi (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 1, p. 27)]”.

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, bit-titolu “Ebda data, ebda suq”, jipprevedi:
“Suggett ghall-Artikoli 6, 7, 21 u 23, is-sustanzi wahedhom, fi preparati jew foggetti ma ghandhomx

jigu manifatturati fil-Komunita jew imqeghdin fis-suq sakemm ma jkunux gew registrati skond
iddispozizzjonijiet relevanti ta’ dan it-Titolu fejn dan ikun mehtieg.”

ECLIL:EU:C:2017:315 3



8

10

11

SENTENZA TAS-27.4.2017 — KAWZA C-535/15
PINCKERNELLE

L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament intitolat “Obbligu generali sabiex ikunu registrati sustanzi
wahedhom jew fi preparati”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Hlief fejn dan ir-Regolament jghid mod iehor, kull manifattur jew importatur ta’ sustanza, wahidha
jew fi preparat wiehed jew aktar, fi kwantitajiet ta’ tunnellata metrika jew aktar kull sena ghandu
jipprezenta registrazzjoni lill-Agenzija [Ewropea ghas-Sustanzi Kimici].”

L-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Registrazzjoni u notifika ta’ sustanzi foggetti”
fil-paragrafu 1 tieghu jipprevedi:

“Kull produttur jew importatur ta’ oggetti ghandu jipprezenta registrazzjoni lill-Agenzija ghal kull
sustanza li jkun hemm fdawk l-oggetti, jekk ikunu sodisfatti z-zewg kondizzjonijiet li gejjin:

(a) is-sustanza tkun prezenti fdawk l-oggetti fi kwantitajiet li jikkostitwixxu total ta’ aktar minn
tunnellata metrika kull produttur jew importatur kull sena;

(b) is-sustanza tkun intiza li tigi rilaxxata taht kondizzjonijiet ta’ l-uzu li jkunu normalment jew
ragonevolment prevedibbli.

II-prezentazzjoni ghal registrazzjoni ghandha tkun akkumpanjata mill-hlas mehtieg skond it-Titolu IX.”

L-Artikolu 21 ta’ dan ir-regolament intitolat “Il-manifattura u l-importazzjoni ta’ sustanzi”,
fil-paragrafu 1 tieghu jipprevedi:

“Registrant jista’ jibda jew ikompli I-manifattura jew l-importazzjoni ta’ sustanza, jew il-produzzjoni jew
l-importazzjoni ta’ oggett, jekk ma jkunx hemm indikazzjoni ghall-kuntrarju mill-Agenzija skond
I-Artikolu 20(2) fi zmien 3 gimghat wara d-data tal-prezentazzjoni, minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 27(8).

Fil-kaz ta’ registrazzjonijiet ta’ sustanzi ta’ introduzzjoni gradwali, tali registrant jista’ jkompli
bil-manifattura jew l-importazzjoni tas-sustanza, jew bil-produzzjoni jew l-importazzjoni ta’ oggett,
jekk ma jkun hemm ebda indikazzjoni ghall-kuntrarju mill-Agenzija skond I-Artikolu 20(2) fit-tliet
gimghat wara d-data tal-prezentazzjoni jew jekk prezentata fil-perjodu ta’ xahrejn qabel l-iskadenza
tat-terminu perentorju relevanti ta’ l-Artikolu 23, jekk ma jkun hemm ebda indikazzjoni
ghall-kuntrarju mill-Agenzija skond I-Artikolu 20(2) fit-tliet xhur minn dik l-iskadenza, minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 27(8).

Fil-kaz ta’ aggornament ta’ registrazzjoni skond 1-Artikolu 22 registrant jista’ jkompli I-manifattura jew
l-importazzjoni tas-sustanza, jew il-produzzjoni jew importazzjoni ta’ l-oggett jekk ma jkunx hemm
indikazzjoni ghall-kuntrarju mill-Agenzija skond l-Artikolu 20(2) fit-3 gimghat wara d-data ta’
l-aggornament, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 27(8).”

L-Artikolu 23 tal-imsemmi regolament, intitolat “Dispozizzjonijiet specifici ghal sustanzi ta’
introduzzjoni gradwali”, huwa redatt kif gej:

“l. L-Artikolu 5, l-Artikolu 6, 1-Artikolu 7(1), l-Artikolu 17, 1-Artikolu 18 u l-Artikolu 21 ma
ghandhomx japplikaw sa I-1 ta’ Dicembru 2010 ghas-sustanzi li gejjin:

(a) sustanzi ta’ introduzzjoni gradwali klassifikati bhala karc¢inogenic¢i, mutageni¢i jew tossici
ghar-riproduzzjoni, tal-Kategorija 1 jew 2, skond id-Direttiva 67/548/KEE u manifatturati
fil-Komunita jew importati, fi kwantitajiet li jilhqu tunnellata metrika jew aktar fis-sena kull
manifattur jew kull importatur, mill-inqas darba wara 1-1 ta’ Gunju 2007;
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(b) sustanzi ta’ introduzzjoni gradwali klassifikati bhala tossi¢i hafna ghall-organizmi akkwatici li
jistghu jikkagunaw effetti hziena ghal perjodu twil fl-ambjent akkwatiku (R50/53) skond
id-Direttiva 67/548/KEE, u manifatturati fil-Komunita jew importati fi kwantitajiet li jilhqu
1-100 tunnellata metrika jew aktar fis-sena kull manifattur jew kull importatur, mill-inqas darba
wara I-1 ta’ Gunju 2007;

(¢) sustanzi ta’ introduzzjoni gradwali manifatturati fil-Komunita jew importati, fi kwantitajiet li jilhqu
1000 tunnellata metrika jew aktar fis-sena kull manifattur jew kull importatur, mill-inqas darba
wara I-1 ta’ Gunju 2007.

2. L-Artikolu 5, I-Artikolu 6, l-Artikolu 7(1), l-Artikolu 17, l-Artikolu 18 u I-Artikolu 21 ma
ghandhomx japplikaw sa -1 ta’ Gunju 2013 ghal sustanzi ta’ introduzzjoni gradwali manifatturati
fil-Komunita jew importati, fi kwantitajiet li jilhqu 100 tunnellata metrika jew aktar fis-sena kull
manifattur jew kull importatur, mill-inqas darba wara 1-1 ta’ Gunju 2007.

3. [...], wara I-1 ta’ Gunju 2018.

4. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 1 sa 3, tista’ tigi prezentata registrazzjoni fi kwalunkwe zmien
qabel l-iskadenza relevanti.

5. Dan I-Artikolu ghandu japplika wkoll ghal sustanzi registrati taht 1-Artikolu 7 adattat kif mehtieg.”

Skont 1-Artikolu 28 tar-Regolament REACH, intitolat “L-obbligu ta’ pre-registrazzjoni ghal sustanzi ta’
introduzzjoni gradwali”:

“1. Sabiex igawdi mir-regim transizzjonali previst fl-Artikolu 23 kull registrant potenzjali ta’ sustanza
ta’ introduzzjoni gradwali fi kwantitajiet ta’ tunnellata metrika jew aktar fis-sena, anke minghajr
intermedji ta’ limitazzjoni, ghandu jipprezenta l-informazzjoni kollha li gejja lill-Agenzija:

[...]

2. L-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tigi prezentata fperjodu ta’ Zmien li jibda fl-
1 ta’ Gunju 2008 u jispicca fl-1 ta’ Dicembru 2008.

3. Ir-registranti li ma jipprezentawx l-informazzjoni mehtiega taht il-paragrafu 1 ma ghandhomx ikunu
jistghu jibbenefikaw mill-Artikolu 23.

[...]”

L-Artikolu 31 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Rekwiziti ghal skedi ta’ data ta’ sigurta”, fil-paragrafu 5
tieghu jipprevedi:

“L-iskeda ta’ data ta’ sigurta ghandha tinghata flingwa uffi¢jali ta’ 1-Istat jew Stati Membri fejn
is-sustanza jew preparat jitgieghdu fis-suq, sakemm 1-Istat jew Stati Membri kon¢ernati ma jipprovdux

mod iehor.”

L-Artikolu 112 tal-imsemmi regolament, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, li jidher taht it-Titolu XI
tieghu, imsemmi “Inventarju tal-klassifikazzjoni u ta’ l-ittikkettar”, jipprevedi:

“Dla]n it-Titolu ghandu japplika ghal:
[...]
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(b) sustanzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 67/548/KEE, li jissodisfaw il-kriterji
ghall-klassifikazzjoni bhala perikoluzi skont dik id-Direttiva, u li jitqieghdu fis-suq jew wahidhom,
jew fi preparat ’il fuq mil-limiti ta’ koncentrazzjoni specifikati fid-Direttiva 1999/45/KE, fejn
relevanti, li tirrizulta fil-klassifikazzjoni tal-preparat bhala perikoluz.”

Skont 1-Artikolu 126 tar-Regolament REACH, intitolat “Penali ghan-nuqqas ta’ konformita”:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu d-dispozizzjonijiet dwar il-penali li japplikaw ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament u ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega sabiex
jizguraw li dawn ikunu implementati. Il-penali previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u
disswazivi. [...]”

L-Artikolu 129 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Dispozizzjoni ta’ salvagwardja”, fil-paragrafi 2 u 3
tieghu, jipprevedi:

“2. II-Kummissjoni  ghandha tiehu decizjoni konformement mal-procedura msemmija
fl-Artikolu 133(3) fi Zzmien 60 jum minn meta tir¢ievi l-informazzjoni mill-Istat Membru. Id-dec¢izjoni
ghandha:

(a) tawtorizza l-mizura provvizorja ghal perjodu ta’ Zzmien definit fid-decizjoni; jew
(b) titlob lill-Istat Membru li jhassar il-mizura provvizorja.

3. Jekk, fkaz ta’ decizjoni kif imsemmi fil-punt (a) tal-paragrafu 2, il-mizura provvizorja mehuda
mill-Istat Membru tikkonsisti frestrizzjoni tat-tqeghid fis-suq jew ta’ l-uzu ta’ sustanza, l-Istat
Membru konc¢ernat ghandu jibda l-pro¢edura Komunitarja ta’ restrizzjoni billi jipprezenta lill-Agenzija
dossier, konformement ma’ I-Anness XV, fi zmien 3 xhur mid-data tad-decizjoni tal-Kummissjoni.”

L-Anness XV tar-Regolament REACH jiddefinixxi, skont kliemu stess, il-principji generali
ghall-preparazzjoni ta’ dossiers li jipproponu u jiggustifikaw, b'mod partikolari, ir-restrizzjonijiet
tal-manifattura, tat-tqeghid fis-suq jew ta’ uzu ta’ sustanza fil-Komunita.

Id-dritt Germaniz

I[I-Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz) (ligi dwar il-protezzjoni minn
sustanzi perikoluzi, imsejha ligi dwar il-prodotti kimici), kif emendata bl-Avviz Uffi¢jali tat-
28 ta’ Awwissu 2013 (BGBL. I, p. 3498, 3991), tipprevedi, fl-Artikolu 27b, intitolat “Ksur
tar-Regolament [REACH]”, li “[p]ersuna tista’ tigi kkundannata sa sentejn prigunerija jew tinghata
multa jekk tikser ir-Regolament [REACH]”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

J. Pinckernelle jikkummercjalizza prodotti kimici.

Wara 1-1 ta’ Dicembru 2008, huwa importa mi¢-Cina ta’ mill-inqas 19.4—il tunnellata ta’ sulfat
tan-nikotina minghajr registrazzjoni minn qabel mehtiega b’applikazzjoni tal-Artikolu 28
tar-Regolament REACH.

Peress li J. Pinckernelle ma wettaqx ir-registrazzjoni ta’ dan il-prodott b’applikazzjoni tal-Artikolu 6 ta’

dan ir-regolament, il-belt ta’ Hamburg iddecidiet li huwa kellu d-dritt li juza 1-imsemmi prodott jew li
jqieghdu fis-suq biss wara li jkun kiseb awtorizzazzjoni ghall-uzu intiz.
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J. Pinckernelle talab l-awtorizzazzjoni sabiex jesporta dan il-prodott fir-Russja, talba li l-belt ta’
Hamburg, permezz ta’ de¢izjoni tad-29 ta’ Gunju 2009, irrifjutat, fid-dawl tal-fatt li dan tal-ahhar kien
illegalment fHamburg. Il-belt ta” Hamburg ¢ahdet ukoll l-ilment ta’ J. Pinckernelle indirizzat kontra din
id-decizjoni ta’ rifjut.

Konsegwentement, ]. Pinckernelle adixxa l-Verwaltungsgericht Hamburg (qorti amministrattiva ta’
Hamburg, il-Germanja) b’rikors kontra dan l-ilment, li ma ntlagax minn din il-qorti.

Permezz ta’ appell li gie pprezentat minn J]. Pinckernelle, 1-Oberverwaltungsgericht (qorti
amministrattiva ~ superjuri, il-Germanja), fil-25 ta’ Frar 2014, annullat is-sentenza
tal-Verwaltungsgericht Hamburg (qorti amministrattiva ta’ Hamburg) u imponiet fuq il-belt ta’
Hamburg l-obbligu li tawtorizza lil ]. Pinckernelle sabiex ikun jista’ jwettaq l-esportazzjoni mitluba
tas-sulfat tan-nikotina.

L-Oberverwaltungsgericht (qorti amministrattiva superjuri) immotivat is-sentenza taghha billi
kkunsidrat li, fi kwalunkwe kaz, l-esportazzjoni intiza ta’ sustanza importa bi ksur tal-Artikolu 5
tar-Regolament REACH ma setghetx imbaghad tikkostitwixxi ksur gdid tad-dispozizzjonijiet moqrija
flimkien tal-Artikolu 3(12) u tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, jekk is-sustanza inkwistjoni ma
kinitx, bhal f'dan il-kaz, fis-suq Ewropew minhabba projbizzjoni ta’ uzu.

II-belt ta’ Hamburg ipprezentat appell quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva
federali, il-Germanja) kontra din is-sentenza. Hija ssostni li l-Artikolu 5 tar-Regolament REACH
jipprojbixxi l-esportazzjoni lejn pajjizi terzi ta’ sustanzi li jinsabu fit-territorju tal-Unjoni, bhala u sa
fejn dawn ma jkunux irregistrati konformement ghal dan ir-regolament.

Indipendentement minn dan il-kontenut amministrattiv, J. Pinckernelle gie kkundannat, fil-kuntest ta’
pro¢edura kriminali fil-Germanja, ghal piena ta’ prigunerija ta’ 18-il xahar, sospiza b’perijodu ta’
probation ta’ tliet snin u ghal multa ta’ EUR 340 000, minhabba, b’'mod partikolari, li huwa wettaq
importazzjonijiet ta’ sustanzi kimi¢i bi ksur tal-Artikolu 5 tar-Regolament REACH.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 5 tar-Regolament REACH ghandu jigi interpretat fis-sens li, bla ghall-Artikoli 6, 7, 21 u 23
ta’ dan ir-regolament, sustanzi ma jistghux jigu esportati barra mit-territorju tal-Unjoni jekk dawn ma
jkunux gew irregistrati konformement mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Titolu II tal-istess regolament,
fejn dan huwa mehtieg?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 5
tar-Regolament REACH ghandux jigi interpretat fis-sens li s-sustanzi li ma gewx irregistrati matul
l-importazzjoni taghhom fit-territorju tal-Unjoni konformement ma’ dan ir-regolament jistghux jigu
esportati barra minn dan it-territorju.

B’hekk, ir-risposta ghal din id-domanda tiddependi mill-portata tal-obbligu ta’ registrazzjoni previst
minn din id-dispozizzjoni.

F'dan ir-rigward, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tinghata
interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss
it-termini taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u 1-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li tifforma parti
minnha (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Liffers, Rosselle, C-99/15, EU:C:2016:173, punt 14 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fir-rigward tal-kliem tal-Artikolu 5 tar-Regolament REACH, ghandu jigi rrilevat li, fil-verzjonijiet ta’
din id-dispozizzjoni fil-lingwa Bulgara, Estoni, Griega, Ingliza, Franc¢iza, Taljana, Olandiza, Pollakka,
Portugiza u Finlandiza, l-espressjoni “fil-komunita” hija marbuta espressament mal-manifattura ta’
sustanzi. Min-naha l-ohra, fil-verzjonijiet fil-lingwa Ceka, Daniza, Latvjana, Ungeriza, Rumena,
Slovakka, Slovena u Svediza tal-Artikolu 5 tar-Regolament REACH, l-espressjoni “fil-Komunita”
tirrelata mal-manifattura u tqeghid fis-suq ta’ sustanzi. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-verzjonijiet
fil-lingwa Spanjola, Germaniza u Litwana tal-imsemmi artikolu huma ambigwi.

Ukoll, filwaqt li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tar-Regolament REACH skont liema l-espressjoni
“fil-Komunita” tirrelata kemm mal-manifattura kif ukoll mat-tqeghid fis-suq ta’ sustanzi mhix eskluza
fir-rigward tal-assjem ta’ verzjonijiet lingwistici ta’ din id-dispozizzjoni, l-interpretazzjoni skont liema
l-imsemmija dispozizzjoni tirreferi eskluzivament ghall-manifattura ta’ dawn is-sustanzi tmur kontra
ghall-kliem tal-imsemmija dispozizzjoni fil-lingwa Ceka, Daniza, Ungeriza, Rumena, Slovakka, Slovena
u Svediza.

Fdak li jirrigwarda l-kuntest 1li fih tinsab id-dispozizzjoni inkwistjoni, ghandu jitfakkar li
l-Artikolu 3(12) tar-Regolament REACH jiddefinixxi it-“tqeghid fis-suq” bhala 1-fatt li jigi pprovdut
prodott jew li jitqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ terz, kemm bi hlas jew minghajr hlas, u jekwipara kull
importazzjoni ghal tqeghid fis-suq. Min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni tipprevedi biss li
l-esportazzjoni ta’ prodott tista’ tigi ekwiparata ghal tqeghid fis-sugq.

Madankollu, sa fejn 1-Artikolu 3(12) tar-Regolament REACH jiddefinixxi, ghall-finijiet ta’ dan l-istess
regolament, il-kuncett ta’ “tqeghid fis-suq”, dan ghandu jinftiethem b’'mod uniformi fil-kuntest
tal-tal-imsemmi regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jissemma’ I-Artikolu 3(21) tar-Regolament REACH, skont liema wiehed
jithem li “sustanza notifikata” hija sustanza li ghaliha tkun giet prezentata notifika u li tkun tista’
titqieghed fis-suq konformement mad-Direttiva 67/548. Madankollu, din id-direttiva tipprevedi,
fl-Artikolu 1 u 3 taghha, minn naha, li timmira lejn l-approssimazzjoni tal-ligijiet, tal-ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-klassifikazzjoni, l-imballagg u
l-ittikkettjar ta’ sustanzi perikoluzi li huma mgqieghda fis-suq fl-Istati Membri tal-Komunita, u,
min-naha l-ohra, li hija ma hijiex applikabbli ghal sustanzi perikoluzi meta dawn jigu esportati lejn
pajjizi terzi. Minn dan isegwi li t-“tqeghid fis-suq”, li ghalih jirreferi I-Artikolu 3(21) tar-Regolament
REACH, jirrigwarda biss is-suq intern u jeskludi l-esportazzjonijiet barra minnu.

Skont 1-Artikolu 31(5) tar-Regolament REACH, “L-iskeda ta’ data ta’ sigurta ghandha tinghata flingwa
ufficjali ta’ 1-Istat jew Stati Membri fejn is-sustanza jew preparat jitqieghdu fis-suq, sakemm I-Istat jew
Stati Membri koncernati ma jipprovdux mod iehor”. Bhekk, din id-dispozizzjoni tqieghed ukoll
it-“tqeghid fis-suq” inkonnessjoni mas-suq intern biss.

L-istess japplika ghall-Artikolu 112(b) tar-Regolament REACH, li jipprevedi li t-Titolu XI ta’ dan
ir-regolament huwa, taht certi kundizzjonijiet, applikabbli “sustanzi fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
l-Artikolu 1 tad-Direttiva 67/548/KEE” jigifieri s-sustanzi perikoluzi li “jitqieghdu fis-suq fl-Istati
Membri tal-Komunita”, bl-eskluzjoni ta’ dawk li huma “esportati lejn pajjizi terzi”.

Skont 1-Artikolu 129(3) tar-Regolament REACH, jekk fil-kaz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza
l-mizuri provvizorji ghal perijodu definit, il-mizura provvizorja mehuda mill-Istat Membru tikkonsisti
frestrizzjoni ghat-tqeghid fis-suq jew fl-uzu ta’ sustanza, l-Istat Membru koncernat ghandu jibda
l-procedura Komunitarja ta’ restrizzjoni billi jipprezenta lill-Agenzija dossier, konformement
mal-Anness XV ta’ dan ir-regolament, fi zmien tliet xhur mid-data tad-decizjoni tal-Kummissjoni.
Madankollu, dan I-Anness XV jiddefinixxi l-prin¢ipji generali ghall-preparazzjoni ta’ fajls li jipproponu
u jiggustifikaw, b’'mod partikolari, restrizzjonijiet li jirrigwardaw il-manifattura, it-tqeghid fis-suq jew

8 ECLIL:EU:C:2017:315



40

41

42

43

44

45

46

SENTENZA TAS-27.4.2017 — KAWZA C-535/15
PINCKERNELLE

l-uzu ta’ sustanza fi hdan il-Komunita. Ghaldagstant, jidher li t-“tqeghid fis-suq” imsemmi
fl-Artikolu 129(3) tar-Regolament REACH, tirrigwarda biss dak is-suq intern u ma jkoprix
esportazzjonijiet lejn pajjizi terzi.

Fuq dan l-ahhar punt, ghandu jigi enfasizzat li, fil-kuntest tar-Regolament REACH, is-sustanzi li jitilqu
mit-territorju tal-Komunita, huma pprezentati bhala li ma humiex “imqieghda fis-suq”, izda “esportati”.
B’hekk, l-Artikolu 2(7)(¢)(i) ta’ dan ir-regolament, jipprevedi li “[l]i gejjin ghandhom jigu ezentati
mit-Titoli II, V u VI: stanzi wahedhom jew fi preparati, registrati skond it-Titolu II, esportati
mill-Komunita minn attur fil-katina tal-provvista u importati mill-gdid fil-Komunita mill-istess attur
jew attur iehor fl-istess katina tal-provvista li juri li sustanza li qieghda tigi importata mill-gdid tkun
l-istess bhas-sustanza esportata.”

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, 1-esportazzjoni ta’ sustanza lejn pajjizi terzi ma tistax
tigi kklassifikata bhala “tqeghid fis-suq” ta’ din is-sustanza, fis-sens tal-Artikolu 3(12) u tal-Artikolu 5
tar-Regolament REACH.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-ghanijiet tar-Regolament REACH ma jipprekludux tali
interpretazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar. Fil-fatt, dan ir-regolament huwa
bbazat esplicitament fuq l-Artikolu 95 KE, li sar I-Artikolu 114 TFUE, li d-dispozizzjonijiet tieghu
japplikaw ghat-twettiq tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 14 KE, li sar l-Artikolu 26 TFUE, jigifieri li
jigi stabbilit jew zgurat il-funzjonament tas-suq intern li jinkludi spazju minghajr fruntieri interni li
fihom tigi zgurata, b'mod partikolari, il-moviment liberu tal-merkanzija.

F’dan il-kuntest, il-premessa 1 tar-Regolament REACH tindika li din tal-ahhar ghandha tizgura, b’'mod
partikolari, il-moviment liberu tal-merkanzija. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li dan
tal-ahhar jirrigwarda s-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Canadian Oil
Company Sweden u Rantén, C-472/14, EU:C:2016:171, punt 32). Skont il-premessa 2 ta’ dan
ir-regolament, il-funzjonament effikaci tas-suq intern tas-sustanzi jista’ jinkiseb biss jekk ir-rekwiziti
applikabbli ghas-sustanzi ma jvarjawx b’'mod sinjifikattiv. minn Stat Membru ghal iehor. Skont
il-premessa 7 tal-imsemmi regolament, sabiex tkun ipprezervata l-integrita tas-suq intern u sabiex
ikun zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-bniedem, b'mod partikolari is-sahha
tal-haddiema, kif ukoll l-ambjent, jehtieg li jigi zgurat li l-manifattura ta’ sustanzi fil-Komunita
tikkonforma mad-dritt Komunitarju, anki jekk dawk is-sustanzi jigu esportati.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li s-suq li jsir riferiment ghalih fir-Regolament
REACH huwa s-suq intern u li ghaldagstant it-“tqeghid fis-suq” jirrigwarda s-suq intern. Din
l-interpretazzjoni ma hijiex kontradetta minn ebda element ta’ dan ir-regolament, iktar u iktar, meta
jigi ghall-kwistjoni ta’ tqeghid fi¢-¢irkulazzjoni ta’ sustanzi barra s-suq intern, l-imsemmi regolament
jirreferi ghall-kuncett ta’ esportazzjoni.

Il-belt ta” Hamburg u 1-Gvern Germaniz sostnew li, l-interpretazzjoni tal-kliem “tqeghid fis-suq” li
jidher fl-Artikolu 5 tar-Regolament REACH f'dan is-sens jirrigwardaw biss is-suq intern u mhux
l-esportazzjoni lejn pajjizi terzi ta’ sustanzi kimi¢i mhux irregistrati waqt l-importazzjoni taghhom
fl-Unjoni, jistghu joholqu r-riskju li importaturi minghajr skrupli xjentement jiksru l-obbligi ta’
registrazzjoni ta’ sustanzi kimici imposti mill-Unjoni, billi jafu li jistghu sempli¢ciment jesportaw.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 126 tar-Regolament REACH, I-Istati
Membri jiddeciedu s-sistema ta’ sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament, li minnhom huwa 1-Artikolu 5 li jimponi r-registrazzjoni ta’ sustanzi, b’'mod partikolari
meta dawn jigu importati, u ghandhom jiehdu I-mizuri kollha necessarji sabiex jizguraw
l-implementazzjoni taghhom. Barra minn hekk, is-sanzjonijiet previsti ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi.
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Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li, kif gie pprecizat fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni
Germaniza tipprevedi li kull persuna li tikser ir-Regolament REACH hija punibbli b’piena ta’
prigunerija ta’ massimu ta’ sentejn jew multa.

Fl-ahhar nett, kif jirrizulta mill-process li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja u,
b’'mod  partikolari, mid-dec¢izjoni tar-rinviju, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jirrikorru
ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt amministrattiv nazzjonali sabiex jimponu l-osservanza, tal-obbligu ta’
registrazzjoni, kif jirrizulta, b'mod partikolari, mill-Artikolu 5 tar-Regolament REACH, ta’ sustanza li
tkun importata.

Inkunsiderazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda preliminari
ghandha tkun li l-Artikolu 5 tar-Regolament REACH, moqri flimkien mal-Artikolu 3(12) ta’ dan
ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li sustanzi li ma jkunux gew irregistrati wagqt
l-importazzjoni taghhom fit-territorju tal-Unjoni konformement mal-imsemmi regolament jistghu jigu
esportati barra dan it-territorju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta’ Di¢embru 2006 dwar ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’
sustanzi kimi¢ci (REACH), li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimi¢i, li jemenda
d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE)
Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif ukoll id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE,
93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-Kummissjoni, moqri flimkien mal-Artikolu 3(12) ta’ dan
l-istess regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li sustanzi li ma jkunux gew irregistrati wagqt
l-importazzjoni taghhom fit-territorju tal-Unjoni konformement ma’ dan ir-regolament jistghu jigu
esportati barra dan it-territorju.

Firem
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