g

W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-524/15

Proc¢eduri kriminali
kontra
Luca Menci

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mit-Tribunale di Bergamo)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Nuqqas ta’ hlas tal-VAT dovuta — Sanzjonijiet — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi sanzjoni
amministrattiva u sanzjoni kriminali ghall-istess fatti — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikolu 50 — Principju ta’ ne bis in idem — Natura kriminali tas-sanzjoni
amministrattiva — Ezistenza tal-istess ksur — Artikolu 52(1) — Limitazzjonijiet ghall-prin¢ipju ta’ ne bis
in idem - Kundizzjonijiet”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-20 ta’ Marzu 2018

1. Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni —Glieda kontra
I-frodi u attivitajiet illegali ohrajn — Obbligu tal-Istati Membri li jimplementaw sanzjonijiet
effettivi u disswazivi — Portata — Reati fiskali fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud

(Artikolu 325 TFUE)

2. Drittijiet fundamentali - Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Kamp ta’
applikazzjoni - Implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi
sanzjonijiet amministrattivi u kriminali intizi li jizguraw il-gbir tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li
tigi miggielda l-frodi — Inkluzjoni

(Artikolu 325 TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 50 u 51(1);
Direttiva tal-Kunsill 2006/112, Artikoli 2 u 273)

3. Drittijiet fundamentali — Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem — Strument mhux
formalment integrat fl-ordinament guridiku tal-Unjoni

(Artikolu 6(3) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 52(3))

4.  Drittijiet fundamentali - Principju ta’ ne bis in idem - Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni -

Kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali — Kriterji ta’ evalwazzjoni -
Klassifikazzjoni guridika tal-ksur fid-dritt intern, natura tal-ksur u grad ta’ severita tas-sanzjoni
moghtija

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 50)
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5. Drittijiet fundamentali — Principju ta’ ne bis in idem - Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni -
Ezistenza tal-istess ksur — Kriterju ta’ evalwazzjoni — Identicita tal-fatti materjali

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 50)

6.  Drittijiet fundamentali — Principju ta’ ne bis in idem - Limitazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti I-kumulu ta’ sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali u ta’ sanzjoni kriminali —
Ammissibbilta — Kundizzjonijiet — Limitazzjoni li ghandha tissodisfa ghan ta’ interess generali —
Ghan li jiggarantixxi l-gbir tal-VAT kollha dovuta - Inkluzjoni

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Artikoli 50 u 52(1))

7. Drittijiet fundamentali — Principju ta’ ne bis in idem - Limitazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi I-kumulu ta’ sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali u ta’ sanzjoni kriminali -
Ammissibbilta — Kundizzjonijiet — Osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita — Portata

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Artikoli 49(3), 50 u 52(1))

8. Drittijiet fundamentali — Principju ta’ ne bis in idem - Rikonoxximent fl-Artikolu 50 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u fl-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7
ghall-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem — Sens u portata identici — Livell ta’
protezzjoni zgurat mill-Karta li ma jiksirx dak iggarantit mill-imsemmija Konvenzjoni

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Artikoli 50, 52(3) u 53))

9. Drittijiet fundamentali — Principju ta’ ne bis in idem - Limitazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti li jinbdew proceduri kriminali kontra persuna, ghal omissjoni li tithallas it-taxxa fuq
il-valur mizjud, li diga kienet is-sugdett ta’ sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali
ghall-istess fatti — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet — Verifika mill-qorti nazzjonali

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Artikoli 50 u 52(1))
1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 19, 20)
2. Peress li huma intizi sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tal-VAT u sabiex tigi miggielda I-frodi,
sanzjonijiet amministrattivi imposti mill-awtoritajiet fiskali nazzjonali u proceduri kriminali miftuha
ghal ksur fil-qasam tal-VAT, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, jikkostitwixxu
implimentazzjoni tal-Artikoli 2 u 273 tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll tal-Artikolu 325 TFUE u,
ghalhekk, tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-
26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 27, kif ukoll tal-5 ta’ April 2017,
Orsi u Baldetti, C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 16). Ghaldagstant, dawn ghandhom
jirrispettaw id-dritt fundamentali ggarantit mill-Artikolu 50 tal-Karta.
(ara l-punt 21)
3. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 22)
4. Fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tan-natura kriminali ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet bhal dawk

inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, hemm lok jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
tliet kriterji huma rilevanti. L-ewwel kriterju huwa dak dwar il-klassifikazzjoni legali tal-ksur fid-dritt
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nazzjonali, it-tieni wiehed huwa dak dwar in-natura stess tal-ksur u t-tielet wiehed huwa dwar il-grad
ta’ severita tas-sanzjoni li l-persuna kkoncernata tista’ ggarrab (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punt 37, u tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 35).

Madankollu, l-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta ma hijiex limitata biss ghall-azzjonijiet u
s-sanzjonijiet li huma Kkklassifikati bhala “kriminali” mid-dritt nazzjonali izda testendi -
indipendentement minn tali klassifikazzjoni fid-dritt intern — ghal proceduri u ghal sanzjonijiet li
ghandhom jitqiesu li ghandhom natura kriminali abbazi taz-zewg kriterji l-ohrajn imsemmija
fl-imsemmi punt 26.

Fir-rigward tat-tieni kriterju, dwar in-natura nfisha tal-ksur, dan jimplika li ghandu jigi vverifikat jekk
is-sanzjoni inkwistjoni ghandhiex, b'mod partikolari, ghan repressiv (ara s-sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punt 39). Minn dan isegwi li sanzjoni li ghandha
ghan repressiv hija ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, u li I-fatt biss li hija ghandha
wkoll ghan preventiv ma huwiex ta’ natura li jnehhilha 1-klassifikazzjoni taghha ta’ sanzjoni kriminali.
Min-naha l-ohra, mizura li semplicement tirrepara d-dannu kkawzat mill-ksur ikkonc¢ernat ma
ghandhiex natura kriminali.

(ara l-punti 26, 30, 31)

5. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kriterju rilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza
tal-istess ksur huwa dak tal-identi¢ita tal-fatti materjali, mithuma bhala l-ezistenza ta’ gabra ta’
¢irkustanzi konkreti inseparabbilment marbuta bejniethom li wasslu sabiex il-persuna kkoncernata
tinheles jew tigi kkundannata b’'mod definittiv (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007,
Kraaijenbrink, C-367/05, EU:C:2007:444, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-
16 ta’ Novembru 2010, Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683, punti 39 u 40). Ghaldagstant,
l-Artikolu 50 tal-Karta jipprekludi li jigu imposti, ghal fatti identici, diversi sanzjonijiet ta’ natura
kriminali wara proc¢eduri differenti mnehdija ghal dan l-ghan.

Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni guridika, fid-dritt nazzjonali, tal-fatti u l-interess guridiku protett
ma humiex rilevanti ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza tal-istess ksur, sa fejn il-portata
tal-protezzjoni moghtija fl-Artikolu 50 tal-Karta ma tistax tvarja minn Stat Membru ghall-iehor.

(ara l-punti 35, 36)

6. F'dak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk il-limitazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ne bis in idem li tirrizulta
minn legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tissodisfax ghan ta’ interess
generali, mill-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-legizlazzjoni hija intiza
li tizgura li -VAT dovuta tingabar kollha. Fid-dawl tal-importanza li l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja taghti, sabiex jintlahaq dan I-ghan, ghall-glieda kontra I-ksur fil-qasam tal-VAT (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, punt 34 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢c¢itata), kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali jista’ jkun
iggustifikat meta dawn il-proceduri u dawn is-sanzjonijiet ifittxu, sabiex jintlahaq tali ghan, ghanijiet
komplementari li jirrigwardaw, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir 1i jikkostitwixxi ksur
ikkoncernat, fatt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fdan ir-rigward, fil-qasam tal-ksur relatat mal-VAT, jidher legittimu li Stat Membru jkun irid, minn
naha, jiddisswadi u jikkastiga kull ksur ta’ obbligu, kemm jekk ikun intenzjonali jew le, dwar ir-regoli
ta’ dikjarazzjoni u ta’ gbir tal-VAT u billi jimponi sanzjonijiet amministrattivi stabbiliti, skont il-kaz,
frata fissa u, min-naha l-ohra, jiddisswadi u jikkastiga ksur ta’ obbligi gravi ta’ dawn ir-regoli, li huma
partikolarment ta’ hsara ghas-socjeta u li jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali iktar severi.

(ara l-punti 44, 45)
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7. Fir-rigward tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, dan jezigi li l-kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet previst minn legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma ghandux
jagbez il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahqu ghanijiet legittimi mfittxija minn din
il-legizlazzjoni, u huwa mifthum li, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha
tintuza dik li hija l-inqas restrittiva u li l-inkonvenjenti kkawzati minnha ma jkunux sproporzjonati
meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Frar 2010, Miiller
Fleisch, C-562/08, EU:C:2010:93, punt 43; tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG ez, C-379/08 u C-380/08,
EU:C:2010:127, punt 86, kif ukoll tad-19 ta’ Ottubru 2016, EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777,
punti 37 u 39 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, hemm lok jitfakkar li, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 20 ta’ din is-sentenza,
l-Istati Membri ghandhom liberta fl-ghazla tas-sanzjonijiet applikabbli sabiex jigi zgurat li d-dhul
iggenerat mill-VAT jingabar kollu. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam, 1-Istati
Membri ghaldagstant jistghu jipprevedu kemm sistema li fiha ksur fil-qasam tal-VAT jista’ jkun
is-suggett ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet darba biss, kif ukoll sistema li tawtorizza kumulu ta’
proceduri u ta’ sanzjonijiet. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-proporzjonalita ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma tistax tigi ddubitata mill-fatt biss li I-Istat Membru kkoncernat
ghazel li jipprevedi l-possibbilta ta’ tali kumulu u dan, taht piena li dan l-Istat Membru titnehhielu din
il-liberta ta’ ghazla.

Fir-rigward tan-natura strettament necessarja taghha, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali ghandha, qabelxejn, tipprevedi regoli cari u prec¢izi li jippermettu lill-parti fkawza
tipprevedi liema atti u ommissjonijiet jistghu jkunu s-suggett ta’ tali kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet.

Sussegwentement, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandha tizgura li
l-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni kkonéernati, minn tali kumulu jkunu limitati ghal dak li huwa
strettament necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan imsemmi fil-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward, minn naha, ta’ kumulu ta’ proc¢eduri ta’ natura kriminali li, bhalma jirrizulta mill-elementi
li jinsabu fil-process, huma mmexxija b'mod indipendenti, ir-rekwizit imfakkar fil-punt precedenti
jimplika l-ezistenza ta’ regoli li jizguraw koordinazzjoni intiza li tnaqqas ghal dak li huwa strettament
necessarju l-piz addizzjonali li tali kumulu jgib mieghu ghall-persuni kkoncernati.

Min-naha l-ohra, il-kumulu ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali ghandu jkollu mieghu regoli li
jippermettu li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha tikkorrispondi ghall-gravita
tal-ksur ikkoncernat, liema rekwizit jirrizulta mhux biss mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, izda wkoll
mill-principju ta’ proporzjonalita ta’ pieni stipulat fl-Artikolu 49(3) taghha. Dawn ir-regoli ghandhom
jipprevedu l-obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti, fil-kaz ta’ impozizzjoni tat-tieni sanzjoni, li jizguraw
li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha ma te¢¢edix il-gravita tal-ksur ikkonstatat.

(ara l-punti 46, 47, 49, 52, 53, 55)

8. Ara t-test tad-dec¢izjoni.
(ara l-punti 60 sa 62)
9. L-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha jistghu jinbdew proceduri
kriminali kontra persuna ghal ommissjoni ta’ hlas tal-VAT dovuta fit-termini legali, minkejja li din

il-persuna diga giet imposta fugha, ghall-istess fatti, sanzjoni amministrattiva definittiva ta’ natura
kriminali fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 50, sakemm din il-legizlazzjoni:
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— ghandha ghan ta’ interess generali li huwa ta’ natura li jiggustifika tali kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet, jigifieri 1-glieda kontra I-ksur fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud, liema proceduri u
sanzjonijiet ghandu jkollhom ghanijiet komplementari,

— tinkludi regoli li jizguraw koordinazzjoni li tillimita ghal dak li huwa strettament necessarju l-piz
addizzjonali li jirrizulta, ghall-persuni kkon¢ernati, minn kumulu ta’ proceduri, u

— tipprevedi regoli li jippermettu li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha tkun limitata
ghal dak li huwa strettament necessarju meta mqabbel mal-gravita tal-ksur ikkoncernat.

Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tizgura, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kawza prin¢ipali, li I-piz li
jirrizulta konkretament ghall-persuna kkoncernata mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali u mill-kumulu ta’ proc¢eduri u ta’ sanzjonijiet li din tawtorizza ma
huwiex eccessiv meta mqabbel mal-gravita tal-ksur imwettaq.

(ara l-punti 63, 64, u d-dispozittivi 1 u 2)
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