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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

20 ta’ Marzu 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Nugqgqas ta’ hlas tal-VAT dovuta — Sanzjonijiet — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi sanzjoni
amministrattiva u sanzjoni kriminali ghall-istess fatti — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikolu 50 — Principju ta’ ne bis in idem - Natura kriminali tas-sanzjoni
amministrattiva — Ezistenza tal-istess ksur — Artikolu 52(1) — Limitazzjonijiet ghall-prin¢ipju ta’ ne bis
in idem - Kundizzjonijiet”

Fil-Kawza C-524/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale di Bergamo (il-Qorti Distrettwali ta’ Bergamo, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-
16 ta’ Settembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Ottubru 2015, fil-pro¢eduri kriminali
kontra
Luca Menci,
fil-prezenza ta”:
Procura della Repubblica,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic,
T. von Danwitz (Relatur), A. Rosas u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimée, C. Lycourgos u E. Regan, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: V. Giacobblo-Peyronnel, sussegwentement R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Settembru 2016,

wara li rat id-digriet tal-ftuh mill-gdid tal-procedura orali tal-25 ta’ Jannar 2017 u wara s-seduta tat-
30 ta’ Mejju 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal L. Menci, minn G. Broglio, V. Meanti kif ukoll I. Dioli, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Galluzzo, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan

MT
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u D. Klebs, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, inizjalment minn E. Creedon, sussegwentement minn M. Browne, G. Hodge u A.
Joyce, bhala agenti, assistiti minn M. Gray, barrister,

— ghall-Gvern Franciz, minn D. Colas, G. de Bergues, F.-X. Bréchot, S. Ghiandoni u E. de Moustier,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kramer, M. Owsiany-Hornung u F. Tomat, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzZjonijiet — tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Settembru 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), moqri fid-dawl tal-Artikolu 4
tal-Protokoll Nru 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mnehdija kontra Luca Menci dwar ksur
fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

I1-kuntest guridiku

1I-KEDB

L-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB, intitolat “Id-dritt li persuna ma tigix ipprocessata jew
ikkastigata darbtejn”, jipprovdi:

“l. Hadd ma jista’ jkun ipprocessat jew jerga’ jigi kkastigat ghal darb’ohra fi pro¢edimenti kriminali
taht il-gurisdizzjoni tal-istess Stat ghal xi reat li dwaru jkun diga gie finalment liberat jew misjub hati
skont il-ligi u l-procedura penali ta’ dak I-Istat.

2. Id-disposizzjonijiet tal-paragrafu prec¢edenti ma ghandhomx izommu milli I-kaz jerga’ jinfetah skont
il-ligi u I-procedura penali tal-Istat inkwistjoni, jekk ikun hemm provi ta’ xi fatti godda jew li jkunu
ghadhom kif gew zvelati, jew inkella jekk ikun hemm xi vizzju fondamentali fil-procedimenti ta’ qabel,
li jista’ jkollhom effett fuq kif jizvolgi 1-kaz.

3. Ebda deroga minn dan l-artikolu ma ghandha ssir taht l-artikolu 15 tal-Konvenzjoni.”
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Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1) jiddetermina t-tranzazzjonijiet suggetti
ghall-VAT.

Skont 1-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqs bejn transazzjonijiet domestic¢i u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-gqsim ta’ fruntieri.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 13(1) tad-decreto legislativo n. 471 — Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia
di imposte dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi, a norma dell’articolo 3,
comma 133, lettera q), della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (id-Digriet Legizlattiv Nru 471, li jirriforma
s-sanzjonijiet fiskali mhux kriminali fil-qasam tat-taxxi diretti, tat-taxxa fuq il-valur mizjud u tal-gbir
tat-taxxi, konformement mal-punt q tal-Artikolu 3(133) tal-Ligi Nru 662 tat-23 ta’ Dicembru 1996),
tat-18 ta’ Dicembru 1997 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 5, tat-8 ta’ Jannar 1998), fil-verzjoni
tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv
Nru 471/97”), kien ifformulat kif gej:

“Min jevadi, totalment jew parzjalment, fil-limiti ta’ zmien regolamentarji, il-pagamenti bhala akkont,
perijodi¢i, ta’ ammonti pendenti jew bilan¢ tat-taxxa li jirrizultaw mid-dikjarazzjoni, wara t-tnaqqis,
fdan il-kaz, tal-ammonti tal-pagamenti perijodic¢i jew akkont, anki jekk ma jkunux saru, ghandu jkun
suggett ghal sanzjoni amministrattiva ta’ ammont ekwivalenti ghal 30% ta’ kull ammont mhux
imhallas, anki fkaz li, wara 1-korrezzjoni tal-izbalji materjali jew ta’ kalkolu misjuba matul il-verifika
tad-dikjarazzjoni annwali, jirrizulta li l-ammont dovut huwa oghla jew li t-tnaqqis applikabbli huwa
iktar baxx. [...]”

L-Artikolu 10a(1) tad-decreto legislativo n. 74 — Nuova disciplina dei reati in materia di imposte sui
redditi e sul valore aggiunto, a norma dell’articolo 9 della legge 25 giugno 1999, n. 205 (id-Digriet
Legizlattiv Nru 74 li jipprovdi dispozizzjonijiet godda fil-qasam ta’ ksur relatat mat-taxxa fuq id-dhul u
mal-VAT, skont l-Artikolu 9 tal-Ligi tal-25 ta’ Gunju 1999, Nru 205) tal-10 ta’ Marzu 2000 (GURI
Nru 76, tal-31 ta’ Marzu 2000, p. 4), fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali
(iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 74/2000”), kien jipprovdi:

“Il-persuna taxxabbli li sal-limitu ta’ zmien ipprovdut ghas-sottomissjoni tad-dikjarazzjoni annwali
bhala agent tal-kontribwent ma tipprovdix it-taxxa fras il-ghajn li hija dovuta abbazi ta’ din l-istess
dikjarazzjoni jew li tirrizulta mic-certifikat mahrug lill-agenti, ghal ammont ikbar minn EUR 50 000
ghal kull perijodu tat-taxxa, ghandha tigi ssanzjonata b’sentenza ta’ prigunerija minn sitt xhur sa
sentejn.”

L-Artikolu 10b(1) ta’ dan id-Digriet Legizlattiv, intitolat “Evazjoni tal-hlas tal-VAT”, fil-verzjoni tieghu
fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali, kien jistipula:

“Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 10a ghandha tapplika fil-limiti previsti wkoll ghal dawk li ma jhallsux

it-taxxa fuq il-valur mizjud, li tirrizulta fid-dikjarazzjoni annwali, fil-limitu ta’ zmien regolatorju
ghall-hlas bhala akkont li jikkorrispondi ghall-perijodu taxxabbli successiv.”
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L-Artikolu 20 tal-imsemmi Digriet Legizlattiv, intitolat “Relazzjonijiet bejn proceduri kriminali u
proceduri fiskali”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-procedura amministrattiva ta’ verifika tat-taxxi sabiex jigi stabbilit l-ammont li ghandu jingabar u
l-procedura quddiem il-qorti fiskali ma jistghux jigu sospizi waqt li jkunu ghaddejjin il-proceduri
kriminali 1li jkollhom bhala suggett l-istess fatti jew fatti li I-konstatazzjoni taghhom hija essenzjali
sabiex tigi ffinalizzata 1-procedura.”

L-Artikolu 21 tal-istess Digriet Legizlattiv, intitolat “Sanzjonijiet amministrattivi ghall-ksur megjus li
jaga’ taht id-dritt kriminali”, jistipula, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Fi kwalunkwe kaz l-amministrazzjoni kompetenti ghandha timponi s-sanzjonijiet amministrattivi
relatati mal-ksur fiskali suggett tan-notifika tar-reat.

2. Dawn is-sanzjonijiet jistghu jigu infurzati biss fil-konfront tal-persuni msemmija fl-Artikolu 19(2),
sakemm il-proceduri kriminali ma jkunux konkluzi permezz ta’ arkivjar jew sentenza irrevokabbli ta’
liberazzjoni jew assoluzzjoni li teskludi r-rilevanza kriminali tal-azzjoni. F'dan il-kaz tal-ahhar,
it-terminu ghall-gbir ghandu jibda jiddekorri mid-data tal-komunikazzjoni lill-amministrazzjoni
kompetenti tad-decizjoni ta’ arkivjar, ta’ liberazzjoni jew ta’ assoluzzjoni; il-komunikazzjoni ghandha
ssir permezz tar-registratur tal-qorti li hargithom.”

Il-procedura fil-kawza principali u d-domanda preliminari

L. Menci kien is-suggett ta’ procedura amministrattiva li matulha gie kkritikat li naqas, fil-kwalita
tieghu ta’ proprjetarju tal-impriza individwali li ggib l-istess isem, li jhallas fit-termini moghtija mil-ligi
I-VAT 1i tirrizulta mid-dikjarazzjoni annwali ghas-sena fiskali 2011, li titla’ ghall-ammont totali ta’
EUR 282495.76.

Din il-proc¢edura tat lok ghal decizjoni tal-Amministrazione Finanziaria (I-Amministrazzjoni Fiskali,
I-Italja) li permezz taghha din l-amministrazzjoni ordnat lil L. Menci jhallas l-ammont ta’ VAT dovut
u barra minn hekk imponietlu, abbazi tal-Artikolu 13(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 471/97, sanzjoni
amministrattiva li tammonta ghal EUR 84748.74, li tirrapprezenta 30% tad-dejn fiskali. Din
id-decizjoni saret definittiva. Peress li t-talba ghal hlas bin-nifs maghmula minn L. Menci giet
accettata, dan tal-ahhar ipproceda ghall-hlas tal-ewwel pagamenti.

Wara li din il-procedura amministrattiva nghalqet b’'mod definittiv, infethu proceduri kriminali
ghall-istess fatti kontra L. Menci quddiem it-Tribunale di Bergamo (il-Qorti Distrettwali ta’ Bergamo,
l-Italja) bis-sahha ta’ tahrika diretta quddiem il-Procura della Repubblica (il-Prosekutur
tar-Repubblika, 1-Italja), ghar-raguni li l-imsemmiija ommissjoni ta’ hlas tal-VAT kienet tikkostitwixxi
l-ksur previst u infurzat bl-Artikolu 10a(1) u l-Artikolu 10b(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 74/2000.

Il-qorti tar-rinviju tispecifika li, skont id-dispozizzjonijiet tad-Digriet Legizlattiv Nru 74/2000,
il-proceduri kriminali u l-pro¢edura amministrattiva huma mmexxija b’'mod indipendenti u jaqghu taht
il-kompetenza tal-awtoritajiet gudizzjarji u tal-awtoritajiet amministrattivi rispettivament. Ebda wahda
minn dawn iz-zewg proceduri ma tista’ tigi sospiza sakemm tinghalaq il-proc¢edura l-ohra.

Din il-qorti zzid 1li 1-Artikolu 21(2) tal-imsemmi Digriet Legizlattiv, li jipprovdi li s-sanzjonijiet
amministrattivi dwar il-ksur fiskali imposti mill-awtorita amministrattiva ma humiex ezekuttivi
sakemm il-proceduri kriminali jinghalqu definittivament b’arkivjar, sentenza ta’ liberazzjoni jew
assoluzzjoni, li teskludi r-rilevanza kriminali tal-azzjoni, ma jipprekludix li persuna, bhal L. Menci, tkun
is-suggett ta’ proceduri kriminali wara li tkun giet imposta fuqu sanzjoni amministrattiva.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale di Bergamo (il-Qorti Distrettwali ta’ Bergamo) iddeciediet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 50 tal-[Karta], interpretat fid-dawl tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-[KEDB] u
tal-gurisprudenza relatata tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, tipprekludi l-possibbilta ta’
proceduri kriminali rigward fatt (in-nuqqas ta’ hlas tal-VAT) li ghalih il-persuna suggetta ghal

.....

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 50 tal-Karta,
moqri fid-dawl tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha jistghu jinbdew proceduri kriminali kontra
persuna ghal ommissjoni ta’ hlas tal-VAT dovuta fit-termini legali, minkejja li din il-persuna diga giet
imposta fugha sanzjoni amministrattiva definittiva ghall-istess fatti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-qasam tal-VAT, jirrizulta b’'mod partikolari mill-Artikoli 2
u 273 tad-Direttiva 2006/112, moqrija flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, li l-Istati Membri ghandhom
l-obbligu li jadottaw il-ligijiet u l-mizuri amministrattivi necessarji sabiex jigi zgurat il-gbir tal-VAT
kollha dovuta fit-territorji rispettivi taghhom u sabiex tigi miggielda l-frodi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 25 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 325 TFUE jobbliga lill-Istati Membri jiggieldu kontra l-attivitajiet illegali li
jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea permezz ta’ mizuri disswazivi u effettivi u,
b’mod partikolari, jobbligahom jiehdu l-istess mizuri sabiex jiggieldu I-frodi li jippregudika l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni bhalma jiehdu sabiex jiggieldu l-frodi li jippregudika l-interessi finanzjarji
taghhom stess. Issa, l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jinkludu, b'mod partikolari, id-dhul mill-VAT
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B., C-42/17, EU:C:2017:936,
punti 30 u 31 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Sabiex jigi zgurat li l-imsemmi dhul jingabar kollu u sabiex ghalhekk tigi zgurata l-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, l-Istati Membri ghandhom liberta fl-ghazla tas-sanzjonijiet
applikabbli, li jistghu jiehdu l-forma ta’ sanzjonijiet amministrattivi, ta’ sanzjonijiet kriminali jew tahlita
tat-tnejn. Sanzjonijiet kriminali jistghu madankollu jkunu indispensabbli sabiex jigu miggielda b’'mod
effettiv u disswaziv certi kazijiet ta’ frodi gravi tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, punti 33 u 34).

Peress li huma intizi sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tal-VAT u sabiex tigi miggielda 1-frodi, sanzjonijiet
amministrattivi imposti mill-awtoritajiet fiskali nazzjonali u proceduri kriminali miftuha ghal ksur
fil-qasam tal-VAT, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jikkostitwixxu implementazzjoni
tal-Artikoli 2 u 273 tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll tal-Artikolu 325 TFUE u, ghalhekk, tad-dritt
tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013,
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 27, kif ukoll tal-5 ta’ April 2017, Orsi u Baldetti,
C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 16). Ghaldagstant, dawn ghandhom jirrispettaw id-dritt
fundamentali ggarantit mill-Artikolu 50 tal-Karta.

Barra minn hekk, minkejja li, bhalma jikkonferma I-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet fundamentali
rrikonoxxuti mill-KEDB jiffurmaw parti mid-dritt tal-Unjoni bhala prin¢ipji generali u minkejja li
1-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprovdi li d-drittijiet inkluzi fdin tal-ahhar, li jikkorrispondu ghad-drittijiet
iggarantiti mill-KEDB, ghandhom jinghataw l-istess sens u l-istess portata moghtija lilhom
mill-imsemmija konvenzjoni, din tal-ahhar ma tikkostitwixxix, sa fejn I-Unjoni ma adixxietx ghaliha,

ECLILEU:C:2018:197 5



23

24

25

26

27

28

29

SENTENZA TAL-20.3.2018 — Kawza C-524/15
MENcI

strument guridiku formalment integrat fl-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenzi tas-
26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 44, kif ukoll tal-15 ta’ Frar 2016,
N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont l-ispjegazzjonijiet relatati mal-Artikolu 52 tal-Karta, il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu huwa intiz
sabiex jizgura l-koerenza mehtiega bejn il-Karta u 1-KEDB, “minghajr ma dan jaffetwa b’'mod negattiv
l-awtonomija tad-dritt ta’ I-Unjoni u dik tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea” (sentenzi tal-
15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 47, u tal-14 ta’ Settembru 2017, K., C-18/16,
EU:C:2017:680, punt 50 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, l-ezami tad-domanda maghmula ghandu jitwettaq fid-dawl tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti mill-Karta u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 50 taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ April 2017, Orsi u Baldetti C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 15 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 50 tal-Karta jipprovdi li “[l]-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew
ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni b’sentenza
li dahlet in gudikat skond il-ligi.” Ghaldagstant, il-principju tan-ne bis in idem jipprekludi kumulu
kemm ta’ proceduri kif ukoll ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali fis-sens ta’ dan l-artikolu ghall-istess
fatti u kontra l-istess persuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson,
C-617/10, EU:C:2013:105, punt 34).

Fuq in-natura kriminali tal-proceduri u tas-sanzjonijiet

Fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tan-natura kriminali ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, hemm lok jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
tliet kriterji huma rilevanti. L-ewwel kriterju huwa dak dwar il-klassifikazzjoni legali tal-ksur fid-dritt
nazzjonali, it-tieni wiehed huwa dak dwar in-natura stess tal-ksur u t-tielet wiehed huwa dwar il-grad
ta’ severita tas-sanzjoni li l-persuna kkoncernata tista’ ggarrab (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punt 37, u tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 35).

Filwaqt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, jekk il-proceduri u
s-sanzjonijiet kriminali u amministrattivi inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandhomx natura kriminali
fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja, meta tiddeciedi dwar rinviju ghal decizjoni
preliminari, tista’ madankollu taghti indikazzjonijiet intizi sabiex jiggwidaw lil din il-qorti
fl-interpretazzjoni taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU,
EU:C:2014:1320, punt 79 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, ghandu qabelxejn jigi specifikat li 1-klassifikazzjoni kriminali, fid-dawl tal-kriterji mfakkra
fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, tal-proceduri kriminali inkwistjoni fil-kawza principali u tas-sanzjonijiet
li dawn jistghu jwasslu ghalihom, ma hijiex ikkontestata. Il-kwistjoni tqum, min-naha l-ohra, dwar jekk
il-pro¢edura amministrattiva li L. Menci kien suggett ghaliha u s-sanzjoni amministrattiva definittiva
imposta fuqu wara din il-procedura humiex ta’ natura penali, fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, jew le.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-ewwel kriterju mfakkar fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, mill-process

fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt nazzjonali jikklassifika l-pro¢edura li wasslet
sabiex tigi imposta din is-sanzjoni tal-ahhar bhala procedura amministrattiva.
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Madankollu, l-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta ma hijiex limitata biss ghall-azzjonijiet u
s-sanzjonijiet li huma kklassifikati bhala “kriminali” mid-dritt nazzjonali izda testendi -
indipendentement minn tali klassifikazzjoni fid-dritt intern — ghal proceduri u ghal sanzjonijiet li
ghandhom jitgiesu li ghandhom natura kriminali abbazi taz-zewg kriterji l-ohrajn imsemmija
fl-imsemmi punt 26.

Fir-rigward tat-tieni kriterju, dwar in-natura nfisha tal-ksur, dan jimplika li ghandu jigi vverifikat jekk
is-sanzjoni inkwistjoni ghandhiex, b'mod partikolari, ghan repressiv (ara s-sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punt 39). Minn dan isegwi li sanzjoni li ghandha
ghan repressiv hija ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, u li l-fatt biss li hija ghandha
wkoll ghan preventiv ma huwiex ta’ natura li jnehhilha l-klassifikazzjoni taghha ta’ sanzjoni kriminali.
Fil-fatt, bhalma rrileva I-Avukat Generali fil-punt 113 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa fin-natura nfisha
tas-sanzjonijiet kriminali li dawn ikunu intizi kemm ghar-repressjoni kif ukoll ghall-prevenzjoni ta’ agir
illegali. Min-naha l-ohra, mizura li semplicement tirrepara d-dannu kkawzat mill-ksur ikkon¢ernat ma
ghandhiex natura kriminali.

Fdan il-kaz, I-Artikolu 13(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 471/97 jipprevedi, fil-kaz ta’ ommissjoni ta’
hlas tal-VAT dovuta, sanzjoni amministrattiva li tizdied mal-ammonti tal-VAT li ghandhom jithallsu
mill-persuna taxxabbli. Minkejja 1li din is-sanzjoni, bhalma jargumenta |-Gvern Taljan
fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, titnaqqas meta t-taxxa effettivament tithallas fcertu terminu li
jibda jiddekorri min-nuqqas ta’ hlas, xorta jibqa’ 1-fatt li I-hlas tardiv tal-VAT dovuta huwa punit
bl-imsemmija sanzjoni. Ghaldagstant jidher, fatt li barra minn hekk jikkorrispondi mal-evalwazzjoni
tal-qorti tar-rinviju, li din l-istess sanzjoni ghandha ghan repressiv, li hija l-karatteristika ta’ sanzjoni
ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta.

Fdak li jirrigwarda t-tielet kriterju, ghandu jigi rrilevat li s-sanzjoni amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza principali ghandha, konformement mal-Artikolu 13(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 471/97,
il-forma ta’ multa ta’ 30 % tal-VAT dovuta li tizdied mal-hlas ta’ din it-taxxa, u ghandha, minghajr ma
hija kkontestata bejn il-partijiet fil-kawza princ¢ipali, grad gholi ta’ severita li jista’ jsostni l-analizi li din
is-sanzjoni hija ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, fatt li hija madankollu I-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fugq l-ezistenza tal-istess ksur

Mill-kliem stess tal-Artikolu 50 tal-Karta jirrizulta li dan jipprojbixxi l-ipprocessar jew l-ikkundannar
tal-istess persuna iktar minn darba ghall-istess ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017,
Orsi u Baldetti, C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 18). Bhalma tindika l-qorti tar-rinviju
fit-talba ghal decizjoni preliminari taghha, id-diversi proc¢eduri u sanzjonijiet ta’ natura kriminali
inkwistjoni fil-kawza principali jirrigwardaw l-istess persuna, jigifieri L. Menci.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kriterju rilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza
tal-istess ksur huwa dak tal-identicita tal-fatti materjali, mifhuma bhala l-ezistenza ta’ gabra ta’
cirkustanzi konkreti inseparabbilment marbuta bejniethom li wasslu sabiex il-persuna kkoncernata
tinheles jew tigi kkundannata b’'mod definittiv (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007,
Kraajjenbrink, C-367/05, EU:C:2007:444, punt 26 u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tas-
16 ta’ Novembru 2010, Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683, punti 39 u 40). Ghaldagstant,
I-Artikolu 50 tal-Karta jipprekludi li jigu imposti, ghal fatti identi¢i, diversi sanzjonijiet ta’ natura
kriminali wara proc¢eduri differenti mnehdija ghal dan 1-ghan.

Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni guridika, fid-dritt nazzjonali, tal-fatti u l-interess guridiku protett

ma humiex rilevanti ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza tal-istess ksur, sa fejn il-portata
tal-protezzjoni moghtija fl-Artikolu 50 tal-Karta ma tistax tvarja minn Stat Membru ghall-iehor.
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Fdan il-kaz, mill-indikazzjonijiet ipprovduti fid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li L. Menci giet imposta
fuqu, b’'mod definittiv, sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali talli naqas milli jhallas, fit-termini
stabbiliti mil-ligi, il-VAT li tirrizulta mid-dikjarazzjoni annwali ghas-sena fiskali 2011 u li I-proceduri
kriminali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jkopru din l-istess ommissjoni.

Minkejja li, bhalma jargumenta 1-Gvern Taljan fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, l-impozizzjoni ta’
sanzjoni kriminali wara proceduri kriminali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, tehtieg,
b’differenza ghall-imsemmija sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali, element suggettiv, ghandu
madankollu jigi rrilevat li ¢-cirkustanza li l-impozizzjoni tal-imsemmija sanzjoni kriminali tiddependi
minn element kostituttiv addizzjonali meta mqabbla mas-sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali
ma hijiex, fiha nfisha, ta’ natura li timmina l-identicita tal-fatti materjali kkoncernati. Bla hsara ghal
verifika mill-qorti tar-rinviju, is-sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali u l-pro¢eduri kriminali
inkwistjoni fil-kawza principali ghaldagstant donnhom ghandhom bhala suggett l-istess ksur.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tippermetti li
jinbdew proceduri kriminali kontra persuna, bhal L. Menci, ghal ksur li jikkonsisti fl-ommissjoni li
tithallas il-VAT dovuta abbazi tad-dikjarazzjoni relatata ma’ sena taxxabbli, wara l-impozizzjoni fuq din
l-istess persuna, ghall-istess fatti, ta’ sanzjoni amministrattiva definittiva ta’ natura kriminali fis-sens
tal-Artikolu 50 tal-Karta. Issa, tali kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet jikkostitwixxi limitazzjoni
tad-dritt fundamentali ggarantit minn dan l-artikolu.

Fugq il-gustifikazzjoni tal-limitazzjoni tad-dritt iggarantit mill-Artikolu 50 tal-Karta

Ghandu jitfakkar li, fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Mejju 2014, Spasic (C-129/14 PPU, EU:C:2014:586,
punti 55 u 56), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li limitazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ne bis in idem iggarantit
mill-Artikolu 50 tal-Karta tista’ tigi ggustifikata abbazi tal-Artikolu 52(1) taghha.

Konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni ghall-ezercizzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minnha ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tosserva
l-kontenut essenzjali ta’ dawn id-drittijiet u libertajiet. Skont it-tieni sentenza tal-imsemmi paragrafu,
bla hsara ghall-principju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet u ghal
dawn il-libertajiet biss jekk tali limitazzjonijiet ikunu necessarji u jekk effettivament jissodisfaw
ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u
l-libertajiet ta’ ohrajn.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li I-possibbilta ta’ kumulu ta’ pro¢eduri u ta’ sanzjonijiet kriminali kif ukoll
ta’ proceduri u sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura kriminali hija prevista mil-ligi.

Barra minn hekk, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tosserva l-kontenut
essenzjali tal-Artikolu 50 tal-Karta, sa fejn, skont I-indikazzjonijiet li jinsabu fil-process
fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, hija tippermetti tali kumulu ta’ pro¢eduri u ta’ sanzjonijiet
biss fuq kundizzjonijiet restrittivi, li jizguraw ghaldaqgstant li d-dritt iggarantit fdan 1-Artikolu 50 ma
jkunx imminat bhala tali.

F’dak li jirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk il-limitazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem li tirrizulta minn
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfax ghan ta’ interess generali,
mill-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-legizlazzjoni hija intiza li tizgura
li I-VAT dovuta tingabar kollha. Fid-dawl tal-importanza li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
taghti, sabiex jintlahaq dan l-ghan, ghall-glieda kontra l-ksur fil-qasam tal-VAT (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, punt 34 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata), kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali jista’ jkun
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iggustifikat meta dawn il-proceduri u dawn is-sanzjonijiet ifittxu, sabiex jintlahaq tali ghan, ghanijiet
komplementati li jirrigwardaw, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir li jikkostitwixxi ksur
ikkoncernat, fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fdan ir-rigward, fil-qasam tal-ksur relatat mal-VAT, jidher legittimu li Stat Membru jkun irid, minn
naha, jiddisswadi u jikkastiga kull ksur ta’ obbligu, kemm jekk ikun intenzjonali jew le, dwar ir-regoli
ta’ dikjarazzjoni u ta’ gbir tal-VAT u billi jimponi sanzjonijiet amministrattivi stabbiliti, skont il-kaz,
frata fissa u, min-naha l-ohra, jiddisswadi u jikkastiga ksur ta’ obbligi gravi ta’ dawn ir-regoli, li huma
partikolarment ta’ hsara ghas-socjeta u li jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali iktar severi.

sanzjonijiet previst minn legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma ghandux
jagbez il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahqu ghanijiet legittimi mfittxija minn din
il-legizlazzjoni, u huwa mifthum li, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha
tintuza dik li hija l-inqas restrittiva u li l-inkonvenjenti kkawzati minnha ma jkunux sproporzjonati
meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Frar 2010, Miiller
Fleisch, C-562/08, EU:C:2010:93, punt 43; tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et, C-379/08 u C-380/08,
EU:C:2010:127, punt 86, kif ukoll tad-19 ta’ Ottubru 2016, EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777,
punti 37 u 39 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F'dan ir-rigward, hemm lok jitfakkar li, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 20 ta’ din is-sentenza,
l-Istati Membri ghandhom liberta fl-ghazla tas-sanzjonijiet applikabbli sabiex jigi zgurat li d-dhul
iggenerat mill-VAT jingabar kollu. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam, 1-Istati
Membri ghaldagstant jistghu jipprevedu kemm sistema li fiha ksur fil-qasam tal-VAT jista’ jkun
is-suggett ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet darba biss, kif ukoll sistema li tawtorizza kumulu ta’
proceduri u ta’ sanzjonijiet. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-proporzjonalita ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma tistax tigi ddubitata mill-fatt biss li 1-Istat Membru kkoncernat
ghazel li jipprevedi 1-possibbilta ta’ tali kumulu u dan, taht piena li dan l-Istat Membru titnehhielu din
il-liberta ta’ ghazla.

Wara li dan gie pprecizat, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprevedi tali possibbilta ta’ kumulu hija xierqa li tilhaq 1-ghan imsemmi fil-punt 44 ta’
din is-sentenza.

Fir-rigward tan-natura strettament necessarja taghha, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali ghandha, qabelxejn, tipprevedi regoli cari u precizi li jippermettu lill-parti fkawza
tipprevedi liema atti u ommissjonijiet jistghu jkunu s-suggett ta’ tali kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet.

Fdan il-kaz, bhalma jirrizulta mill-elementi li jinsabu fil-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, b'mod partikolari
1-Artikolu 13(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 471/97, jipprevedi l-kundizzjonijiet li flhom l-ommissjoni li
tithallas il-VAT dovuta fit-termini legali tista’ taghti lok ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva
ta’ natura kriminali. Konformement ma’ dan l-Artikolu 13(1) u fil-kundizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 10a(1) u fl-Artikolu 10b(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 74/2000, tali ommissjoni tista’ wkoll,
jekk tkun tirrigwarda dikjarazzjoni fiskali annwali dwar ammont ta’ VAT ta’ iktar minn EUR 50 000,
tkun is-suggett ta’ piena ta’ prigunerija ta’ bejn sitt xhur u sentejn.

Jidher ghaldaqgstant, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni

fil-kawza principali tipprevedi, b’'mod c¢ar u preciz, fliema c¢irkustanzi l-ommissjoni li tithallas il-VAT
tista’ tkun is-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali.
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Sussegwentement, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandha tizgura li
l-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni kkoncernati, minn tali kumulu jkunu limitati ghal dak li huwa
strettament necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imsemmi fil-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward, minn naha, ta’ kumulu ta’ proceduri ta’ natura kriminali li, bhalma jirrizulta mill-elementi
li jinsabu fil-process, huma mmexxija b'mod indipendenti, ir-rekwizit imfakkar fil-punt precedenti
jimplika 1-ezistenza ta’ regoli li jizguraw koordinazzjoni intiza li tnaqqas ghal dak li huwa strettament
necessarju l-piz addizzjonali li tali kumulu jgib mieghu ghall-persuni kkoncernati.

F'dan il-kaz, minkejja li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tippermetti li jinbdew
proceduri kriminali anki wara li tigi imposta sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali li taghlaq
b’'mod definittiv il-procedura amministrattiva, mill-elementi li jinsabu fil-process u mqassra fil-punt 50
ta’ din is-sentenza jirrizulta li din il-legizlazzjoni donnha tillimita l-pro¢eduri kriminali ghall-ksur li
ghandu certa gravita, jigifieri dak li jirrigwarda ammont ta’ VAT mhux imhallsa ta’ iktar minn
EUR 50000, li ghalihom il-legizlatur nazzjonali ppreveda piena ta’ prigunerija, li s-severita taghha
jidher li tiggustifika n-necessita li jinbdew, sabiex tigi imposta tali piena, proceduri kriminali
indipendenti mill-procedura amministrattiva ta’ natura kriminali.

Min-naha l-ohra, il-kumulu ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali ghandu jkollu mieghu regoli li
jippermettu li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha tikkorrispondi ghall-gravita
tal-ksur ikkoncernat, liema rekwizit jirrizulta mhux biss mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, izda wkoll
mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ta’ pieni stipulat fl-Artikolu 49(3) taghha. Dawn ir-regoli ghandhom
jipprevedu l-obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti, fil-kaz ta’ impozizzjoni tat-tieni sanzjoni, li jizguraw
li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha ma tec¢¢edix il-gravita tal-ksur ikkonstatat.

Fdan il-kaz, mill-Artikolu 21 tad-Digriet Legizlattiv Nru 74/2000 donnu jirrizulta li dan ma huwiex
limitat li jipprevedi s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni forzata tas-sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura
kriminali matul il-proceduri kriminali, izda li dan jipprekludi b’'mod definittiv din l-ezekuzzjoni wara
l-kundanna kriminali tal-persuna kkoncernata. Barra minn hekk, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu
fid-decizjoni tar-rinviju, il-hlas volontarju tad-dejn fiskali, sakemm dan jirrigwarda wkoll is-sanzjoni
amministrattiva imposta fuq il-persuna kkoncernata, jikkostitwixxi ¢irkustanza attenwanti specjali li
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-pro¢eduri kriminali. Jidher ghaldagstant li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tipprevedi kundizzjonijiet xierqa sabiex jigi
zgurat li l-awtoritajiet kompetenti jillimitaw is-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha ghal dak li huwa
strettament necessarju meta mqabbel mal-gravita tal-ksur imwettagq.

Ghaldagstant jidher, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, tippermetti li jigi zgurat li I-kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet li
hija tawtorizza ma jec¢¢edix dak li huwa strettament necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imsemmi
fil-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li, minkejja li legizlazzjoni nazzjonali li tissodisfa r-rekwiziti stipulati
fil-punti 44, 49, 53 u 55 ta’ din is-sentenza tidher, bhala prin¢ipju, li tista’ tizgura l-kon¢iljazzjoni
necessarja bejn l-interessi differenti inkwistjoni, hija ghandha wkoll tigi applikata mill-awtoritajiet u
mill-qrati nazzjonali b'mod li l-piz li jirrizulta, fil-kaz partikolari u ghall-persuna kkoncernata,
mill-kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet, ma jkunx eccessiv meta mqabbel mal-gravita tal-ksur
imwettaq.

Finalment, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa n-natura proporzjonata tal-applikazzjoni konkreta
tal-imsemmija legizlazzjoni fil-kuntest tal-procedura fil-kawza princ¢ipali, billi tizen, minn naha,
il-gravita tal-ksur fiskali inkwistjoni u, min-naha l-ohra, il-piz li jirrizulta konkretament ghall-persuna
kkon¢ernata mill-kumulu tal-proceduri u tas-sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali.
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Fl-ahhar nett, sa fejn il-Karta tinkludi drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-KEDB,
1-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprevedi li t-tifsira u l-portata taghhom ghandhom ikunu l-istess bhal dawk
li taghtihom l-imsemmija konvenzjoni. Ghalhekk ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-Artikolu 4
tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 77, u tal-
5 ta’ April 2017, Orsi u Baldetti, C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 24).

Fdan ir-rigward, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet li kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet fiskali u kriminali li jinforzaw l-istess ksur tal-ligi fiskali ma jiksirx il-principju tan-ne bis
in idem stabbilit fl-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB, meta l-proceduri fiskali u kriminali
jkollhom rabta materjali u ratione temporis sufficjentement mill-qrib (il-Qorti EDB,
15 ta’ Novembru 2016, A u B vs In-Norvegja, CE:.ECHR:2016:1115]UD002413011, punt 132).

Ghaldagstant, ir-rekwiziti li 1-Artikolu 50 tal-Karta, flimkien mal-Artikolu 52(1) taghha, jissuggetta
eventwali kumulu ta’ pro¢eduri u sanzjonijiet kriminali kif ukoll ta’ proceduri u sanzjonijiet
amministrattivi ta’ natura kriminali, bhalma jirrizulta mill-punti 44, 49, 53, 55 u 58 ta’ din is-sentenza,
jizguraw livell ta’ protezzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem li ma jiksirx dak iggarantit fl-Artikolu 4
tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB, kif interpretat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 50 tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
bis-sahha taghha jistghu jinbdew proceduri kriminali kontra persuna ghal ommissjoni ta’ hlas tal-VAT
dovuta fit-termini legali, minkejja li din il-persuna diga giet imposta fugha, ghall-istess fatti, sanzjoni
amministrattiva definittiva ta’ natura kriminali fis-sens ta’ dan I-Artikolu 50, sakemm din
il-legizlazzjoni

— ghandha ghan ta’ interess generali li huwa ta’ natura li jiggustifika tali kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet, jigifieri I-glieda kontra l-ksur fil-qasam tal-VAT, liema proceduri u sanzjonijiet ghandu
jkollhom ghanijiet komplementari,

— tinkludi regoli li jizguraw koordinazzjoni li tillimita ghal dak li huwa strettament necessarju l-piz
addizzjonali li jirrizulta, ghall-persuni kkon¢ernati, minn kumulu ta’ proceduri, u

— tipprevedi regoli li jippermettu li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha tkun limitata
ghal dak li huwa strettament necessarju meta mqabbel mal-gravita tal-ksur ikkon¢ernat.

Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tizgura, fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kawza principali, li 1-piz li
jirrizulta konkretament ghall-persuna kkoncernata mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali u mill-kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet li din tawtorizza ma
huwiex eccessiv meta mqabbel mal-gravita tal-ksur imwettaq.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi

interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha jistghu
jinbdew proceduri kriminali kontra persuna ghal ommissjoni ta’ hlas tat-taxxa fuq il-valur
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mizjud dovuta fit-termini legali, minkejja li din il-persuna diga giet imposta fuqha,
ghall-istess fatti, sanzjoni amministrattiva definittiva ta’ natura kriminali fis-sens ta’ dan
I-Artikolu 50, sakemm din il-legizlazzjoni

— ghandha ghan ta’ interess generali li huwa ta’ natura li jiggustifika tali kumulu ta’
proceduri u ta’ sanzjonijiet, jigifieri 1-glieda kontra 1-ksur fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud, liema proceduri u sanzjonijiet ghandu jkollhom ghanijiet komplementari,

— tinkludi regoli li jizguraw koordinazzjoni li tillimita ghal dak li huwa strettament
necessarju l-piz addizzjonali li jirrizulta, ghall-persuni kkoncernati, minn kumulu ta’
proceduri, u

— tipprevedi regoli li jippermettu li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha
tkun limitata ghal dak li huwa strettament necessarju meta mqabbel mal-gravita tal-ksur

ikkoncernat.

2) Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tizgura, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kawza principali,
li Il-piz 1li jirrizulta Lkonkretament ghall-persuna kkoncernata mill-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali u mill-kumulu ta’ proc¢eduri u ta’
sanzjonijiet li din tawtorizza ma huwiex eccessiv meta mgqabbel mal-gravita tal-ksur
imwettaq.

Firem
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