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Kawza C-488/15

II-Kummissjoni Ewropea
Vs
Ir-Repubblika tal-Bulgarija

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ambjent — Direttiva 2008/50/KE — Kwalita tal-arja cirkostanti —
Artikolu 13(1) — Anness XI — Valuri limitu ta’ kuljum u annwali applikabbli ghall-koncentrazzjonijiet
ta’ PM10 — Qbiz sistematiku u persistenti tal-valuri limitu — Artikolu 22 — Posponiment tat-termini
stabbiliti sabiex jintlahqu certi valuri limitu — Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni — Artikolu 23(1) —
Pjanijiet relatati mal-kwalita tal-arja — Perijodu ta’ qbiz “l-igsar possibbli” — Mizuri adegwati —
Elementi ta’ evalwazzjoni”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tal-5 ta’ April 2017

1. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu - Suggett tat-tilwima - Determinazzjoni matul
il-procedura prekontenzjuza  — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatti sussegwenti ghall-opinjoni
motivata - Kundizzjonijiet — Fatti tal-istess natura u li jikkostitwixxu l-istess agir bhal dawk
originarjament imsemmija

(Artikolu 258 TFUE)

2. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Ezami tal-fondatezza mill-Qorti tal-Gustizzja -
Sitwazzjoni li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni — Sitwazzjoni fl-iskadenza tat-terminu stabbilit
mill-opinjoni motivata

(Artikolu 258 TFUE)

3. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta — Gurisdizzjoni
tal-qorti tal-Unjoni — Ezami ex officio

(Artikolu 258 TFUE)

4.  Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Suggett tat-tilwima — Determinazzjoni matul
il-procedura prekontenzjuza - Adattament minhabba bdil fid-dritt tal-Unjoni — Ammissibbilta
— Kundizzjonijiet

(Artikolu 258 TFUE)

5. Ambjent — Tniggis atmosferiku - Kwalita tal-arja cirkostanti — Direttiva 2008/50 -
Valuri limitu ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem - Qbiz — Nugqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2008/50, Artikolu 13(1) u Anness XI)
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6.  Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Natura oggettiva — Raguni ghan-nuqqas — Assenza
ta’ effett

(Artikolu 258 TFUE)

7. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Rikors promotur — Dikjarazzjoni tal-ilmenti u
tal-motivi — Rekwiziti formali — Indikazzjoni ta’ Imenti precizi

(Artikolu 258 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21; Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 120(c))

8. Ambjent - Tniggis atmosferiku — Kwalita tal-arja cirkostanti — Direttiva 2008/50 - Qbiz

tal-valuri limitu ta’ kwalita tal-arja — Obbligu sabiex jigi stabbilit pjan sabiex dan il-qbiz jigi
rrimedjat — Portata

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2008/50, Artikoli 22 u 23(1))

9. Ambjent - Tniggis atmosferiku — Kwalita tal-arja cirkostanti — Direttiva 2008/50 - Qbiz

rrimedjat — Konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Kriterji ta’ evalwazzjoni
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2008/50, Artikolu 23(1))

10. Ambjent - Tniggis atmosferiku — Kwalita tal-arja Cirkostanti — Direttiva 2008/50 - Qbiz

tal-valuri limitu ta’ kwalita tal-arja — Obbligu sabiex jigi stabbilit pjan sabiex dan il-qbiz jigi
rrimedjat — Terminu

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2008/50, Artikolu 23(1))

1. Is-suggett ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, skont I-Artikolu 258 TFUE, huwa stabbilit
mill-opinjoni motivata tal-Kummissjoni, b'mod li r-rikors ghandu jkun ibbazat fuq l-istess motivi u
ragunijiet bhal din l-opinjoni. Is-suggett ta’ tali rikors jista’ jigi estiz ghal fatti sussegwenti
ghall-opinjoni motivata sa fejn dawn huma tal-istess natura u jikkostitwixxu l-istess agir bhall-fatti
invokati f'din l-opinjoni.

Barra minn hekk, sa fejn rikors huwa intiz sabiex jikkundanna nuqqas ta’ twettiq sistematiku u
persistenti tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, il-produzzjoni mill-Kummissjoni ta’ elementi
komplementari intizi sabiex, fl-istadju tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, isostnu
l-generalita u l-kostanza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hekk allegat, bhala princ¢ipju ma tistax tigi
eskluza.
(ara l-punti 37, 42, 43)
2. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 40)

3. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina ex officio jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 258 TFUE
ghall-prezentata ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu humiex issodisfatti.

(ara l-punt 50)

4. Ara t-test tad-decizjoni.
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(ara l-punti 52, 87)

5. Il-procedura invokata fl-Artikolu 258 TFUE hija bbazata fuq il-konstatazzjoni oggettiva tan-nuqqas
ta’ osservanza minn Stat Membru tal-obbligi li jimponi fuqu t-Trattat FUE jew att ta’ dritt sekondarju.
II-gbiz tal-valuri limitu stabbiliti fl-Anness XI tad-Direttiva 2008/50, dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent
u arja iktar nadifa ghall-Ewropa, huwa ghalhekk suffi¢jenti sabiex jigi kkonstatat nuqqas ta’ twettiq
tad-dispozizzjonijiet maghqudin tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva u ta’ dan l-anness

(ara I-punti 68, 69)

6. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 76)

7. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 87)

8. Mill-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa
ghall-Ewropa, jirrizulta li, meta l-gbiz tal-valuri limitu applikabbli ghall-koncentrazzjonijiet ta’ PM10
jsehh wara t-terminu previst ghall-applikazzjoni taghhom, 1-Istat Membru kkonc¢ernat huwa obbligat li
jistabbilixxi pjan relatat mal-kwalita tal-arja li jissodisfa certi rekwiziti. Din id-dispozizzjoni ghandha
portata generali peress li tapplika, minghajr limitazzjoni ratione temporis, ghall-qbiz ta’ kwalunkwe
valur limitu ta’ sustanza li tnigges stabbilit minn din id-direttiva, wara t-terminu previst
ghall-applikazzjoni ta’ tali valur limitu, irrispettivament minn jekk dan jigix stabbilit minn din
id-direttiva jew mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 22 taghha.

(ara I-punti 102, 104)

9. Il-fatt li Stat Membru jagbez il-valuri limitu applikabbli ghall-koncentrazzjonijiet ta’ PM10 ma
huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex jitqies li dan l-Istat Membru naqas milli jwettaq l-obbligi previsti
fl-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa
ghall-Ewropa. Fil-fatt, ghandu jigi vverifikat, permezz ta’ analizi ghal kull kaz, jekk il-pjanijiet relatati
mal-kwalita tal-arja stabbiliti mill-Istat Membru kkoncernat humiex inkonformita ma’ din
id-dispozizzjoni. Tali pjanijiet ma jistghux jigu stabbiliti hlief abbazi tal-ekwilibriju bejn l-ghan ta’
tnaqqis tar-riskju ta’ tniggis u l-interessi pubblici u privati differenti prezenti

(ara l-punti 106-108)

10. Mill-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa
ghall-Ewropa, jirrizulta li ghalkemm I-Istati Membri ghandhom c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni sabiex
jiddeterminaw il-mizuri li ghandhom jadottaw fkaz ta’ qbiz tal-valuri limitu applikabbli, dawn
ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jippermettu li l-perijodu li matulu jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar
possibbli. Hekk Kkif jirrizulta mill-istruttura u mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, 1-obbligu li
l-perijodu ta’ gbiz tal-valuri limitu ghandu jkun l-igsar possibbli huwa indipendenti mill-obbligu li
l-pjanijiet jigu trazmessi lill-Kummissjoni. Konsegwentement, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 23(1)
ta’ din id-direttiva ma jaghti ebda terminu supplimentari lill-Istat Membru kkoncernat sabiex jadotta
mizuri adegwati u li dawn jiehdu effett

(ara l-punti 109, 112)
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