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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

7 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport — Direttiva 2003/59/KE — Obbligu ta’ kwalifika
inizjali — Artikolu 4 — Drittijiet miksuba — Detenturi ta’ licenzja tas-sewqan mahruga qabel id-dati
previsti fl-Artikolu 4 — Ezenzjoni mill-obbligu ta’ kwalifika inizjali — Legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi rekwizit supplimentari ta’ tahrig perijodiku minn qabel ta’ tul ta’ 35 siegha sabiex
tibbenefika minn din l-ezenzjoni”

Fil-Kawza C-447/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Krajsky soud v Ostravé (qorti regjonali ta’ Ostrava, ir-Repubblika Ceka), permezz ta’ decizjoni
tas-16 ta’ Lulju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta” Awwissu 2015, fil-proc¢edura
Ivo Muladi
Vs
Krajsky arad Moravskoslezského kraje,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn D. Svéby (Relatur), President tal-Awla, M. Safjan u M. Vilaras, Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat l-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn ]. Hottiaux u Z. Lewis, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/59/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju 2003, dwar il-kwalifika inizjali u tahrig perjodiku
ta’ sewwieqa ta’ certi vetturi tat-triq ghat-trasport ta’ prodotti jew passiggieri, li temenda r-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85 u d-Direttiva tal-Kunsill 91/439/KEE u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 76/914/KEE (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 7, p. 441).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn I. Muladi u 1-Krajsky urad Moravskoslezského
kraje (awtoritd regjonali tar-regjun ta’ Moravskoslezského, ir-Repubblika Ceka, iktar ’il quddiem
l-“awtorita regjonali”) fir-rigward tal-hrug ta’ certifikat 1li jindika l-kompetenza professjonali
tas-sewwieq.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 76/914/KEE

L-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 76/914/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1976, dwar il-livell
minimu ta’ tahrig ghal xi sewwieqa tat-trasport bit-triq (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7,
Vol. 1, p. 67), jiddisponi:

“l. Kull persuna li jkollha l-licenzja ta’ sewqan nazzjonali xierqa u li tkun kompletat kors ta’ tahrig
vokazzjonali li jkopri mill-inqas is-suggetti mnizzlin fl-Anness ta’ din id-Direttiva ghandha tkun
rikonoxxuta li ghandha l-livell minimu ta’ tahrig ghas-sewwieqa ta’ vettura mahsubin ghat-trasport ta’
merkanzija bit-triq, imsemmija fit-tieni inc¢iz ta’ 1-Artikolu 5(1)(b) tar-Regolament (KEE) Nru 543/69
jew ghas-sewwieqa tal-vetturi mahsubin ghat-trasport ta’ passiggieri bit-triq, imsemmija
fil-paragrafu 2(¢) ta’ I-imsemmi 1-Artikolu.

[...]

3. Stat Membru jista’ jehtieg is-sewwieqa li jaghmlu t-trasport nazzjonali fi hdan it-territorju tieghu u
s-sewwieqa li jaghmlu t-trasport internazzjonali fil-vetturi registrati f'dak l-Istat biex jghaddu minn

Membru jew tahrig li Stat Membru jiddeciedi li jintroduci fil-futur.”

Konformement mal-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2003/59, id-Direttiva 76/914 thassret b’effett mill-
10 ta’ Settembru 2009.

Id-Direttiva 2003/59

Il-premessi 2, 4, 5, 7, 10, 11 u 14 tad-Direttiva 2003/59 jistabbilixxu:

“(2) Peress li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KEE) Nru 3820/85 japplikaw ghal ghadd zghir hafna
ta’ sewwieqa, u peress li bhalissa il-htiega li sewwieqa jitharrgu b’'mod obbligatorju tinsab biss fi

ftit Stati Membri, hafna sewwieqa li bhalissa jsuqu fit-territorju tal-Komunita qed jaghmlu dan
permezz biss ta’ licenzja ta’ sewqan.
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(4) Ir-regoli godda stabbiliti mill-Komunita ghandhom bhala ghan li jassiguraw li sewwieq, permezz
tal-kwalifika tieghu, ikun ta’ livell li bih jista’” jkollu ac¢ess ghal u jaghmel xoghol ta’ sewqan.

(5) Partikularment l-aktar peress li 1-obbligu ta’ kwalifika inizjali u perjodi ta’ tahrig jahsbu biex itejbu
s-sigurta fit-toroq u s-sigurta tas-sewwieq, maghdud ix-xoghol li s-sewwieq jaghmel meta l-vettura
tkun wieqfa. Barra dan, in-natura moderna tax-xoghol ta’ sewwieq ghandha tohloq interess fost
iz-zghazagh fdan ix-xoghol, u taghti sehemha biex ikunu mpjegati sewwieqa godda meta jkun
hemm nuqqas taghhom.

[...]

(7) Biex ikun stabbilit li sewwieq ihares l-obbligi tieghu, Stati Membri ghandhom jaghtu lis-sewwieq
certifikat ta’ kompetenza professjonali, minn hawn il quddiem imsejjah ‘CPC’, li jikkonferma
1-kwalifika inizjali tieghu jew perjodi ta’ tahrig.

[...]

(10) Il-kundizzjonijiet minimi ghall-kwalifika inizjali u tahrig perjodiku huma dwar regoli ta’ sigurta li
ghandhom ikunu osservati waqt is-sewqan u meta vettura tkun wieqfa. L-izvilupp ta’ sewqan
preventiv - perikli prevedibbli u l-hsieb li haddiehor ikun qed juza t-triq - flimkien ma’ l-uzu
bil-ghaqal ta’ karburanti, ghandhom ihallu effett pozittiv kemm fuq is-so¢jeta kif ukoll fuq
is-settur tat-trasport bit-triq innifsu.

(11) Din id-Direttiva m’ghandhiex tkun ta’ hsara ghad-drittijiet miksuba minn sewwieq li kellu

l-licenzja tas-sewqan mehtiega biex jaghmel xoghol ta’ sewqan minn qabel id-data stabbilita
ghall-kisba tac-CPC li jikkonferma l-kwalifika inizjali jew il-perjodi ta’ tahrig.

(14) L-Istati Membri ghandhom jispecifikaw li 1-ewwel sessjoni ta’ tahrig perjodiku ghandha ssir kollha
u ghandhom johorgu ¢-CPC korrispondenti, fi zmien hames snin jew mid-data tal-hrug ta’ CPC li
jikkonferma l-kwalifika inizjali jew mid-data ta’ skadenza taz-zmien moghti li sewwieqa biex
jitolbu d-drittijiet akkwiziti taghhom. Dan iz-zmien jista’ wkoll ikun igsar jew itwal. Wara
l-ewwel tahrig perjodiku, is-sewwieq ghandu jaghmel tahrig perjodiku kull hames snin.”

Bit-titolu “Kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/59 jistabbilixxi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal xoghol ta’ sewqan maghmul minn:

a) cittadini ta’ Stat Membru; u

b) cittadini ta’ pajjizi terzi li huma impjegati jew dipendenti ta’ kumpanijja stabbilita fi Stat Membru:

minn hawn il quddiem ‘imsejha sewwieqa’, li jaghmlu xoghol ta’ trasport bit-triq fi hdan il-Komunita,
ftoroq miftuha ghall-pubbliku, billi juzaw:

— vetturi 1li jehtiegu licenzja tas-sewqan tal-kategorija Cl1, Cl1+E, C jew C+E, kif imfissra
fid-Direttiva 91/439/KEE, jew licenzja tas-sewqan megqjusa bhala ekwivalenti,

— vetturi 1li jehtiegu licenzja tas-sewqan tal-kategorija D1, D1+E, D jew D+E, kif imfissra
fid-Direttiva 91/439/KEE, jew licenzja tas-sewqan megqjusa bhala ekwivalenti.”

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/59 jipprevedi li “s-sewqan, kif imfisser fl-Artiklu 1, ghandu jkun
soggett ghal kwalifika inizjali obbligatorja u tahrig perjodiku obbligatorju”.
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Bit-titolu “Drittijiet akkwiziti”, I-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jiddisponi:
“Is-sewwieqa li gejjin ghandhom ikunu ezenti mill-kondizzjoni li jiskbu kwalifika inizjali:

a) sewwieqa li jkollhom licenzja tal-kategoriji D1, D1+E, D jew D+E, jew licenzja rikonoxxuta bhala
ekwivalenti, mahruga mhux aktar tard minn sentejn wara d-data finali ghat-trasposizzjoni ta’ din
id-Direttiva;

b) sewwieqa li jkollhom licenzja tal-kategorija C1, C1+E, C jew C+E jew licenzja rikonoxxuta bhala
ekwivalenti, mahruga mhux aktar tard minn tliet snin wara d-data finali ghat-trasposizzjoni ta’ din
id-Direttival[.]”

L-Artikoli 5 u 6 tal-istess direttiva jirrigwardaw ir-regoli applikabbli ghall-kwalifika inizjali tas-sewwieqa
kif ukoll dwar is-CPC li ji¢certifika dan.

L-Artikoli 7 u 8 tad-Direttiva 2003/59 jirrigwardaw ir-regoli applikabbli ghat-tahrig perijodiku
tas-sewwieqa kif ukoll dwar is-CPC li jiccertifika dan.

Bit-titolu “CPC li jikkonferma tahrig perjodiku”, 1-Artikolu 8(1) sa (4) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Meta sewwieq itemm it-tahrig perjodiku msemmi fl-Artiklu 7, l-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati
Membri jew i¢-centru ta’ tahrig approvat ghandhom jaghtuh CPC li jikkonferma t-tahrig perjodiku.

2. Is-sewwieqa li gejjin ghandhom jaghmlu l-ewwel kors ta’ tahrig perjodiku:

a) dawk li jkollhom CPC kif imsemmi fl-Artiklu 6, fi Zzmien hames snin minn meta jkun inhareg dak
ic-CPChames hames snin minn meta jkun inhareg dak i¢-CPC;

b) is-sewwieqa msemmija fl-Artiklu 4, fi Zzmien hames snin mid-dati rispettivi msemmija
fl-Artikolu 14(2), skont skeda stabbilita mill-Istati Membri.

L-Istati Membri jistghu inaqqsu jew jestendu l-perjodi ta’ zmien imsemmija f(a) u f(b), fost ohrajn,
biex ikunu jagblu mad-data ta’ skadenza tal-licenzja tas-sewqan jew biex jisguraw l-introduzzjoni
gradwali tat-tahrig perjodiku. Izda l-perjodu ma jistax ikun igsar minn tliet snin jew itwal minn seba’
snin.

3. Sewwieq li jkun temm l-ewwel kors ta’ tahrig perjodiku kif imsemmi fil-paragrafu 2 ghandu jaghmel
tahrig perjodiku kull hames snin, qabel it-tmiem tal-perjodu ta’ validita tac-CPC li jikkonferma t-tahrig
perjodiku.

4. Min ikollu CPC kif imsemmi fl-Artiklu 6 jew i¢-CPC imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artiklu, u
s-sewwieqa msemmija fl-Artiklu 4 li ma jkunux baqghu jaghmlu dak ix-xoghol u li ma jissodisfawx
il-htigijiet tal-paragrafu 1, 2 u 3, ghandhom jaghmlu kors ta’ tahrig perjodiku qabel jergghu jibdew
jaghmlu dak ix-xoghol.”

L-Artikolu 14 ta’ din l-istess direttiva huwa mfassal b’dan il-mod:

“l. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva qabel 1-10 ta’ Settembru, 2006.
Huma ghandhom jgharrfu minnufih b’dan lill-Kummissjoni.

[...]
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2. L-Istati Membri ghandhom japplikaw dawn il-mizuri:

— mill-10 ta’ Settembru, 2008, dwar dak li ghandu x’jagsam mal-kwalifika inizjali mehtiega biex
jinstaqu vetturi b’licenzji tal-kategoriji D1, D1+E, D u D+E;

— mill-10 ta’ Settembru, 2009, dwar dak li ghandu x’jagsam mal-kwalifika inizjali mehtiega biex
jinstaqu vetturi b’licenzji tal-kategoriji C1, C1+E, C u C+E.

[...]”

L-Anness I tad-Direttiva 2003/59, intitolat “Htigijiet minimi ta’ kwalifika u tahrig”, jistabbilixxi,
fl-ewwel paragrafu tas-Sezzjoni 1 tieghu, intitolat “Lista ta’ suggetti”, li “Stati Membri ghandhom iqisu
li taghlim li ghandu jinghata meta jistabbilixxu l-kwalifika inizjali ta’ sewwieq u t-tahrig perjodiku
ghandhom jinkludu mill-anqas is-suggetti fdin il-lista. Sewwieqa li jkunu qed jitharrgu ghandhom
jiksbu livell ta’ taghlim u kompetenza prattika mehtiega biex isuqu b’sigurta shiha vetturi tal-kategorija
ta’ licenzji rilevanti”.

Bit-titolu “Tahrig perjodiku obbligatorju msemmi fl-Artiklu 3(1)(b)”, is-Sezzjoni 4 ta’ dan l-anness
tipprevedi li t-tul tal-korsijiet ta’ tahrig perijodiku obbligatorju huwa ta’ 35 siegha kull hames snin,
moghtija f'perijodi ta’ mill-inqas seba’ sighat.

Id-dritt Cek

Iz-zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych
vozidel a zméné nékterych zakoni (Ligi Nru 247/2000 Sb., dwar il-ksib u t-titjib tal-kompetenza
professjonali ghas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur u li temenda ¢erti ligijiet), tat-30 ta’ Gunju 2000 (iktar
il quddiem iz-“ZZ0Z”), li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2001, tistabbilixxi l-obbligu tat-titjib
tal-kompetenza professjonali tas-sewwieqa sa sittax-il siegha fis-sena u ghall-ezami sussegwenti
taghhom.

L-Artikolu 52¢(1) u (2) ta’ din il-ligi jipprevedi procedura standard ghall-hrug ta’ certifikat li jindika
l-kompetenza professjonali tas-sewwieq, li tkun suggetta ghall-prova li persuna tghaddi mill-ezami
tal-kompetenza professjonali tas-sewwieqa matul il-perijodu ta’ sitt xhur qabel ma tigi pprezentata
l-applikazzjoni.

Fid-dawl tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/59, iz-ZZOZ giet emendata bil-Ligi Nru 374/2007 Sb.
L-Artikolu II tal-Ligi Nru 374/2007 Sb. jiddisponi:

“1. Is-sewwieqa li jkollhom [CPC] ta’ sewwieq li tkun valida fil-jum tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi,
ikunu mehtiega jipprezentaw, fi zmien sitt xhur mid-dhul fis-sehh ta’ din ligi u mhux iktar tard
mill-jum tal-iskadenza tal-validita tas-[CPC] ta’ sewwieq, quddiem l-awtorita municipali b’kompetenzi
estizi, applikazzjoni bil-miktub ghall-hrug ta’ certifikat li jindika l-kompetenza professjonali
tas-sewwieq. L-awtorita munic¢ipali b’kompetenzi estizi tohrog lis-sewwieq, fuq il-bazi ta’ din
l-applikazzjoni, c¢ertifikat li jindika l-kompetenza professjonali tas-sewwieq skont iz-[ZZOZ], kif
emendat b’'din il-ligi mad-dhul fis-sehh taghha.

2. Il-validita tas-[CPC] tas-sewwieqa ezistenti tintemm mal-iskadenza ta’ [perijodu] ta’ tnax-il xahar
mid-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, u mhux iktar tard mill-jum tal-iskadenza tal-validita taghhom.
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3. Ghas-sewwieqa li jkunu ghaddew mill-ezami skont il-legizlazzjoni ezistenti, u dan qabel id-dhul
fis-sehh ta’ din il-ligi, u li, fil-jum tad-dhul fis-sehh ta’ din, l-awtorita muni¢ipali b’kompetenzi estizi
ma tkunx harget [CPC] ta’ sewwieq, l-awtorita municipali b’kompetenzi estizi tohrog certifikat li jindika
l-kompetenza professjonali tas-sewwieq skont iz-[ZZOZ], kif emendat b’din il-ligi mad-dhul fis-sehh
taghha.

4. Ghas-sewwieqa li jiksbu licenzja tas-sewqan ghas-subkategorija C1 sal-10 ta’ Settembru 2009,
l-awtorita municipali b’kompetenzi estizi tohrog, fuq il-bazi ta’ applikazzjoni bil-miktub, certifikat li
jindika l-kompetenza professjonali tas-sewwieq skont iz-[ZZOZ], kif emendat b’din il-ligi mad-dhul
fis-sehh taghha.

5. Ghas-sewwieqa li jiksbu licenzji tas-sewqan matul il-perijodu li jmur mid-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi
sal-10 ta’ Settembru 2008 ghall-kategoriji u ghas-subkategorijiDl, D1 + E, D jew D + E, u sal-
10 ta’ Settembru 2009 ghall-kategoriji u ghas-subkategoriji C1 + E, C jew C + E, l-awtorita munic¢ipali
b’kompetenzi estizi tohrog, fuq il-bazi ta’ applikazzjoni bil-miktub, ¢ertifikat li jindika 1-kompetenza
professjonali tas-sewwieq skont iz-[ZZOZ], kif emendat b’din il-ligi mad-dhul fis-sehh taghha. Din
id-dispozizzjoni tapplika wkoll ghas-sewwieqa li jkunu kisbu licenzji tas-sewqan ghall-kategoriji u
ghas-subkategoriji msemmija fl-ewwel sentenza sa sitt xhur qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
il-ligi u li ma ghandhomx [CPC] ta’ sewwieq li tkun valida fil-jum tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi.

[...]

7. Is-sewwieqa li jinhargilhom c¢ertifikat li jindika l-kompetenza professjonali tas-sewwieq skont
il-paragrafi 1, 3, 4 u 5 huma suggetti ghal tahrig perijodiku skont iz-[ZZOZ], kif emendat b’din il-ligi
mad-dhul fis-sehh taghha. L-obbligu li jghaddu minn tahrig inizjali taht din il-ligi ma japplikax
ghalihom.”

L-Artikolu 48(4) u (5) taz-ZZOZ., kif emendat fl-1 ta’ Awwissu 2011 bil-Ligi Nru 133/2011 Sb., b'dan
tal-ahhar ikun intiz, b’'mod partikolari, sabiex jizgura t-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva 2003/59,
jiddisponi:

“4. Is-sewwieq li jkun temm il-professjoni tieghu u jerga’ jibda jezercitaha minghajr ma jkun segwa
tahrig perijodiku previst fl-Artikolu 48 ghandu, jekk bihsiebu jerga’ jsuq vettura li ghas-sewqan taghha
s-sewwieq ghandu jissodisfa l-obbligu ta’ titjib tal-kompetenza professjonali tas-sewwieqa, isegwi kors
ta’ tahrig perijodiku ta’ tul ta’ 35 siegha [...]

5. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4 japplikaw, b’analogija, ukoll ghas-sewwieqa li sa issa ma kellhomx
certifikat li jindika 1-kompetenza professjonali tas-sewwieq jew dokument li ji¢ccertifika 1-kompetenza
professjonali mahrug minn Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea taht il-legizlazzjoni tal-Unjoni [...],
izda li jehtiegu licenzja tas-sewqan tal-kategorija jew tas-subkategorija C1, C1 + E, C jew C + E
mahruga qabel 1-10 ta’ Settembru 2009 u, fil-kaz ta’ licenzja tas-sewqan tal-kategorija jew
tas-sub-kategorija D1, D1 + E, D jew D + E, qabel 1-10 ta’ Settembru 2008.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

I. Muladi huwa detentur ta’ licenzja tas-sewqan tal-kategorija C mill-1984 u licenzja tas-sewqan
tal-kategorija D mill-1989.

Sat-30 ta’ Marzu 2008, 1. Muladi kien ezaminatur akkreditat intitolat li jipprovdi tahrig u li jezamina
skont iz-ZZOZ.
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Fl-14 ta’ Marzu 2010, I. Muladi applika ghal certifikat li jindika 1-kompetenza professjonali tas-sewwieq
mal-Magistrat (municipalitd) tal-belt ta’ Ostrava (ir-Repubblika Ceka), billi sostna li, fid-9 u fit-
28 ta’ Marzu 2008, huwa kien ezamina lilu nnifsu ghall-kategoriji ta’ licenzja tas-sewqan A, C u D
konformement mal-legizlazzjoni applikabbli u, barra minn hekk, sostna li kien segwa tahrig ta’ sittax-il
siegha li kien moghti minnu nnifsu.

Fit-3 ta’ Gunju 2010, l-applikazzjoni tieghu giet michuda minhabba li ma kienx ipproduc¢a prova li
ghadda mill-ezami previst mil-legizlazzjoni precedenti ghal-Ligi Nru 374/2007 Sb. matul il-perijodu ta’
sitt xhur qabel ma pprezenta din l-applikazzjoni.

I. Muladi pprezenta rikors kontra din id-decizjoni, li gie michud fit-13 ta’ Awwissu 2010 mill-awtorita
regjonali.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Frar 2012, il-Krajsky soud v Ostravé (qorti regjonali ta’ Ostrava,
ir-Repubblika Ceka) annullat id-decizjoni tal-awtoritd regjonali tat-13 ta’ Awwissu 2010.
Sussegwentement, l-awtorita regjonali annullat id-decizjoni tal-munic¢ipalita tal-belt ta’ Ostrava tat-
3 ta’ Gunju 2010 u stiednet lil din tal-ahhar tadotta de¢izjoni gdida, fejn indikat li hija kellha tezamina
l-kundizzjonijiet tal-possibbiltajiet 1-ohra ghall-hrug ta’ ¢ertifikat li jindika 1-kompetenza professjonali
tas-sewwieq.

Fis-27 ta’ Settembru 2012, il-muni¢ipalita tal-belt ta’ Ostrava regghet cahdet l-applikazzjoni ta’ I.
Muladi.

Din id-decizjoni giet ikkonfermata permezz ta’ de¢izjoni tal-awtorita regjonali tal-15 ta’ Jannar 2013, li
fil-konfront taghha huwa dirett ir-rikors li gie pprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fdan il-kuntest, din tal-ahhar tqis li I-hrug tas-CPC li ghalih applika I. Muladi ma jista’ jsir fuq il-bazi
tal-ebda wahda mit-tliet bazi legali previsti mid-dritt nazzjonali, jigifieri 1-Artikolu II(3) tal-Ligi
Nru 374/2007 Sb., 1-Artikolu 52c taz-ZZOZ u l-Artikolu 48(4) u (5) taz-ZZOZ, kif emendat bil-Ligi
Nru 133/2011 Sb.

Fil-fatt, fdak li jirrigwarda l-ewwel bazi legali, din il-qorti tikkunsidra li ma huwiex applikabbli,
minhabba li, anki persuni li jharrgu bhal I. Muladi kellhom jissottomettu ruhhom ghal ezami u
ghalhekk ma setghux jezaminaw lilhom infushom. Fir-rigward tat-tieni bazi legali, hija kkunsidrat li I.
Muladi ma pproduciex il-prova li ghadda mill-ezami tal-kompetenza professjonali matul il-perijodu ta’
sitt xhur qabel ma pprezenta l-applikazzjoni tieghu. Fir-rigward, fl-ahhar nett, tat-tielet bazi legali, hija
tikkonstata li I. Muladi ma pprovax il-partecipazzjoni tieghu f'tahrig ta’ tul ta’ 35 siegha.

Madankollu, fir-rigward ta’ din l-ahhar bazi legali, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-konformita
taghha mad-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, hija tikkunsidra li, minkejja li la d-Direttiva 2003/59 u
lanqas 1-Artikolu 91 TFUE ma jawtorizzaw lill-Istati Membri jadottaw legizlazzjoni iktar stretta, din
l-ghazla tirrizulta mill-ghan ta’ din id-direttiva, li pjuttost tiffissa rekwiziti minimi b’rabta mal-kwalifika
inizjali u mat-tahrig perijodiku tas-sewwieqa. Hija fdan ir-rigward tippreciza li anki qabel
it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/59 fir-Repubblika Ceka, sempli¢i licenzja tas-sewqan ma Kkinitx
bizzejjed biex issuq il-vetturi kkonc¢ernati minn din id-direttiva u li s-sewwieqa kienu mehtiega jtejbu
l-kompetenza professjonali taghhom skont il-modalitajiet stabbiliti fil-punt 15 ta’ din is-sentenza.
Madankollu, hija tirrileva li tali legizlazzjoni tista’ ddghajjef l-aspettattivi legittimi tas-sewwieqa kif ukoll
il-liberta professjonali taghhom stabbilita fl-Artikolu 15 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), izda wkoll tikkostitwixxi ostakolu potenzjali ghall-moviment
liberu tal-persuni u tas-servizzi fl-Unjoni Ewropea.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Krajsky soud v Ostravé (qorti regjonali ta’ Ostrava) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/59/KE jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi kundizzjonijiet ohra ghall-ezenzjoni tal-obbligu ta’ klassifikazzjoni inizjali tax-xufiera ta’
certi vetturi tat-triq uzati ghat-trasport tal-merkanzija jew tal-persuni?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

[I-Gvern Cek isostni li d-domanda maghmula mill-Krajsky soud v Ostravé (qorti regjonali ta’ Ostrava)
hija inammissibbli peress li I-qorti tar-rinviju ma tipprecizax id-dispozizzjonijiet konkreti tad-dritt Cek
li jiksru d-Direttiva 2003/59, taghti biss deskrizzjoni frammentarja tal-fatti, minghajr ma tiddeskrivi
b’mod iktar konkret il-kuntest guridiku li fih hija mistennija tiddeciedi u 1-fatti li huma essenzjali fdan
ir-rigward u li d-domanda maghmula manifestament ma ghandha l-ebda konnessjoni mas-soluzzjoni
ghat-tilwima fil-kawza principali peress li tikkonc¢erna l-obbligu ta’ kwalifika inizjali fis-sens
tal-Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva 2003/59, filwaqt li I-kawza prin¢ipali tirrigwarda l-obbligu li ssegwi
tahrig perijodiku fis-sens tal-Artikoli 7 u 8 ta’ din id-direttiva.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qrati
nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu eskluziv tal-qorti nazzjonali, li tkun hadet
konjizzjoni tal-kawza u li jkollha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li
tevalwa, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun tista’ taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm id-domanda maghmula tirrigwarda l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta tiehu decizjoni dwarhom.
Ir-rifjut li tiddec¢iedi dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss
meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda
rabta mar-realta jew mal-ghan tal-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-punti ta’ fatt jew ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi
b’'mod utli ghad-domandi li sarulha (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Aspiro, C-40/15, EU:C:2016:172,
punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari turi b'mod car ir-relazzjoni bejn l-interpretazzjoni
mitluba tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/59 u s-soluzzjoni tat-tilwima li biha giet adita l-qorti
tar-rinviju. Fil-fatt, din tal-ahhar tindika li hija qieghda tqajjem il-kwistjoni dwar jekk, fl-okkazjoni
tal-adozzjoni tal-Ligi Nru 374/2007 Sb., fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/59, il-legizlatur Cek setax
jistabbilixxi kundizzjonijiet supplimentari ghaz-zamma tad-drittijiet miksuba mis-sewwieqa, drittijiet li
huma msemmija fdan l-artikolu u li r-rikorrent qieghed jitlob il-benefi¢c¢ju taghhom fil-kawza
principali.

Bl-istess mod, hekk kif jirrizulta mill-punti 15 sa 23 ta’ din is-sentenza, id-decizjoni tar-rinviju taghti
deskrizzjoni sufficjentement iddettaljata kemm tal-kuntest fattwali kif ukoll tal-qafas guridiku

tal-kawza principali.

Ghaldagstant id-domanda preliminari hija ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi, jekk I-Artikolu 4
tad-Direttiva 2003/59 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, skont liema rekwizit ta’ tahrig perijodiku minn qabel ta’ tul ta’
35 siegha huwa mehtieg mill-benefi¢jarji tal-ezenzjoni mill-obbligu ta’ kwalifika inizjali tas-sewwieqa
ta’ certi vetturi tat-triq uzati ghat-trasport tal-merkanzija jew tal-persuni, previst fdan l-artikolu,
sabiex jezercitaw l-attivita tas-sewqan inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, konformement mal-Artikolu 8(2)(b) tad-Direttiva 2003/59,
moqri fid-dawl tal-premessa 14 taghha, is-sewwieqa li jibbenefikaw mill-ezenzjoni ta’ kwalifika inizjali
prevista taht l-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva huma awtorizzati fuq din il-bazi, li jwettqu l-attivita
tas-sewqan matul perijodu li jkompli sal-ewwel tahrig perijodiku taghhom. Dan il-perijodu huwa
ddeterminat mill-Istati Membri, konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) ta’ din
id-direttiva, imma la jista’ jkun inqas minn tliet snin u lanqas iktar minn seba’ snin wara d-dati
msemmija fl-Artikolu 14(2) ta’ din l-istess direttiva, jigifieri 1-10 ta’ Settembru 2008 ghad-detenturi ta’
licenzja tas-sewqan ta’ wahda mill-kategoriji D1, D1 + E, jew D, D + E jew ta’ licenzja li hija
rrikonoxxuta bhala ekwivalenti, jew fl-10 ta’ Settembru 2009 ghad-detenturi ta’ licenzja tas-sewqan ta’
wahda mill-kategoriji C1, C1 + E, jew C, C + E jew licenzja li hija rrikonoxxuta bhala ekwivalenti.

Jirrizulta wkoll mill-Anness I tad-Direttiva 2003/59, intitolat “Htigijiet minimi ta’ kwalifika u tahrig”
moqri fid-dawl tal-premessa 10 ta’ din id-direttiva, li din tipprocedi ghal armonizzazzjoni minima
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-kwalifika inizjali kif ukoll ghat-tahrig perijodiku tas-sewwieqa
ta’ certi vetturi tat-triq uzati ghat-trasport tal-merkanzija jew tal-persuni.

Ghaldagstant, 1-Istati Membri ma humiex im¢ahhda mis-setgha li jimponu fuq is-sewwieqa msemmija
fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/59 kundizzjonijiet supplimentari sabiex jezercitaw l-attivita ta’ sewqan
ta’ certi vetturi tat-triq uzati ghat-trasport tal-merkanzija jew tal-persuni.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 14(2)
taghha, li permezz tieghu, ghall-finijiet tal-garanzija tad-drittijiet miksuba, id-detenturi ta’ certi
kategoriji ta’ licenzja tas-sewqan jibbenefikaw, b’'mod temporanju, minn ezenzjoni mill-obbligu ta’
kwalifika inizjali, dan ghandu jitqies li huwa limitat ghal armonizzazzjoni minima tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali.

Barra minn hekk, ikun kontra s-sistematika tad-Direttiva 2003/59 li 1-Istati Membri, filwaqt li jistghu
jimponu rekwiziti supplimentari dwar l-obbligu ta’ kwalifika inizjali, ma jistghux jistabbilixxu
kundizzjonijiet supplimentari dwar l-ezenzjoni ta’ dan l-istess obbligu.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, armonizzazzjoni minima ma twaqqafx lill-Istati
Membri milli jzommu jew jadottaw mizuri iktar stretti, sskemm madankollu dawn ma jkunux jistghu
serjament jikkompromettu r-rizultat previst mid-Direttiva inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-23 ta’ Novembru 2006, Lidl Italia, C-315/05, EU:C:2006:736, punt 48) u li dawn huma konsistenti
mat-Trattat FUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ April 2009, Scarpelli, C-509/07,
EU:C:2009:255, punt 24; tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-100/08, mhux
ippubblikata, EU:C:2009:537, punt 70; tal-1 ta’ Marzu 2012, Akyiiz, C-467/10, EU:C:2012:112, punt 53,
u tal-25 ta’ April 2013, Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punt 60).

Fdan ir-rigward, tali mizuri jistghu, minkejja l-effett restrittiv taghhom, jigu ggustifikati sakemm
jissodisfaw ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, li huma adatti sabiex jiggarantixxu t-twettiq
tal-ghan minnhom imfittex u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ April 2013, Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270,
punt 60).
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Ghalhekk huwa mehtieg li jigi evalwat jekk hijiex iggustifikata kundizzjoni, bhal dik mehtiega
mil-legizlazzjoni inkwistjoni ghall-ghan li jinhareg is-CPC ta’ sewwieq, li minbarra mill-fatt li jkollu,
skont id-Direttiva 2003/59, licenzja ghall-kategorija D1, D1 + E jew D, D + E jew ekwivalenti,
mahruga qabel 1-10 ta’ Settembru 2008, jew licenzja C1, C1 + E jew C, C + E jew ekwivalenti,
mahruga qabel 1-10 ta’ Settembru 2009, timponi l-partec¢ipazzjoni f'tahrig perijodiku minn qabel ta’ tul
ta’ 35 siegha.

Huwa stabbilit li din il-kundizzjoni tghin sabiex tigi ggarantita 1-kwalita tas-sewwieqa kif ukoll sabiex
tissahhah is-sigurta fit-toroq u dik tas-sewwieqa, ghanijiet imsemmija fil-premessi 4 u 5
tad-Direttiva 2003/59.

Barra minn hekk, tali rekwizit supplimentari ma jistax jitqies li jmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet.

F’dan ir-rigward, qabel kollox ghandu jinghad li dan japplika biss ghall-persuni li ma kinux detenturi ta’
certifikat li jindika I-kompetenza professjonali jew ta’ certifikat ekwivalenti u, ghaldagstant, li ma kinux
jezercitaw jew ma kinux iktar jezerc¢itaw il-professjoni ta’ sewwieqa u li konsegwentement ma kinux
suggetti ghall-obbligu, previst miz-ZZOZ, ta’ tahrig annwali intiz ghat-titjib tal-kompetenzi.

Sussegwentement, fir-rigward tal-ghan taghha, dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
timponi rekwizit simili ghal dak li jinsab fl-Artikolu 8(2)(b) tad-Direttiva 2003/59, moqri flimkien
mas-Sezzjoni 4 tal-Anness I ta’ din id-direttiva, skont liema s-sewwieqa li kisbu s-CPC taghhom fuq
il-bazi tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/59 ghandhom jaghmlu l-ewwel tahrig taghhom ta’ 35 siegha,
bhala princ¢ipju, fl-hames snin wara 1-10 ta’ Settembru 2008, ghad-detenturi ta’ licenzja tas-sewqan D1,
D1 + E jew D, D + E jew ekwivalenti, u wara 1-10 ta’ Settembru 2009, ghad-detenturi ta’ licenzja
tas-sewqan C1, C1 + E, C jew C + E jew ekwivalenti.

Barra minn hekk, ma jistax jitqies li jaffettwa d-drittijiet miksuba mis-sewwieqa, mill-mument li, minn
naha, id-Direttiva 76/914, imhassra u ssostitwita bid-Direttiva 2003/59, kienet tipprevedi
fl-Artikolu 1(3), il-possibbilta ghall-Istati Membri li jirrikjedu tahrig iktar estensiv minn dak previst
fl-Anness ta’ din l-ewwel direttiva sabiex jinkiseb is-CPC u li, min-naha l-ohra, hekk kif gie osservat
mill-qorti tar-rinviju, il-legizlazzjoni Ceka, sa minn qabel it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/59
bil-Ligi Nru 374/2007 Sb., kienet tipprevedi, fiz-ZZOZ, i z-zamma ta’ licenzja tas-sewqan adatta ma
kinitx bizzejjed ghas-sewqan tal-vetturi kkonc¢ernati minn din id-direttiva inkwistjoni u li, hekk kif
jirrizulta mill-punt 15 ta’ din is-sentenza, is-sewwieqa ta’ dawn il-vetturi kienu mehtiega jtejbu
l-kompetenzi taghhom ta’ sewqan permezz ta’ tahrig annwali.

Fl-ahhar nett, rekwizit addizzjonali, bhal dak impost mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
ma jiksirx l-Artikolu 15 tal-Karta. Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 52(2) tal-Karta, jistghu jsiru
restrizzjonijiet ghad-drittijiet iggarantiti minn dan l-artikolu, bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet
effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali mfittxija mill-Unjoni u li ma jikkostitwixxux,
fir-rigward tal-ghan imfittex, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess
tad-drittijiet hekk iggarantiti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 2005, Alessandrini et vs
[I-Kummissjoni, C-295/03 P, EU:C:2005:413, punt 86 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-
4 ta’ Lulju 2013, Gardella, C-233/12, EU:C:2013:449, punt 39). Madankollu, hekk kif gie kkonstatat
fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfa dawn
ir-rekwiziti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun fis-sens li 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 2003/59 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li permezz taghha rekwizit ta’ tahrig perijodiku minn qabel ta’ tul
ta’ 35 siegha huwa mehtieg mill-benefi¢jarji tal-ezenzjoni mill-obbligu ta’ kwalifika inizjali
tas-sewwieqa ta’ certi vetturi tat-triq uzati ghat-trasport tal-merkanzija jew tal-persuni, previst fdan
l-artikolu, sabiex jezercitaw l-attivita tas-sewqan inkwistjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/59/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Lulju 2003, dwar il-kwalifika inizjali u tahrig perjodiku ta’ sewwieqa ta’ certi vetturi
tat-triq ghat-trasport ta’ prodotti jew passiggieri, li temenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 3820/85 u d-Direttiva tal-Kunsill 91/439/KEE u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 76/914/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghha rekwizit ta’ tahrig
perijodiku minn qabel ta’ tul ta’ 35 siegha huwa mehtieg mill-benefic¢jarji tal-ezenzjoni
mill-obbligu ta’ kwalifika inizjali tas-sewwieqa ta’ certi vetturi tat-triq uzati ghat-trasport
tal-merkanzija jew tal-persuni, previst f'dan l-artikolu, sabiex jezercitaw l-attivita tas-sewqan
inkwistjoni.

Firem
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