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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

15 ta’ Settembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud — Sitt
Direttiva 77/388/KEE — Dritt ghal tnaqqis — Decizjoni 2004/817/KE — Legizlazzjoni ta’ Stat
Membru — Spejjez relatati ma’ oggetti u servizzi — Percentwali tal-uzu taghhom ghal skopijiet mhux
ekonomici ta’ iktar minn 90 % tal-uzu totali taghhom — Eskluzjoni mid-dritt ghal tnaqqis”

Fil-Kawza C-400/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof ~(qorti federali tal-finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-
16 ta’ Gunju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Lulju 2015, fil-pro¢edura
Landkreis Potsdam-Mittelmark
Vs
Finanzamt Brandenburg,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn D. Svaby, President tal-Awla, ]. Malenovsky u M. Safjan (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal-Landkreis Potsdam-Mittelmark, minn J. Wulf-von Moers, konsulent,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Eberhard, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u M. Wasmeier, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 tad-De¢izjoni
tal-Kunsill 2004/817/KE, tad-19 ta’ Novembru 2004, li tawtorizza lill-Germanja tapplika mizura
derogatorja mill-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri fir-rigward ta’ taxxi fuq il-valur tal-bejgh [id-dhul mill-bejgh] (GU 2008, L 333M, p. 213, iktar
il quddiem id-“Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Landkreis Potsdam-Mittelmark (distrett ta’
Potsdam-Mittelmark, il-Germanja) u l-Finanzamt Brandenburg (dipartiment tat-taxxi ta’ Brandenburg,
il-Germanja) fir-rigward tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) dovut minn dan id-distrett ghas-sena
fiskali 2008.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Is-Sitt Direttiva

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt
Direttiva”) thassret u giet issostitwita, mill-1 ta’ Jannar 2007, bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1), kif
emendat bid-Direttiva tal-Kunsill 2009/162/UE, tat-22 ta’ Dicembru 2009 (GU 2010, L 10, p. 14).
Peress li s-sena fiskali kontenzjuza hija dik tas-sena 2008, ir-referenzi maghmula ghas-Sitt Direttiva
ghandhom jinqraw bhala referenzi ghad-Direttiva 2006/112 u ghandhom jinqraw skont it-tabella ta’
korrelazzjoni fl-Anness XII taghha.

L-Artikolu 4(1) u (2) tas-Sitt Direttiva, kien jipprevedi li:

“1. ‘Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe post attivita
ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

2. L-attivitajiet ekonomic¢i msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu Il-attivitajiet kollha ta’
produtturi, kummercjanti u persuni li jaghtu, maghduda attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u
attivitajiet fil-professjonijiet. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skop ta’ dhul
minnha fuq bazi kontinwa ghandu wkoll jitqies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva kien jiddisponi:

“Dawn li gejjin ghandhom jitqiesu bhala provvisti ta’ servizzi bi hlas:

a) l-uzu ta’ oggetti li jifformaw parti mill-assi ta’ negozju ghall-uzu privat ta’ persuna taxxabbli jew

tal-persunal tieghu jew b’'mod iktar generali ghal skopijiet ohra barra dawk tan-negozzju tieghu fejn
[il-VAT] fuq dawn l-oggetti hija deducibbli kollha jew parti minnha”.
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Skont I-Artikolu 17(2)(a) ta’ din id-direttiva:

“Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieghu,
il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

a) [il-VAT] dovuta jew mhallsa fir-rigard ta’ oggetti jew servizzi pprovduti jew li ghandhom ikunu
pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra”.

L-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva kien jipprevedi:

“II-Kunsill, jagixxi b'mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza kwalunwe’ Stat
Membru biex jintroduc¢i mizuri spe¢jali ghal deroga mid-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, biex
tissimplifika 1-procedura ghall-gbir tat-taxxa jew biex izommu certu tipi ta’ evazjoni tat-taxxa jew

evitar. Mizuri intizi biex jissimplifikaw il-pro¢edura ghall-gbir tat-taxxa, hlief ghal haga negligibbli,
tista’ ma taffettwax l-ammont ta’ taxxa dovuta fl-istadju finali tat-taxxa.”

Id-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni

Il-premessa 3 tad-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni tistabbilixxi li:

“Il-mizura derogatorja hija intiza biex teskludi kompletament in-nefqa ghal oggetti u servizzi mid-dritt
ta’ tnaqqis tal-VAT meta aktar minn 90% ta’ l-oggetti u servizzi huma uzati ghal skopijiet privati
tal-persuna taxxabbli, jew ta’ lI-impjegati taghha, jew ghal skopijiet li mhumiex ta’ negozju in generali.
Din il-mizura hija deroga mill-Artikolu 17 tas-[Sitt Direttiva], kif emendata bl-Artikolu 28f ta’ dik
id-Direttiva, u hija ggustifikata bil-htiega li tigi simpliffik]ata 1-proc¢edura li biha tintalab il-VAT; hija
taffettwa l-ammont ta’ taxxa dovut fl-istadju finali tal-konsum biss negligibbilment.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-de¢izjoni jipprevedi:

“B'deroga mill-Artikolu 17(2) tas-[Sitt Direttiva], il-Germanja hija awtorizzata li teskludi n-nefqa fuq
oggetti u servizzi mid-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT meta aktar minn 90% ta’ l-oggetti u servizzi in
kwistjoni huma uzati ghal skopijiet privati tal-persuna taxxabbli, jew ta’ l-impjegati taghha, jew, b’'mod
aktar generali, ghal skopijiet li mhumiex ta’ negozju.”

Skont I-Artikolu 2 tal-imsemmija decizjoni:

“Din id-Decizjoni ghandha tapplika sal-31 ta’ Dicembru 2009.”

L-Artikolu 3 tal-istess decizjoni jiddisponi:

“Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 15 tal-Umsatzsteuergesetz (ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, iktar ’il quddiem
1-“UStG”) jipprevedi li:

“1) L-imprenditur jista’ jnaqqas, bhala VAT tal-input,

a) il-VAT legalment dovuta ghal provvisti u servizzi ohra li kienu mwettqa minn imprenditur iehor
ghall-bzonnijiet tal-impriza tieghu. [...]

[...]
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II-kunsinna, l-importazzjoni jew l-akkwist intra-Komunitarju ta’ oggett li imprenditur juza fin-negozju
tieghu f'percentwali ta’ inqas minn 10 % ma ghandhomx jitqiesu li saru ghan-negozju tieghu.

[...]

2) Hija eskluza t-tnaqqis tal-VAT tal-input ghall-kunsinna, ghall-importazzjoni jew ghall-akkwist
intra-Komunitarju ta’ oggett [...] li l-imprenditur juza ghat-tranzazzjonijiet li gejjin:

a) it-tranzazzjonijiet ezentati;

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Id-distrett ta’ Potsdam-Mittelmark hija kollettivita territorjali li, taht ir-responsabbilta taghha stess,
twettaq funzjonijiet li jmorru lil hinn mill-kapacitajiet tal-municipalitajiet u tal-amministrazzjonijiet li
jagghu taht dan id-distrett. Bhala awtorita pubblika, hija responsabbli, b’'mod partikolari fil-kuntest
tal-ezercizzju tas-setgha pubblika, ghall-bini u ghall-manutenzjoni tat-toroq, kif ukoll ghaz-zamma
tas-sigurta fit-toroq fit-territorju taghha. Hija wettqet dawn il-funzjonijiet permezz ta’ impriza
awtonoma (Eigenbetrieb) li ma ghandhiex personalita guridika.

Matul is-sena fiskali 2008, id-distrett ta’ Potsdam-Mittelmark akkwista bosta oggetti, jigifieri
makkinarju ghal xoghlijiet, vetturi kummerd¢jali u accessjorji, li huwa uza essenzjalment ghas-servizzi
mwettqa fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha pubblika. Madankollu, huwa uza dawn l-oggetti wkoll,
sal-ammont ta’ 2.65 %, ghal servizzi ta’ zabra u qtugh ta’ sigar, ghal xoghlijiet ta’ hsad u tindif, kif
ukoll ghal servizzi tax-xitwa, fost ohrajn, ipprovduti lil partijiet terzi. Ghal dawn is-servizzi, huwa kien
suggett ghall-VAT.

Id-dipartiment tat-taxxi ta’ Brandenburg ma awtorizzax it-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa u
imposta fuq l-oggetti msemmija fil-punt precedenti, peress li dawn l-oggetti ma gewx uzati
ghall-impriza tad-distrett ta’ Potsdam-Mittelmark fpercentwali ta’ mill-inqas 10 %, skont it-tieni
sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-UStG. Fuq ilment tar-rikorrent fil-kawza principali, id-dipartiment
tat-taxxi ta’ Brandenburg approva parti mit-tnaqqis mitlub, ghal raguni ohra. Il-kumplament tar-rikors
gie michud. L-appell minn din id-decizjoni, ipprezentat mid-distrett ta’ Potsdam-Mittelmark quddiem
il-Finanzgericht Berlin-Brandenburg (qorti tal-finanzi ta’ Berlin-Brandenburg, il-Germanja), gie mi¢hud
minn dan tal-ahhar.

Permezz tar-rikors ghal Revizjoni tieghu quddiem il-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi),
ir-rikorrent sostna li r-rifjut tat-tnaqqis tal-VAT jikser id-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, skont id-distrett ta’
Potsdam-Mittelmark, ghalkemm ir-Repubblika Federali tal-Germanja giet awtorizzata, permezz
tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni, tapplika mizura derogatorja ghall-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva, din
l-awtorizzazzjoni ma tkoprix eskluzjoni tat-tnaqqis tal-VAT tal-input ghall-kazijiet, bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali, fejn oggetti jkunu ntuzaw fpercentwali ta’ iktar minn 90 % ghal
attivitajiet mhux ekonomici li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT, izda li ma jistghux jigu
kklassifikati bhala “li mhumiex ta’ negozju”. Konsegwentement, id-distrett ta’ Potsdam-Mittelmark iqis
li ghandu dritt ghal tnaqqis proporzjonali ta’ 2.65 % tal-VAT tal-input imhallsa.

Barra minn hekk, huwa sostna li r-rifjut tat-tnaqgqis tal-VAT tal-input jikser il-prin¢ipju ta’ newtralita
fir-rigward tal-kompetizzjoni, peress li dan ir-rifjut iwassal sabiex l-ammonti tal-VAT tal-input li ma
jistghux jitnaqqsu jigu integrati bhala spejjez diretti fil-kalkolu tal-prezzijiet, filwaqt li t-tranzazzjonijiet
tal-output imwettqa minnu fkompetizzjoni ma’ imprizi privati jkunu kompletament taxxabbli.
Ghalhekk, huwa jkun qieghed isofri zvantagg kompetittiv strutturali.
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Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont id-dritt nazzjonali, id-distrett ta’
Potsdam-Mittelmark ma ghandux id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input li huwa jsostni. Fil-fatt, huwa
juza l-oggetti inkwistjoni essenzjalment sabiex iwettaq il-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku tieghu, u biss
sa percentwali ta’ 2.65 % fil-kuntest tal-impriza tieghu ghal skopijiet ta’ servizzi li huma suggetti ghal
taxxa. Skont it-tieni sentenza, tal-Artikolu 15(1) tal-UStG, fdan il-kaz, it-tnaqqis tal-VAT tal-input
huwa eskluz, peress li I-proporzjon tal-uzu ghall-impriza tar-rikorrent huwa inqas minn 10 %.

Din il-qorti tfakkar li, skont l-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni, permezz ta’ deroga
ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva, ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija
awtorizzata li teskludi mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT li huma imposti fughom, l-ispejjez relatati ma’
oggetti u servizzi meta l-percentwali tal-uzu taghhom ghall-bzonnijiet privati tal-persuna taxxabbli jew
ghal dawk tal-persunal taghha jew, b'mod iktar generali, ghal finijiet mhux relatati man-negozju taghha,
tkun oghla minn 90 % tal-uzu totali taghhom.

Issa, minn naha, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, jekk il-persuna taxxabbli
ghandha l-intenzjoni li tuza, anki parzjalment, oggett ghal attivita mhux ekonomika li ma taqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-Sitt Direttiva, ma jkollhiex dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input.

Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’ kunsinna ta’ oggett li l-persuna taxxabbli trid tuza kemm ghal attivitajiet
ekonomici suggetti ghall-VAT, kif ukoll ghal skopijiet privati “li mhumiex ta’ negozju” fis-sens
tal-Artikolu 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva, huwa jista’ jalloka dan l-oggett fl-intier tieghu fl-assi tal-impriza
tieghu u, fuq il-bazi ta’ din l-allokazzjoni, ikollu d-dritt shih tat-tnaqqis tal-VAT tal-input.
Madankollu, l-uzu tal-imsemmi oggett ghal skopijiet li ma humiex relatati mal-impriza tieghu, ikun
suggett ghall-VAT, kif jirrizulta, b'mod partikolari, mis-sentenza tat-23 ta’ April 2009, Puffer
(C-460/07, EU:C:2009:254, punt 39).

II-qorti tar-rinviju tqis li, skont dawn il-principji, it-tnaqqis tal-VAT tal-input huwa necessarjament
eskluz sa fejn id-distrett ta’ Potsdam-Mittelmark juza l-oggetti li akkwista sa percentwali ta’ 97.35 %
ghall-attivitajiet tieghu li jaqghu taht l-ezer¢izzju tas-setgha pubblika, li jkunu attivitajiet mhux
ekonomici li ma jagghux taht is-sistema tal-VAT. Barra minn hekk, ir-rikorrent ghandu dritt, bhala
principju, ghal tnaqqis tal-VAT tal-input, sa percentwali ta’ 2.65 %. Madankollu, dan it-tnaqqis huwa
eskluz skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-UStG.

F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar il-punt ta’ jekk I-Artikolu (1) tad-Decizjoni ta’
awtorizzazzjoni, kif jirrizulta mill-formulazzjoni tieghu, huwiex intiz li jeskludi biss it-tnaqqis tal-VAT
tal-input meta oggett jintuza ghall-bzonnijiet privati tal-persuna taxxabbli jew ghal dawk tal-persunal
taghha jew, b'mod iktar generali, ghal finijiet mhux relatati man-negozju taghha, jew jekk huwiex
applikabbli wkoll fkazijiet fejn, bhal fil-kaz inkwistjoni fil-kawza principali, huwa jintuza fpercentwali
ta’ iktar minn 90 % ghal attivitajiet mhux ekonomici li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT.

Din il-qorti tqis li, fuq il-bazi tas-sentenza tat-12 ta’ Frar 2009, Vereniging Noordelijke Land- en
Tuinbouw Organisatie (C-515/07, EU:C:2009:88), 1-awtorizzazzjoni li tinsab fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni
ta’ awtorizzazzjoni tista’ tigi interpretata fis-sens li hija tawtorizza l-eskluzjoni tat-tnaqqis tal-VAT
tal-input biss fil-kazijiet fejn l-oggett akkwistat jigi utilizzat fpercentwali ta’ iktar minn 90 % “ghal
skopijiet li mhumiex ta’ negozju”, u mhux ghal attivitajiet mhux ekonomici, li ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-VAT. Fdan il-kaz, it-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-UStG ma taqax fl-ambitu
tad-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni sa fejn it-tnaqqis tal-VAT tal-input huwa wkoll eskluz fil-kaz ta’ uzu
mhux ekonomiku ta’ iktar minn 90 %.
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F'dawn ic-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi) iddecidiet li tissospendi 1-procedura
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“It-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-[UStG] tipprevedi li l-kunsinna, l-importazzjoni jew l-akkwist
intra-Komunitarji ta’ oggetti li imprenditur juza fin-negozju tieghu fpercentwali ta’ inqas minn 10 %
ma ghandhomx jitgiesu li saru ghan-negozju tieghu — u ghalhekk teskludi t-tnaqgqis tal-VAT tal-input.

Din ir-regola hija bbazata fuq I-Artikolu 1 tad-[Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni] li tawtorizza
lill-Germanja, b’deroga ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva [...], teskludi
l-ispejjez relatati ma’ tali oggetti u servizzi mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT imposta fughom meta
l-percentwali tal-uzu taghhom ghall-bZonnijiet privati tal-persuna taxxabbli jew ghal dawk tal-persunal
taghha jew, b'mod iktar generali, ghal finijiet mhux relatati man-negozju taghha, tkun oghla minn 90 %
tal-uzu totali taghhom.

Din l-awtorizzazzjoni — skont il-formulazzjoni taghha - tapplika unikament ghall-kazijiet koperti
mill-Artikolu 6(2) tas-Sitt Direttiva [...] (Artikolu 26 tad-Direttiva [2006/112, kif emendata
bid-Direttiva 2009/162]), jew tapplika wkoll fil-kazijiet kollha li fihom oggett jew servizz jintuza biss
parzjalment ghal skopijiet tan-negozju?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 1 tad-Decizjoni
ta’ awtorizzazzjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa applikabbli ghal sitwazzjoni fejn impriza
takkwista oggetti jew servizzi li jintuzaw minnha fpercentwali ta” iktar minn 90 % ghal attivitajiet mhux
ekonomici, li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT.

Kif jirizulta mill-formulazzjoni taghha, id-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni hija deroga ghall-Artikolu 17(2)
tas-Sitt Direttiva, li bis-sahha taghha jistabbilixxi li persuna taxxabbli tista’ tnaqqas il-VAT tal-input sa
fejn l-oggetti u s-servizzi jintuzaw ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli tieghu, jigifieri ghal
attivita ekonomika.

Sabiex jigi stabbilit jekk il-kuncett ta’ “skopijiet li mhumiex ta’ negozju” li jinsab fl-Artikolu 1
tad-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni jinkludix sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn
ir-rikorrent jezercita attivitajiet li huwa responsabbli ghalihom bhala awtorita pubblika, jigifieri
attivitajlet mhux ekonomici, ghalkemm jifformaw parti min-negozju tieghu, ghandu jsir riferiment
ghad-definizzjoni moghtija ghal dan il-kuncett fis-Sitt Direttiva, li kienet il-bazi ghall-adozzjoni
tad-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni skont 1-Artikolu 27(1) taghha.

Bhalma jirrizulta mill-Artikolu 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva, uzu ghal skopijiet ohra barra dawk tan-negozju
jista’ jkun suggett ghall-VAT.

Min-naha l-ohra, l-attivitajiet mhux ekonomic¢i ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-Sitt Direttiva
(sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, punti 30 u 31, kif ukoll tat-
12 ta’ Frar 2009, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, C-515/07, EU:C:2009:88,
punti 36 u 37).

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 6(2)(a) tas-Sitt Direttiva ma huwiex fil-fatt intiz li jistabbilixxi regola li
abbazi taghha tranzazzjonijiet li jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema tal-VAT jistghu
jitgiesu li twettqu “ghal skopijiet ohra barra dawk tan-negozju” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt,
tali interpretazzjoni jkollha l-effett li xxejjen is-sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva (sentenza tat-
12 ta’ Frar 2009, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, C-515/07, EU:C:2009:88,
punt 38).
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Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma kkorroborati mill-istruttura tas-sistema komuni tal-VAT, fliema
kuntest id-distinzjoni bejn l-attivitajiet ekonomici u l-attivitajiet mhux ekonomici ssegwi kriterji
differenti minn dawk li jiddistingwu bejn uzu ghan-negozju u uzu ghal skopijiet li ma humiex ta’
negozju, b'mod partikolari privati.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kaz ta’ uzu ta’ investiment kemm ghal skopijiet kummercjali kif ukoll
ghal dawk privati, il-persuna kkonc¢ernata ghandha l-ghazla, ghall-iskopijiet tal-VAT, jew li talloka
totalment dan l-oggett ghall-patrimonju tal-impriza taghha, jew 1li Zzommhom totalment
fil-patrimonju privat taghha u b’hekk teskludihom kompletament mis-sistema tal-VAT, jew inkella li
tinkludihom fl-impriza taghha biss sa fejn dawn jintuzaw effettivament ghal skopijiet kummercjali
(sentenza tat-23 ta’ April 2009, Puffer, C-460/07, EU:C:2009:254, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, tali liberta ta’ ghazla ma tezistix meta ghandu jigi stabbilit jekk oggett jintuzax jew le
ghal attivita ekonomika. Meta impriza tuza oggett kemm ghal attivitajiet ekonomici, kif ukoll ghal
attivitajiet mhux ekonomici, 1-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva semplicement jipprevedi dritt ghal
tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa. Il-mizuri li l-Istati Membri huma mehtiega jadottaw fdan
ir-rigward ghandhom josservaw il-principju ta’ newtralita fiskali li fuqu hija bbazata s-sistema komuni
tal-VAT (sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, punt 36).

Skont dan il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, is-sistema ta’ tnaqqis hija intiza li tehles kompletament
lin-negozjant mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici tieghu kollha
(sentenza tat-12 ta’ Frar 2009, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, C-515/07,
EU:C:2009:88, punt 27).

Issa, eskluzjoni tad-dritt ghal tnaqqis ghal oggetti uzati ghan-negozju li jintuzaw ghal attivitajiet
ekonomici fpercentwali ta’ inqas minn 10 %, ma tissodisfax dan ir-rekwizit.

II-kunsiderazzjonijiet precedenti huma kompletament applikabbli ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“skopijiet li mhumiex ta’ negozju” li jinsab fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni. Fil-fatt,
fid-dawl tar-rekwiziti ta’ unita u ta’ koerenza tal-ordinament guridiku tal-Unjoni, il-kuncetti uzati
fl-atti adottati fuq l-istess suggett ghandhom ikollhom l-istess tifsira, sakemm il-legizlatur tal-Unjoni
ma jkunx esprima intenzjoni differenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2011, Football
Association Premier League etf, C-403/08 u C-429/08, EU:C:2011:631, punt 188, kif ukoll tal-
31 ta’ Mejju 2016, Reha Training, C-117/15, EU:C:2016:379, punt 28). F'dan il-kaz dan ma sehhx.
Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument li l-kuncett ta’ “skopijiet li mhumiex ta’ negozju” kien jinghata
interpretazzjoni differenti fiz-Zmien precedenti ghas-sentenza tat-12 ta’ Frar 2009, Vereniging
Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie (C-515/07, EU:C:2009:88), minkejja li d-Decizjoni ta’
awtorizzazzjoni, adottata fid-19 ta’ Novembru 2004, dejjem tista’ tirrigwarda d-distinzjoni bejn
l-attivitajiet ekonomici u l-attivitajiet mhux ekonomici, ghandu jitfakkar li l-interpretazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandha natura retroattiva u ghalhekk tapplika sa
mid-dhul fis-sehh tad-dispozizzjoni interpretata (sentenza tas-27 ta’ Marzu 1980, Denkavit italiana,
61/79, EU:C:1980:100, punt 16).

Ghaldagstant, ma jistax jitgies li l-kuncett ta’ “skopijiet li mhumiex ta’ negozju” jista’ jinghata
interpretazzjoni differenti fir-rigward taz-zmien precedenti ghas-sentenza tat-12 ta’ Frar 2009,
Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie (C-515/07, EU:C:2009:88), minn fejn jirrizulta
li dan il-kuncett ma jirrigwardax id-distinzjoni ta’ bejn l-attivitajiet ekonomi¢i u l-attivitajiet mhux
ekonomici.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li I-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal
sitwazzjoni fejn impriza takkwista oggetti jew servizzi li hija tuza fpercentwali ta’ iktar minn 90 % ghal
attivitajiet mhux ekonomici, li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT.

ECLILEU:C:2016:687 7



41

SENTENZA TAL-14.9.2016 — KAWZA C-400/15
LANDKREIS POTSDAM-MITTELMARK

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2004/817/KE, tad-19 ta’ Novembru 2004, li tawtorizza
lill-Germanja tapplika mizura derogatorja mill-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE dwar
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri fir-rigward ta’ taxxi fuq il-valur tal-bejgh [id-dhul
mill-bejgh], ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal sitwazzjoni fejn impriza
takkwista oggetti jew servizzi li hija tuza f'percentwali ta’ iktar minn 90 % ghal attivitajiet mhux
ekonomici, li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud.

Firem
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