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Procedura mibdija minn Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)
(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mit-Trybunal Konstytucyjny)

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Direttiva 2006/112/KE — Punt 6 tal-Anness III — Validita — Procedura — Emenda ta’ proposta ghal
direttiva tal-Kunsill wara opinjoni moghtija mill-Parlament — Assenza ta’ konsultazzjoni gdida
mal-Parlament — Artikolu 98(2) — Validita — Eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa tal-VAT
ghall-provvista ta’ kotba digitali b'mod elettroniku — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament —
Komparabbilta ta’ zewg sitwazzjonijiet — Provvista ta’ kotba digitali b’mod elettroniku u fuq kull tip ta’
mezz fiziku”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tas-7 ta’ Marzu 2017

1. Atti tal-istituzzjonijiet - Procedura ghall-adozzjoni - Konsultazzjoni regolari mal-Parlament -
Konsultazzjoni mill-gdid obbligatorja fil-kaz ta’ emenda sostanzjali mwettqa fil-proposta inizjali -
Portata tal-obbligu

(Artikolu 113 TFUE; Direttiva tal-Kunsill 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2009/47,
Anness III, punt 6)

2. Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud -
Possibbilta ghall-Istati Membri li japplikaw rata mnaqqsa ghal certi kunsinni ta’ oggetti u
provvisti ta’ servizzi - Applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa ghall-provvista ta’ kotba digitali jew
elettronici - Eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa ghall-provvista ta’ kotba digitali jew
elettronici - Ammissibbilta

(Karta  tad-Drittijiet ~ Fundamentali  tal-Unjoni  Ewropea,  Artikolu  20;  Direttiva
tal-Kunsill 2006/112 kif emendata bid-Direttiva 2009/47, Artikolu 98(2) u Anness III, punt 6)

1. L-obbligu ta’ konsultazzjoni mal-Parlament, matul il-procedura legizlattiva, fil-kazijiet previsti
mit-Trattat, jimplika li dan ghandu jigi kkonsultat mill-gdid kull darba li t-test adottat finalment,
ikkunsidrat fl-intier tieghu, jitbieghed, fis-sustanza stess tieghu, minn dak li dwaru l-Parlament ikun
diga gie kkonsultat, bl-ec¢¢ezzjoni tal-kazijiet fejn l-emendi jikkorrispondu, essenzjalment, ghal xewqa
espressa mill-Parlament innifsu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, II-Germanja vs

II-Kunsill, C-280/93, EU:C:1994:367, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Mill-approssimizzazzjoni tal-formulazzjonijiet rispettivi tal-proposta ghal direttiva u tal-punt 6
tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 emendata jirrizulta li dan il-punt huwa differenti mill-imsemmija

ghall-applikazzjoni ta’ rata mnaqqgsa tal-VAT, l-“audio books[, is-]CD [u s-]CD-ROMs”, elenkati

MT

ECLLEU:C:2017:174 1




Sommarju — Kawza C-390/15
RPO

mill-imsemmija proposta, u lanqas ma jsemmi espressament il-kotba “li b'mod predominanti [...]
[jirriproducu] l-istess kontenut ta’ taghrif bhall-kotba stampati’, kuntrarjament ghall-imsemmija

Ghaldagstant, ma jistax jigi dedott minn dawn id-differenzi li l-punt 6 tal-Anness III
tad-Direttiva 2006/112 emendata jitbieghed, fis-sustanza stess tieghu, mit-test li kien jinsab
fil-proposta ghal direttiva.

Fil-fatt, peress li din il-proposta kienet tkopri wkoll il-kotba pprovduti fuq “kull bazi [mezz] fizika
simili” ghall-kotba stampati, ghall-kotba awdjo, is-CD u s-CD-ROM, il-lista moghtija mill-imsemmija
proposta ma ghandhiex titqgies li hija limitattiva, izda li hija intiza li turi li kienu koperti t-tipi kollha

tad-Direttiva 2006/112 emendata.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat, kif ghamlet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 53 tas-sentenza
tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni vs II-Lussemburgu (C-502/13, EU:C:2015:143), li t-test tal-punt 6
tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 emendata huwa biss semplifikazzjoni redazzjonali tat-test li kien
jinsab fil-proposta ghal direttiva u li s-sustanza tieghu nzammet kollha kemm hi.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 emendata ma huwiex
invalidu ghar-raguni li lI-procedura legizlattiva li wasslet ghall-adozzjoni tieghu kienet ivvizzjata bi ksur
tal-forom proc¢edurali sostanzjali.

(ara l-punti 26, 30 sa 32, 34 u 36)

2. L-ezami tad-domandi preliminari ma Zvela ebda element li jista’ jaffettwa l-validita tal-punt 6
tal-Anness III tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2009/47/KE, tal-5 ta’ Mejju 2009,
jew tal-Artikolu 98(2) ta’ din id-direttiva, mogqri flimkien mal-punt 6 tal-Anness III taghha.

Qabelxejn ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament jehtieg li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod sakemm dan ma jkunx oggettivament
iggustifikat (sentenzi tat-12 ta’ Novembru 2014, Guardian Industries u Guardian Europe vs
[I-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 51, u tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14,
EU:C:2016:324, punt 35).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet
differenti, kif ukoll in-natura eventwalment komparabbli taghhom, ghandhom jigu stabbiliti u evalwati
fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni, bil-kundizzjoni 1li jittiehdu
inkunsiderazzjoni, ghal dan il-ghan, il-prin¢ipji u l-ghanijiet tal-qasam inkwistjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728,
punt 26 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-ghan imfittex mill-Artikolu 98(2)
tad-Direttiva 2006/112 emendata, mogqri flimkien mal-punt 6 tal-Anness III ta’ din id-direttiva,
il-provvista ta’ kotba digitali fuq kull tip ta’ mezz fiziku, minn naha, u l-provvista ta’ kotba digitali
b’mod elettroniku, min-naha l-ohra, jikkostitwixxu sitwazzjonijiet komparabbli.

Konsegwentement, sa fejn 1-Artikolu 98(2) tad-Direttiva 2006/112 emendata, moqri flimkien

mal-punt 6 tal-Anness III ta’ din id-direttiva, ghandu l-effett li jeskludi l-applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa
tal-VAT ghall-provvista ta’ kotba digitali b’'mod elettroniku filwaqt li tali applikazzjoni hija awtorizzata
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ghall-provvista ta’ kotba digitali fuq kull tip ta’ mezz fiziku, dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jitqiesu
li jistabbilixxu differenza fit-trattament bejn zewg sitwazzjonijiet li madankollu huma komparabbli
fid-dawl tal-ghan li I-legizlatur tal-Unjoni ried jilhaq.

Meta tigi kkonstatata differenza fit-trattament bejn zewg sitwazzjonijiet komparabbli, il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament ma jinkisirx jekk din id-differenza tkun debitament iggustifikata (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et, C-127/07,
EU:C:2008:728, punt 46).

Dan huwa l-kaz, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta d-differenza fit-trattament
tkun relatata ma ghan legalment ammissibbli mfittex mill-mizura li ghandha l-effett li tistabbilixxi tali
differenza u meta hija tkun proporzjonata ma’ dan l-ghan (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
17 ta’ Ottubru 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punt 77, u tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel,
C-356/12, EU:C:2014:350, punt 43).

Fdan il-kuntest, huwa mifhum li, fil-kaz ta’ mizura ta’ natura fiskali, il-legizlatur tal-Unjoni ghandu
jaghmel, meta huwa jadottaha, ghazliet ta’ natura politika, ekonomika kif ukoll socjali, u johloq
gerarkija tal-interessi divergenti jew li jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Konsegwentement, huwa
ghandu jinghata, fdan il-kuntest, setgha diskrezzjonali wiesgha, b’tali mod li l-istharrig gudizzjarju
tal-osservanza tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza ghandu jkun limitat
ghal dak tal-izball manifest (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American
Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 123, kif ukoll tas-
17 ta’ Ottubru 2013, Billerud Karlsborg u Billerud Skérblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, punt 35).

Kif spjegaw il-Kunsill u I-Kummissjoni bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja u waqt is-seduta, l-eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa tal-VAT ghall-provvista
ta’ kotba digitali b’'mod elettroniku, li tinsab fl-Artikolu 98(2) tad-Direttiva 2006/112 emendata,
ghandha titqies li taghmel parti minn sistema partikolari tal-VAT ghall-kummer¢ elettroniku. Fil-fatt,
mill-ispjegazzjonijiet ta’ dawn l-istituzzjonijiet jirrizulta li tqies necessarju li s-servizzi pprovduti b’'mod
elettroniku jkunu suggetti ghal regoli cari, sempli¢i u uniformi sabiex ir-rata tal-VAT applikabbli ghal
dawn is-servizzi tkun tista’ tigi stabbilita b’certezza u, ghalhekk, tigi ffacilitata I-gestjoni ta’ din it-taxxa
mill-persuni taxxabbli u mill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali.

Fil-fatt, il-principju ta’ ¢ertezza legali, li fuqu huwa bbazat l-imsemmi ghan, jirrikjedi li legizlazzjoni
tal-Unjoni tippermetti lill-persuni kkoncernati jkunu jafu minghajr ambigwita l-portata tad-drittijiet u
tal-obbligi taghhom sabiex dawn ikunu jistghu jiehdu l-passi mehtiega b’gharfien shih (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2010, [I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unti, C-582/08, EU:C:2010:429,
punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd rrikonoxxiet il-legittimita tal-ghan li jikkonsisti, ghal
legizlatur, fl-istabbiliment ta’ regoli generali li jistghu jigu applikati facilment mill-operaturi ekonomici
u kkontrollati minghajr diffikulta mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-24 ta’ Frar 2015, Sopora, C-512/13, EU:C:2015:108, punt 33).

Fdan ir-rigward, li kieku I-Istati Membri jkollhom il-possibbilta li japplikaw rata mnaqgsa tal-VAT
ghall-provvista ta’ kotba digitali b’'mod elettroniku, kif huwa permess ghall-provvista ta’ tali kotba fuq
kull tip ta’ mezz fiziku, dan ikollu l-effett li jippregudika l-koerenza generali tal-mizura mixtieqa
mil-legizlatur tal-Unjoni li tikkonsisti fl-eskluzjoni tas-servizzi elettronici kollha mill-possibbilta li tigi
applikata rata mnaqqsa tal-VAT.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, id-differenza fit-trattament li tirrizulta mill-Artikolu 98(2) tad-Direttiva 2006/112
emendata, moqri flimkien mal-punt 6 tal-Anness III ta’ din id-direttiva, bejn il-provvista ta’ kotba
digitali b’'mod elettroniku u l-provvista ta’ kotba digitali fuq kull tip ta’ mezz fiziku ghandha titqies li
hija debitament iggustifikata.

(ara l-punti 41, 42, 49, 51-54, 57, 59, 60, 66, 70 u 72, u d-dispozittiv)
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