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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

14 ta’ Dicembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud —

Direttiva 77/388/KEE — Il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) — Kamp ta’
applikazzjoni — Applikazzjoni ta’ proporzjon ta’ tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud imposta fuq
l-akkwist tal-oggetti u tas-servizzi kollha uzati minn persuna taxxabbli — Tranzazzjonijiet ancillari —
Uzu tad-dhul mill-bejgh bhala indizzju”

Fil-Kawza C-378/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Commissione Tributaria Regionale di Roma (kummissjoni fiskali regjonali ta’ Ruma, l-Italja),
permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Mejju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Lulju 2015,
fil-procedura

Mercedes Benz Italia SpA

Vs

Agenzia delle Entrate Direzione Provinciale Roma 3,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Vilaras, ]. Malenovsky (Relatur), M. Safjan u
D. Svéby, Imhallfin,

Avukat Generali : H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: 1. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ April 2016,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Mercedes Benz Italia SpA, minn P. Centore, avukat,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn E. De Bonis, G. De Bellis u M.
Capolupo, avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u D. Recchia, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Gunju 2016,

* Lingwa tal-kawza: is-Sloven.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(5) u tal-Artikolu 19
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud:
bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), fil-verzjoni taghha
fis-sehh fi zmien il-fatti kontenzjuzi (iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Mercedes Benz Italia Spa (iktar ’il quddiem “Mercedes
Benz”) u 1-Agenzia delle Entrate Direzione Provinciale Roma 3 (l-amministrazzjoni fiskali, direttorat
regjonali Roma 3, iktar ’il quddiem l-“amministrazzjoni fiskali”) dwar it-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) li sar minn Mercedes Benz abbazi tas-sena fiskali 2004.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Is-sbatax-il premessa tas-Sitt Direttiva kienet tipprevedi:
“Billi Stati Membri ghandhom ikunu jistghu, f'¢erti limiti u soggetti ghal ¢erti kondizzjonijet, biex

jiehdu jew izommu mizuri specjali b’deroga ghal din id-Direttiva biex il-gbir tat-taxxa jihfief jew biex
ma jkunx hemm frodi jew evazjoni mit-taxxa;

[..]”
L-Artikolu 13 B ta’ din id-direttiva kien jipprovdi li:

“Minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijet ohra tal-Komunita, 1-Istati Membri ghandhom jezentaw

[...]

d) it-transazzjonijet li gejjin:
1. l-ghoti jew in-negozjar ta’ kreditu u l-immaniggjar tal-kreditu mill-persuna li taghtih;
[...]”

Skont I-Artikolu 17(2) u (5) tal-imsemmija direttiva:

“2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieghu,
il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

(a) taxxa fuq il-valur mizjud imhalsa ghal merkanzija jew servizzi pprovduti jew li se jkunu pprovduti
lilha minn persuna taxxabbli ohra li ghandha thallas it-taxxa fit-territorju tal-pajjiz;

[...]

5. Fir-rigward ta’ oggetti u servizzi li ghandhom ikunu wzati minn persuna taxxabbli kemm ghal
transazzjonijiet koperti b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas, u ghal
transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud ma titnaqqasx, it-tali proporzjon biss
tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jkun imnaqqas kif hu attribwit ghat-transazzjonijiet ta’ qabel.
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Dan il-proporzjon ghandu jkun determinat, b’'mod konformi ma’ I-Artikolu 19, ghat-transazzjonijiet
kollha mwettqa minn persuna taxxabbli.

Madankollu, 1-Istati Membri jistghu:

(a) jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli biex tistabbilixxi proporzjon ghal kull settur tan-negozju tieghu,
sakemm kontijiet separati huma mizmuma ghal kull settur;

(b) igieghlu 'l-persuna taxxabbli biex tiddetermina proporzjon ghal kull settur tan-negozju tieghu u
zzomm kontijiet separati ghal kull settur;

(¢) jawtorizzaw jew igieghlu l-persuna taxxabbli biex taghmel it-tnaqqis fuq il-bazi ta’ l-uzu ta’ kollha
jew parti mill-oggetti u s-servizzi;

(d) jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli mgieghla taghmel it-tnaqqis b’'mod konformi mar-regola
stabbilita fl-ewwel sub-paragrafu, fir-rigward ta’ l-oggetti u s-servizzi kollha wuzati ghal
transazzjonijiet msemmija hemmbhekk;

(e) jipprovdu li fejn it-taxxa fuq il-valur mizjud li m’hix imnaqqgsa mill-persuna taxxabbli hi
insinifikanti, hi ghandha tkun trattata bhala xejn.”

L-Artikolu 19(1) u (2) tal-istess direttiva, intitolat “Kalkulazzjoni tal-proporzjon imnaqqas” huwa
fformulat kif gej:

“1. Il-proporzjon imnaqqas taht l-ewwel sub-paragrafu ta’ I-Artikolu 17(5) ghandu jkun maghmul minn
frazzjoni li jkollha:

— bhala numeratur, l-ammont totali, esklussiv mit-taxxa fuq il-valur mizjud, [tad-dhul mill-]bejgh kull
sena attribwit ghat-transazzjonijet li fughom it-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas [...]

— bhala denominatur, l-ammont totali, esklussiv tat-taxxa fuq il-valur mizjud, [tad-dhul mill-]bejgh
kull sena attribwit lit-transazzjonijiet inkluzi fin-numeratur u lit-transazzjonijiet fir-rigward ta’ li
t-taxxa fuq il-valur mizjud mhux imnaqqas. [...]

II-proporzjon ghandu jkun stabbilit fuq bazi annwali, iffissat bhala persentagg u maghmul figura shiha
li ma teccedix il-numru li jmiss.

2. Permezz ta’ deroga minn disposizzjonijiet ta’ paragrafu 1, ghandhom ikunu eskluzi
mill-kalkulazzjoni tal-proporzjon imnaqqas [..] [l-ammonti tad-dhul mill-] bejgh attribwiti ghall...]
transazzjonijiet inc¢identali, u ghall-beni immobbli in¢identali u ghal transazzjonijiet finanzjarji [...]”

Is-Sitt Direttiva thassret u giet issostitwita bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-

28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1), li
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007.
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Id-dritt Taljan

L-Artikolu 10(1) tad-decreto del Presidente della Repubblica n. 633 - istituzione e disciplina
dell'imposta sul valore aggiunto (digriet tal-President tar-Repubblika Taljana Nru 633 li jistabbilixxi u
jirregola t-taxxa fuq il-valur mizjud), tas-26 ta’ Ottubru 1972 (GURI Nru 292, tal-
11 ta’ Novembru 1972), fil-verzjoni applikabbli tieghu ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem
id-“DPR Nru 633/72”), jipprovdi:

“Huma ezenti mit-taxxa:

II-provvista ta’ servizzi li jikkon¢ernaw l-ghoti u n-negozjar ta’ krediti, l-immaniggjar taghhom u
t-tranzazzjonijiet ta’ finanzjament [...]”

L-Artikolu 19(5) tad-DPR Nru 633/72, jipprevedi:

“F’dak li jirrigwarda l-persuni taxxabbli li jaghmlu tranzazzjonijiet li jiggeneraw tranzazzjonijiet li jaghtu
d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa, kif ukoll tranzazzjonijiet ezentati [...], id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa huwa
awtorizzat biss ghall-parti tal-VAT proporzjonali ghall-ammont relatat mal-ewwel tranzazzjonijiet u
l-ammont korrispondenti ghandu jigi kkalkolat b’applikazzjoni proporzjonali tat-tnaqqgis imsemmi
fl-Artikolu 19-bis”

Mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-metodu ghad-determinazzjoni tad-dritt ghal
tnaqqis, previst fl-Artikolu 19(5) tad-DPR Nru 633/72, japplika fir-rigward tal-oggetti u s-servizzi
kollha akkwistati mill-persuni taxxabbli li jaghmlu tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis
u tranzazzjonijiet ezenti.

Skont 1-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72:

“1. It-tnaqqis proporzjonali msemmi fl-Artikolu 19(5) ghandu jigi kkalkolat abbazi ta’ proporzjon bejn
l-ammont ta’ tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqgqis, li jkunu saru matul is-sena, u l-istess
ammont flimkien mat-tranzazzjonijiet ezenti matul l-istess sena. It-tnaqqis proporzjonali ghandu jigi
approssimat ghall-unita superjuri jew inferjuri, skont jekk il-parti dec¢imali tagbizx jew le hames
partijiet minn ghaxra.

2. Ghall-finijiet tal-kalkolu proporzjonali tat-tnaqqis imsemmi fl-ewwel paragrafu, ma ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni [...] it-tranzazzjonijiet ezenti li huma elenkati taht il-punti 1) sa 9)
[tal-Artikolu 10 tad-DPR Nru 633/72], meta ma jkunux parti mill-attivitd principali tal-persuna
taxxabbli jew ikunu ancillari ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli, minghajr hsara ghan-natura mhux
deducibbli tat-taxxa fuq l-oggetti u s-servizzi wuzati eskluzivament sabiex jitwettqu dawn
it-tranzazzjonijiet tal-ahhar.”

L-Artikolu 36 tad-DPR Nru 633/72 huwa fformulat kif gej:

“(1) Ghal dak li jikkoncerna l-persuni taxxabbli li jezercitaw diversi attivitajiet, it-taxxa tapplika b’'mod
globali u kumulattiv ghall-attivitajiet kollha, b’riferiment ghad-dhul mill-bejgh globali, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi li gejjin.

(2) Jekk il-persuna taxxabbli topera imprizi jew tezercita fl-istess waqt impjieg jew professjoni, it-taxxa
tapplika separatament ghall-operat tal-imprizi u ghall-ezerc¢izzju ta’ snajja jew ta’ professjoni, skont
id-dispozizzjonijiet applikabbli rispettivament u b’riferiment ghad-dhul mill-bejgh.

(3) Il-persuni taxxabbli li joperaw diversi imprizi jew jezercitaw diversi attivitajiet fil-hdan l-istess

impriza jew diversi snajjiet jew professjonijiet jistghu jaghzlu l-applikazzjoni separata tat-taxxa relattiva
ghal uhud mill-attivitajiet li huma jezercitaw, billi jindikaw l-ghazla taghhom lill-awtorita fiskali
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fid-dikjarazzjoni taghhom ghas-sena precedenti jew fid-dikjarazzjoni taghhom tal-bidu tal-attivita. F'dan
il-kaz, it-tnaqqis previst fl-Artikolu 19 jinghata, bil-kundizzjoni li jkun hemm kontabbilta separata ghall
din l-attivita, izda huwa eskluz, b’deroga mid-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, ghal dak li
jikkoncerna t-taxxa relattiva ghall-oggetti mhux deprezzabbli ta’ uzu mhallat. L-ghazla tipproduci
l-effetti taghha sakemm ma tkunx irrevokata u, fi kwalunkwe kaz, matul tal-inqas perijodu ta’ tliet
snin. [...]. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu japplikaw barra minn hekk ghall-persuni taxxabbli
[...] li jezercitaw attivitajiet ezenti fis-sens tal-Artikolu 10(1).

(4) Fi kwalunkwe kaz it-taxxa tapplika b'mod separat, skont id-dispozizzjonijiet applikabbli
rispettivament u b’riferiment ghad-dhul mill-bejgh globali ta’ kull wahda foshom, [...].

(5) Fil-kazijet kollha fejn it-taxxa tapplika b’'mod separat ghal attivita partikolari, jekk it-tnaqqis previst
fl-Artikolu 19 isir b’applikazzjoni tal-paragrafu 3 tal-istess artikolu jew jigi applikat fsomma f'daqqa,
dan ghandu jinghata ghat-taxxa relattiva ghall-oggeti jew ghas-servizzi ta’ uzu mhallat, fil-limiti
tal-frazzjoni imputabbli ghall-ezerc¢izzju tal-attivita nnifisha, anki jekk il-passaggi jew it-trasferimenti
ta’ servizzi lill-attivita suggetta ghat-tranqqis imnaqqas jew fsomma fdaqqa jikkostitwixxu provvisti ta’
servizz fis-sens tal-Artikolu 3 u jitqiesu li sehhew, abbazi tal-valur normali taghhom, fid-data li gew
ipprovduti. [...]”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Mercedes Benz hija responsabbli mid-direzzjoni strategika tal-kummercjalizzazzjoni tat-trade marks
tal-grupp Daimler-Chrysler fl-Italja.

Fid-dikjarazzjoni tal-VAT taghha ghas-sena fiskali 2004, Mercedes Benz ikklassifikat l-attivitajiet
finanzjarji taghha, jigifieri l-ghoti ta’ self lis-sussidjarji taghha, bhala “ancillari” meta mgqabbla
mal-attivitajiet taxxabbli taghha, u dan wassalha sabiex teskludi l-interessi migbura fuq dan is-self
mill-kalkolu tad-denominatur tal-frazzjoni li serviet sabiex jigi stabbilit il-percentwali ta’ tnaqqis
imsemmi fl-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72.

Wara li sar kontroll fiskali matul is-sena 2008 u li kien jirrigwarda s-sena finanzjarja 2004, Mercedes
Benz giet suggetta, permezz ta’ decizjoni tal-amministrazzjoni fiskali, ghal arrettrati tal-VAT ta’
EUR 1755882, minhabba li l-interessi migbura fuq dan is-self kienu gew indebitament eskluzi
mid-denominatur tal-frazzjoni li serviet sabiex jigi stabbilit il-percentwali ta’ tnaqqis, sa fejn 1-ghoti
tal-imsemmi self kien wiehed mill-attivitajiet principali ta’ Mercedes Benz, billi l-interessi migbura fuq
dan is-self kien jirrapprezenta 71.64 % tad-dhul mill-bejgh totali taghha.

Mercedes Benz ipprezentat rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-Commissione tributaria
provinciale di Roma (kummissjoni fiskali provin¢jali ta’ Ruma, I-Italja) li gie michud.
Sussegwentement, Mercedes Benz appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-Commissione tributaria regionale di Roma (kummissjoni fiskali regjonali ta’” Ruma, 1-Italja).

F'din il-kawza, Mercedes Benz sostniet li kienet intitolata teskludi l-interessi migbura fuq is-self moghti
fid-denominatur tal-frazzjoni li serviet sabiex jigi stabbilit il-percentwali ta’ tnaqqis tal-VAT u sostniet
b’'mod partikolari li, fi kwalunkwe kaz, il-legizlatur nazzjonali kien ittraspona b’'mod zbaljat
I-Artikoli 168 u 173 sa 175 tad-Direttiva 2006/112 billi ppreveda li l-proporzjon ta’ tnaqqis imsemmi
fl-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72 japplika bla distinzjoni ghall-oggetti u ghas-servizzi kollha
akkwistati minn persuna taxxabbli, bla distinzjoni skont jekk dawn l-oggetti u dawn is-servizzi humiex
allokati ghal tranzazzjonijiet li jaghtu dritt ghal tnaqqis, ghal tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal
tnaqqis jew ghal dawn iz-zewg tipi ta’ tranzazzjonijiet.

ECLIL:EU:C:2016:950 5
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Commissione Tributaria Regionale di Roma (kummissjoni fiskali regjonali ta’
Ruma) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Ghall-finijiet tal-ezer¢izzju tad-dritt ghat-tnaqgqis, il-legizlazzjoni Taljana (prec¢izament 1-Artikoli 19(5)
u 19-bis tad-[DPR Nru 633/72]) u l-prassi tal-amministrazzjoni fiskali nazzjonali, li jimponu li jsir
riferiment ghall-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh tal-operatur, inkluz sabiex jigu identifikati
l-operazzjonijiet imsejjha ancillari, minghajr ma jipprevedu metodu ta’ kalkolu li jkun ibbazat fuq
il-kompozizzjoni u d-destinazzjoni effettiva tax-xiri, u li jirrifletti oggettivament is-sehem ta’
imputazzjoni reali tal-ispejjez sostnuti fkull wahda mill-attivitajiet — intaxxati jew mhux intaxxati —
ezerc¢itati mill-persuna taxxabbli, imorru kontra interpretazzjoni tal-Artikoli 168, 173, 174 u 175
tad-Direttiva [2006/112] ibbazata fuq il-princ¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ effettivita u ta’ newtralita, kif
stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fl-ewwel lok, minkejja li l-qorti tar-rinviju rreferiet formalment, fit-talba taghha ghal decizjoni
preliminari, ghall-Artikoli 168 u 173 sa 175 tad-Direttiva 2006/112, ghandu jigi rrilevat li matul
is-sena fiskali inkwistjoni fil-kawza principali, id-dritt ghal tnaqqis tal-persuni taxxabbli kien
princ¢ipalment irregolat mill-Artikoli 17 u 19 tas-Sitt Direttiva.

Fit-tieni lok, mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li billi adotta I-Artikolu 19(5) u
I-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72, il-legizlatur nazzjonali kellu l-intenzjoni juza l-metodu ta’
deroga previst fil-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) u l-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni u prassi nazzjonali, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, li jimponu fuq persuna taxxabbli:

— li tapplika ghall-oggetti u ghas-servizzi kollha akkwistati minnha proporzjon ta’ tnaqqis ibbazat fuq
id-dhul mill-bejgh, minghajr ma jipprevedu metodu ta’ kalkolu li jkun ibbazat fuq in-natura u
d-destinazzjoni effettiva ta’ kull wiehed mill-oggetti u mis-servizzi akkwistati u li jirrifletti
oggettivament is-sehem ta’ imputazzjoni reali tal-ispejjez sostnuti fkull wahda mill-attivitajiet
intaxxati u mhux intaxxati; u

— li tirreferi ghall-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh taghha sabiex tidentifika t-tranzazzjonijiet li
jikklassifikaw bhala “ancillari”.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva, il-persuni taxxabbli
ghandhom il-possibbilta li jnagqsu t-taxxa imposta fuq l-akkwist jew il-provvista ta’ oggetti u ta’
servizzi intizi sabiex jintuzaw eskluzivament ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet intaxxati.

Ghal dak li jikkoncerna l-oggetti u s-servizzi intizi sabiex jintuzaw ghall-bzonnijiet kemm ta’
tranzazzjoni li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis kif ukoll ta’ tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok
ghad-dritt ghal tnaqqis, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva jipprevedi li
t-tnaqqis huwa accettat biss ghall-parti tal-VAT li hija proporzjonali ghall-ammont relatat mal-ewwel
kategorija ta’ tranzazzjonijiet.
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Madankollu, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jippermetti lill-Istati Membri
juzaw metodi ghad-determinazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis specifici, ta’ natura derogatorja, li fosthom
hemm dak imsemmi fil-punt (d) ta’ din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2012, BLC Baumarkt, C-511/10, EU:C:2012:689, punt 24).

Konformement ghall-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, Stat Membru
jista’ jawtorizza jew jobbliga persuna taxxabbli sabiex tipprocedi ghat-tnaqqis, skont ir-regola prevista
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva, ghall-oggetti u s-servizzi kollha uzati
ghat-tranzazzjonijiet kollha msemmija hemmbhekk.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat jekk il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva, moqri fil-kuntest tieghu, ghandux jigi interpretat fis-sens li l-metodu ta’ kalkolu tad-dritt
ghal tnaqqis tal-VAT li huwa jipprevedi jimplika li ghandu jintuza tnaqqis proporzjonali bbazat fuq
id-dhul mill-bejgh.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, bil-kontra tal-metodi l-ohra ta’ kalkolu derogatorji msemmija
fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, dak previst fil-punt (d) tieghu jipprevedi
espressament li dan il-metodu jigi applikat skont ir-regola msemmija fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva.

Issa, hekk kif jirrizulta mill-punt 23 tas-sentenza prezenti, ir-regola msemmija fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva ma tipprecizax kif il-parti tal-VAT li hija proporzjonali
ghall-ammont relatat mat-tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis ghandha tigi
ddeterminata b’'mod korrett.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, li jsegwi
immedjatament l-ewwel subparagrafu u jibda bil-kelmiet “dan il-proporzjon”, b’riferiment ghalhekk
ghall-proporzjon ta’ tnaqqis previst fl-ewwel subparagrafu, jippreciza li I-imsemmi proporzjon ghandu
jigi ddeterminat skont l-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva.

Issa, 1-Artikolu 19(1) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li I-proporzjon ta’ tnaqqis previst fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva ghandu jigi stabbilit abbazi ta’ frazzjon li tinkludi, fin-numeratur,
id-dhul mill-bejgh relatat mat-tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis u, fid-denominatur,
id-dhul mill-bejgh relatat ma’ dawn it-tranzazzjonijiet u mat-tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok
ghad-dritt ghal tnaqqis.

Ghaldagstant, ir-riferiment li jinsab fil-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva ghall-konformita mar-regola msemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ dan l-artikolu, ghandu
jinqara bhala li jimplika l-uzu ta’ proporzjon ta’ tnaqqis ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh
fl-implementazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni.

Minn dan jirrizulta li l-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, moqri
flimkien mal-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-Artikolu 17(5) kif ukoll mal-Artikolu 19(1) ta’ din
id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li I-metodu ta’ kalkolu tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT li
huwa jipprevedi jimplika 1-uzu ta’ proporzjon ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva jipprekludix li Stat Membru jimponi fuq persuna taxxabbli li tapplika, ghall-oggetti u
ghas-servizzi kollha li akkwistat, proporzjon ta’ tnaqqis ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh, u dan minghajr
tehid inkunsiderazzjoni tan-natura u tad-destinazzjoni effettiva ta’ kull wiehed minn dawn l-oggetti u
dawn is-servizzi.
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Fdan ir-rigward, minn naha, mill-kliem stess tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva jirrizulta li I-kalkolu ta’ proporzjon ta’ tnaqqis sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-VAT li
ghandu jitnaqqas huwa, fil-principju, irrizervat biss ghall-oggetti u servizzi uzati minn persuna
taxxabbli sabiex twettaq kemm tranzazzjonijiet ekonomici li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis u dawk
li ma jaghtux lok ghad-dritt ghal tnaqqis (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012,
Portugal Telecom, C-496/11, EU:C:2012:557, punt 40, u tad-9 ta’ Gunju 2016, Wolfgang und Dr.
Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft, C-332/14, EU:C:2016:417, punt 25).

Min-naha l-ohra, skont il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, 1-Istati
Membri jistghu jawtorizzaw jew jobbligaw lil persuna taxxabbli tipprocedi ghat-tnaqqis, “b’'mod
konformi mar-regola stabbilita fl-ewwel sub-paragrafu, fir-rigward ta’ 1-oggetti u s-servizzi kollha uzati
ghal transazzjonijiet msemmija hemmbhekk”.

Peress li I-1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, imsemmi espressament fil-punt (d)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva, jirreferi kemm ghat-tranzazzjonijiet li
jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis kif ukoll dawk li ma jaghtux lok ghal dan id-dritt, hemm lok li
t-termini “transazzjonijiet msemmija hemmhekk” jinftiechmu bhala 1li jkopru z-zewg tipi ta’
tranzazzjonijiet imsemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tal-imsemmija direttiva.

Issa, bil-kontra tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, il-punt (d) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ma juzax il-kelma “kemm” (a la fois).

Fin-nuqqas ta’ tali precizazzjoni, il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva
ghandu jinftiehem bhala li jirreferi ghall-oggetti u s-servizzi kollha uzati mill-persuna taxxabbli
kkoncernata sabiex twettaq kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis kif ukoll dawk
li ma jaghtux lok ghal dan id-dritt, minghajr ma jkun necessarju li dawn l-oggetti jew dawn is-servizzi
jservu sabiex jitwettaq kemm tip ta’ tranzazzjoni kif ukoll it-tip l-iehor.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, meta dispozizzjoni legali tal-Unjoni tista’ twassal ghal diversi
interpretazzjonijiet, ghandha tinghata l-interpretazzjoni li tissalvagwardja 1-effett utli taghha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2000, EKW u Wein & Co, C-437/97, EU:C:2000:110, punt 41).

Issa, jekk il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jigi interpretat bhala li
japplika biss fir-rigward ta’ oggetti u ta’ servizzi uzati sabiex jitwettqu “kemm” tranzazzjonijiet li jaghtu
lok ghad-dritt ghal tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal dan id-dritt, dan iwassal
sabiex din id-dispozizzjoni tinghata l-istess portata bhal dik li ghandu l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva, li minnu din id-dispozizzjoni hija madankollu mistennija li
tidderoga.

Huwa minnu li I-qorti tar-rinviju jidher li ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tal-interpretazzjoni
esposta fil-punt 38 tas-sentenza prezenti mal-princ¢ipji ta’ proporzjonalita tat-tnaqqis, ta’ effettivita
tad-dritt ghal tnaqqis u ta’ newtralita tal-VAT.

Madankollu, minghajr ma hemm ghalfejn jigi ezaminat liema huwa l-impatt preciz ta’ dawn il-principji
fuq l-interpretazzjoni tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, ghandu jigi kkonstatat
li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-imsemmija principji, li jirregolaw is-sistema tal-VAT, izda li minnhom
il-legizlatur jista’ jidderoga b’'mod validu, ma jistax jiggustifika, fi kwalunkwe kaz, interpretazzjoni li
c¢cahhad lill-imsemmija deroga, mixtieqa espressament mil-legizlatur, minn kull effett utli.

II-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punt 38 tas-sentenza prezenti huma, barra minn hekk, ikkorraborati
minn wiehed mill-ghanijiet imfittxija mis-Sitt Direttiva li jikkonsisti, hekk kif jirrizulta mis-sbatax-il
premessa taghha, fl-awtorizzazzjoni tal-uzu ta’ regoli ta’ applikazzjoni relattivament semplici (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-524/10, EU:C:2012:129,
punt 35).
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Fil-fatt, meta japplikaw ir-regola ta’ kalkolu prevista fil-punt (d) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, il-persuni taxxabbli ma ghandhomx l-obbligu li jallokaw l-oggetti
jew is-servizzi li huma jixtru jew ghat-tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqgqis, jew ghal
dawk li ma jaghtux lok ghal dan id-dritt, jew inkella ghal dawn iz-zewg tipi ta’ tranzazzjonijiet u,
sussegwentement, l-awtoritajiet fiskali nazzjonali ma ghandhomx jivverifikaw jekk dawn gewx allokati
b’mod korrett.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ddeterminat jekk huwiex permess, fid-dawl tal-Artikolu 19(2) tas-Sitt
Direttiva, li Stat Membru jimponi li din il-persuna taxxabbli tirreferi wkoll ghall-kompozizzjoni
tad-dhul mill-bejgh taghha sabiex tidentifika, fost it-tranzazzjonijiet imwettqa, dawk li jistghu jigu
kklassifikati bhala “ancillari”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 19(2) tas-Sitt Direttiva, sabiex jigi stabbilit
il-proporzjon imsemmi fparagrafu 1 ta’ dan l-artikolu, ghandu jkun eskluz l-ammont tad-dhul
mill-bejgh relatat mat-“tranzazzjonijiet inc¢identali [ancillari] [..] ghall-beni immobbli [..] u [..]
finanzjarji”. Issa, is-Sitt Direttiva ma tiddefinixxix dan il-kuncett tal-ahhar.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li, ghalkemm il-portata tad-dhul iggenerat
mit-tranzazzjonijiet finanzjarji li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-Sitt Direttiva tista’ tikkostitwixxi
indizju tal-fatt li dawn it-tranzazzjonijiet ma ghandhomx jitqiesu li huma ancillari fis-sens
tal-Artikolu 19(2) ta’ din id-direttiva, il-fatt li dhul oghla minn dak prodott ghall-attivita indikata bhala
prin¢ipali mill-impriza kkonc¢ernata huwa ggenerat minn tali tranzazzjonijiet ma jistax, wahdu, jeskludi
1-klassifikazzjoni taghhom bhala “tranzazzjonijiet in¢identali [ancillari]” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, EDM, C-77/01, EU:C:2004:243, punt 77).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li attivita ekonomika ghandha tigi
kklassifikata bhala “inc¢identali [ancillari]”, fis-sens tal-Artikolu 19(2) tas-Sitt Direttiva meta hija ma
tikkostitwixxix l-estensjoni diretta, permanenti u necessarja tal-attivita taxxabbli tal-impriza u hija ma
tinvolvix uzu sinjifikattiv ta’ oggetti u ta’ servizzi li ghalihom il-VAT hija dovuta (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1996, Régie dauphinoise, C-306/94, EU:C:1996:290, punt 22; tad-
29 ta’ April 2004, EDM, C-77/01, EU:C:2004:243, punt 76, u tad-29 ta’ Ottubru 2009, NCC
Construction Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, punt 31).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli
jikkostitwixxi element rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk certi tranzazzjonijiet ghandhomx jitqiesu li
huma “incidentali [ancillari]” fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 19(2) tas-Sitt Direttiva, izda ghal
dan il-ghan ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll ir-relazzjoni ta’ dawn it-tranzazzjonijiet
mal-attivitajiet taxxabbli ta’ din il-persuna taxxabbli u, jekk ikun il-kaz, l-uzu li huma jaghmlu
tal-oggetti u tas-servizzi li ghalihom hija dovuta I-VAT.

Mill-kunsiderazzjonijiet ~precedenti kollha jirrizulta li l-punt (d) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) u l-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni u prassi nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jimponu
fuq persuna taxxabbli:

— li tapplika ghall-oggetti u ghas-servizzi kollha akkwistati minnha proporzjon ta’ tnaqqis ibbazat fuq
id-dhul mill-bejgh, minghajr ma jipprevedu metodu ta’ kalkolu li jkun ibbazat fuq in-natura u
d-destinazzjoni effettiva ta’ kull wiehed mill-oggetti u mis-servizzi akkwistati u li jirrifletti
oggettivament is-sehem ta’ imputazzjoni reali tal-ispejjez sostnuti fkull wahda mill-attivitajiet
intaxxati u mhux intaxxati; u
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— li tirreferi ghall-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh taghha sabiex tidentifika t-tranzazzjonijiet li
jikklassifikaw bhala “ancillari”’, sakemm l-evalwazzjoni maghmula ghal dan il-ghan tiehu wkoll
inkunsiderazzjoni r-relazzjoni ta’ dawn it-tranzazzjonijiet mal-attivitajiet taxxabbli ta’ din il-persuna
taxxabbli u, jekk ikun il-kaz, 1-uzu li huma jaghmlu tal-oggetti u tas-servizzi li ghalihom hija dovuta
I-VAT.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) u I-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi
ta’ stima, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni u prassi nazzjonali,
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li jimponu fuq persuna taxxabbli:

— li tapplika ghall-oggetti u ghas-servizzi kollha akkwistati minnha proporzjon ta’ tnaqqis
ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh, minghajr ma jipprevedu metodu ta’ kalkolu li jkun ibbazat fuq
in-natura u d-destinazzjoni effettiva ta’ kull wiehed mill-oggetti u mis-servizzi akkwistati u li
jirrifletti oggettivament is-sehem ta’ imputazzjoni reali tal-ispejjez sostnuti fkull wahda
mill-attivitajiet intaxxati u mhux intaxxati; u

— i tirreferi ghall-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh taghha sabiex tidentifika t-tranzazzjonijiet
li jikklassifikaw bhala “ancillari”, sakemm l-evalwazzjoni maghmula ghal dan il-ghan tiehu
wkoll inkunsiderazzjoni r-relazzjoni ta’ dawn it-tranzazzjonijiet mal-attivitajiet taxxabbli ta’
din il-persuna taxxabbli u, jekk ikun il-kaz, l-uzu li huma jaghmlu tal-oggetti u tas-servizzi li
ghalihom hija dovuta t-taxxa fuq il-valur mizjud.

Firem
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