g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

15 ta’ Gunju 2017*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 97/67/KE — Artikolu 9 — Liberta li jigu pprovduti
servizzi — Servizzi postali — Kuncetti ta’ servizz universali u ta’ rekwiziti essenzjali —
Awtorizzazzjonijiet generali u individwali — Awtorizzazzjoni ghall-provvista ta’ servizzi postali sabiex
jigu ezegwiti kuntratti nnegozjati individwalment — Kundizzjonijiet imposti”

Fil-Kawza C-368/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Korkein  hallinto-oikeus (qorti amministrattiva suprema, il-Finlandja), b’decizjoni tal-
10 ta’ Lulju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Lulju 2015, fil-procedura mibdija minn
Ilves Jakelu Oy,
fil-prezenza ta’:
Liikenne- ja viestintiministerio,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn E. Regan, President tal-Awla, A. Arabadjiev (Relatur) u C.G. Fernlund, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Ilves Jakelu Oy, minn H. Piekkala u I. Aalto-Setild, avukat,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn H. Leppo, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Gvern Norvegiz, minn I. Thue u C. Rydning, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Costa de Oliveira u P. Aalto, bhala agenti,

* Lingwi tal-kawza: il-Finlandiz.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern
tas-servizzi postali tal-Komunitd u t-titjib fil-kwalitd tas-servizz (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 3, p. 71), kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-20 ta’ Frar 2008, (GU 2008, L 52, p. 3) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 97/67”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat minn Ilves Jakelu Oy kontra d-decizjoni
tal-Valtioneuvosto (kunsill tal-ministri, il-Finlandja), tat-30 ta’ Jannar 2017, li tissuggetta licenzja postali
ghall-osservanza ta’ certi rekwiziti.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessa 15 tad-Direttiva 97/67 hija fformulata kif gej:

“Billi d-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-provvista ta’ servizz universali huma minghajr
pregudizzju ghad-dritt ta’ l-operaturi universali li jinnegozjaw kuntratti mal-klijenti individwalment”.

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, it-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:
[...]

(13) fornitur ta’ servizz universali: il-fornitur ta’ servizz postali pubbliku jew privat li jipprovdi servizz
postali universali jew partijiet minnu fi Stat Membru, li l-identita tieghu tkun giet innotifikata
lill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 4;

(14) awtorizzazzjonijiet: kull permess li jistabbilixxi d-drittijiet u l-obbligi specifici ghas-settur postali u
li jippermetti lill-imprizi biex jipprovdu servizzi postali u, fejn japplika, li jistabbilixxu u/jew
ihaddmu n-netwerks taghhom ghall-forniment ta’ dawk is-servizzi, fil-forma ta’ awtorizzazzjoni
generali jew ‘licenzja individwali’ kif definit hawn taht:

— ‘awtorizzazzjoni generali’; awtorizzazzjoni, irrispettivament minn jekk tkunx regolata minn
‘licenzja ta’ klassi’ jew taht ligi generali u irrispettivament minn jekk dak ir-regolament ikunx
jehtieg registrazzjoni jew proceduri ta’ dikjarazzjoni, li ma tehtiegx li l-fornitur ta’ servizz
postali kkoncernat jikseb decizjoni esplicita mill-awtorita regolatorja nazzjonali qabel ma
jezercita d-drittijiet li johorgu mill-awtorizzazzjoni,

— ‘licenzja individwali’; awtorizzazzjoni li tinghata minn awtorita regolatorja nazzjonali u li
taghti lill-fornitur ta’ servizz postali drittijiet specifici, jew li tissuggetta lill-operazzjonijiet ta’
dik 1-impriza ghal obbligi spe¢ifici li jissupplimentaw l-awtorizzazzjoni generali meta din tkun
applikabbli, meta I-fornitur ta’ servizz postali ma jkunx intitolat jezercita d-drittijiet
koncernati sakemm ma jkunx ir¢ieva d-de¢izjoni mill-awtorita regolatorja nazzjonali;
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[...]

(19) rekwiziti essenzjali: ragunijiet generali mhux ekonomici li jistghu jgieghlu lil Stat Membru
jimponi kondizzjonijiet fuq il-forniment ta’ servizzi postali. Dawn ir-ragunijiet huma
l-kunfidenzjalita tal-korrispondenza, is-sigurta tan-netwerk fir-rigward tat-trasport ta’ merkanzija
perikoluza, rispett ghat-termini u I-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg, skemi tas-sigurta socjali,
stabbiliti minn ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva u/jew bi ftehim kollettiv
innegozjat bejn imsiehba socjali nazzjonali, skond id-dritt Komunitarju u nazzjonali u, fejn
iggustifikat, il-protezzjoni tad-data, il-protezzjoni ta’ l-ambjent u l-ippjanar regjonali.
II-protezzjoni tad-data tista’ tinkludi l-protezzjoni ta’ data personali, il-kunfidenzjalita ta’
informazzjoni mibghuta jew mahzuna u l-protezzjoni tal-privatezza.

[...]”

II-Kapitolu 2 tad-Direttiva 97/67 jirrigwarda s-servizz universali. L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva
jiddisponi:
“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-konsumaturi jgawdu d-dritt ta’ servizz universali li jinvolvi

il-provvista permanenti ta’ servizz postali ta’ kwalita specifikata fil-punti kollha fit-territorju taghhom bi
prezzijiet li jistghu jithallsu mill-konsumaturi kollha.

[...]

4. Kull Stat Membru ghandu jaddotta l-mizuri mehtiga biex jizgura li s-servizz universali jinkludi
I-facilitajiet minimi li gejjin:

— l-ikklerjar, l-issortjar, it-trasport u t-tqassim ta’ oggetti postali sa zewg kilogrammi,
— l-ikklerjar, l-issortjar, it-trasport u t-tqassim ta’ oggetti postali sa 10 kilogrammi,
— servizzi ghal oggetti registrati u oggetti assigurati.”

L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Ghal servizzi li jaqgghu barra l-ambitu tas-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu
awtorizzazzjonijiet generali sal-limitu mehtieg sabiex tigi garantita konformita mar-rekwiziti essenzjali.

2. Ghal servizzi li jaqghu fl-ambitu tas-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu proceduri
ta’ awtorizzazzjoni, inkluzi licenzji individwali, sal-limitu mehtieg biex tigi garantita konformita
mar-rekwiziti essenzjali u biex jigi zgurat il-forniment tas-servizz universali.

L-ghoti ta’ l-awtorizzazzjonijiet jista”:

— ikun soggett ghall-obbligi ta’ servizz universali,

— jekk mehtieg u ggustifikat, jimponi rekwiziti li jirrigwardaw il-kwalita, id-disponibbilta u
l-prestazzjoni tas-servizzi rilevanti,

— fejn xieraq, ikun soggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-mekkanizmi ta’
kondivizjoni msemmijin fl-Artikolu 7, jekk il-forniment tas-servizz universali jkun jimplika spiza
netta u jirrapprezenta piz ingust ghall-fornitur(i) ta’ servizz universali, innominat skond
1-Artikolu 4,
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— fejn xieraq, ikun suggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-ispejjez operazzjonali ta’
l-awtorita regolatorja nazzjonali msemmija fl-Artikolu 22,

— fejn xieraq, jigi maghmul soggett ghal jew jimponi obbligu ghar-rispett tal-kondizzjonijiet
tax-xoghol stabbiliti mil-legislazzjoni nazzjonali.

L-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fl-ewwel inciz u fl-Artikolu 3 jistghu jigu imposti biss fuq il-fornituri
nnominati ta’ servizz universali.

Hlief fil-kaz ta’ imprizi li gew innominati bhala fornituri ta’ servizz universali skond l-Artikolu 4,
l-awtorizzazzjonijiet ma jistghux:

— ikunu limitati fin-numru,

— ghall-istess elementi ta’ servizz universali jew ta’ partijiet tat-territorju nazzjonali, jimponu obbligi
ta’ servizzi universali u, fl-istess hin, kontributi finanzjarji ghal mekkanizmu ta’ kondivizjoni,

— jirduppjaw il-kondizzjonijiet li japplikaw ghal imprizi minhabba legislazzjoni nazzjonali ohra mhux
specifika ghas-settur,

— jimponu kondizzjonijiet teknici u operattivi barra minn dawk mehtiega biex jigu sodisfatti 1-obbligi
ta’ din id-Direttiva.

3. Il-proceduri, l-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu trasparenti,
accessibbli, non-diskriminatorji, proporzjonati, precizi u mhux ambigwi, jkunu pubbli¢i minn qabel u
bbazati fuq kriterji oggettivi. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-ragunijiet ghar-rifjut jew l-irtirar
totali jew parzjali ta’ awtorizzazzjoni jigu kkomunikati lill-applikant u ghandhom jistabbilixxu
procedura ta’ appell.”

Il-premessa 33 tad-Direttiva 2008/6 tiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom ikunu permessi juzaw awtorizzazzjonijiet generali u licenzji individwali
kull meta jkun iggustifikat u proporzjonat ghall-objettiv segwit [...]”.

Id-dritt Finlandiz

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Postilaki (415/2011), fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data
tal-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi 415/2011”), l-ghan ta’ dan huwa li jizgura li
s-servizzi postali, u b’'mod partikolari s-servizz universali, ikunu accessibbli, bl-istess kundizzjonijiet,
fil-pajjiz kollu.

Skont I-Artikolu 3 tal-Ligi 415/2011, kull attivita postali li tikkoncerna li jintbaghat tibghat posta hija
suggetta ghal licenzja. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4 ta’ din il-ligi, il-licenzja ghal servizz
postali ghandha tintalab minghand il-valtioneuvosto. L-ghoti ta’ din il-licenzja ma twassalx
ghall-pubblikazzjoni ta’ avviz.

Skont 1-Artikolu 6 tal-Ligi 415/2011, il-licenzja ghandha tinghata jekk:

“1) l-applikanta hija kumpannija jew assocjazzjoni li tiddisponi minn rizorsi ekonomici suffi¢jenti
sabiex tissodisfa 1-obbligi ta’ impriza postali;

2) ma hemm ebda raguni gustifikabbli sabiex jigi ddubitat li l-applikanta ma ghandhiex il-kapacita li
tosserva d-dispozizzjonijiet u l-htigijiet applikabbli ghall-attivita postali;
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3) l-applikanta ghandha l-kapacita li tizgura operazzjoni regolari skont il-licenzja;
4)  it-territorju kopert mil-licenzja mitluba jissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7;

5) il-Gvern ma ghandu l-ebda raguni partikolari sabiex jissuspetta li I-ghoti tal-licenzja jista’ johloq
riskju manifest ghas-sigurta nazzjonali.”

L-Artikolu 9 tal-Ligi 415/2011 jirreferi ghall-kontenut tal-licenzja. Skont il-punt 5 tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 9, il-valtioneuvosto ghandu jipprevedi obbligi fil-licenzja sabiex dawn jikkompletaw
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi jew id-dispozizzjonijiet adottati fuq il-bazi ta’ din tal-ahhar u li
jikkoncernaw kull rekwizit iehor, simili ghal dawk elenkati fil-punti 1 sa 4 ta’ dan it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 9, li huwa mehtieg sabiex tigi zgurata l-kwalita, id-disponibbilta u l-effi¢cjenza tas-servizzi.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Jannar 2014, il-valtioneuvosto ta lil Ilves Jakelu licenzja sabiex tezerc¢ita
attivita postali li tikkoncerna li tibghat posta fis-sens tal-Artikolu 3 tal-Ligi 415/2011. L-ewwel klawzola
ta’ din il-licenzja telenka I-muni¢ipalitajiet tat-territorju Finlandiz koperti mil-licenzja mitluba. Skont
it-tieni klawzola ta’ din il-licenzja, li tirrigwarda l-volum tal-attivita, Ilves Jakelu ghandha d-dritt li
tezercita attivita postali illimitata fir-rigward ta’ klijenti li maghhom hija tkun ikkonkludiet kuntratt
fdak it-territorju.

II-klawzoli 4 sa 8 ta’ din il-licenzja huma intizi sabiex jizguraw il-kwalita, id-disponibbilta u l-effi¢cjenza
tas-servizzi postali. Taht il-klawzola 4 ta’ din l-istess licenzja, Ilves Jakelu ghandha tifformula
l-kundizzjonijiet ta’ kunsinna qabel ma tibda tipprovdi servizzi ta’ kunsinna tal-posta. Skont
il-klawzola 5 tal-licenzja mahruga permezz tad-decizjoni tat-30 ta’ Jannar 2014, Ilves Jakelu ghandha
tizgura li s-servizzi taghha jkunu organizzati b’tali mod li I-posta wara d-data tal-gheluq tkun imqgassma
mill-inqas darba fil-gimgha, bl-e¢¢ezzjoni tal-vaganzi. Skont il-klawzola 6 ta’ din il-licenzja, Ilves Jakelu
ghandha tipprovdi s-servizz ta’ sospensjoni tal-kunsinna u servizz ta’ bdil tal-indirizz. Taht il-klawzola 7
ta’ din il-licenzja, Ilves Jakelu ghandha tittikkettja 1-posta sabiex din tkun tista’ tigi distinta u sseparata
minn ittri simili mibghuta minn detenturi ohra ta’ licenzja. Skont il-klawzola 8 ta’ din il-licenzja, Ilves
Jakelu ghandha, fkull komun tat-territorju kopert minnha, tirranga mill-inqas punt wiehed ta’ gbir
ghall-wasla tal-ittri msemmija fl-Artikolu 47 tal-Ligi 415/2011 u ghar-ritorn tal-posta li kienet
is-suggett ta’ zball ta’ distribuzzjoni.

Skont Ilves Jakelu, 1-Artikolu 9 tal-Ligi 415/2011 imur kontra d-Direttiva 97/67 peress li ma jipprevedix
procedura ta’ awtorizzazzjoni generali u peress li dan jippermetti li I-ghoti ta’ licenzji jkun suggett ghal
servizzi li ma humiex koperti mis-servizz universali barra minn dawk il-kundizzjonijiet 1-ohra li
jikkorrispondu ghar-rekwiziti essenzjali.

Il-kawza principali tirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk il-valtioneuvosto jistax jissuggetta l-ghoti
tal-licenzja moghtija lil Ilves Jakelu ghall-osservanza tal-klawzoli 4 sa 8 taghha. Skont il-Gvern
Finlandiz, dawn il-klawzoli huma necessarji sabiex jizguraw il-kwalita, id-disponibbilta u l-effi¢cjenza
tas-servizzi postali suggetti ghall-licenzja.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Korkein hallinto oikeus (qorti amministrattiva suprema, il-Finlandja) iddecidiet
li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tad-[Direttiva 97/67], id-distribuzzjoni ta’ oggetti postali ta’
klijenti abbonati ghandha titqies li hija servizz li ma jaqax fl-ambitu tas-servizz universali skont
l-Artikolu 9(1) jew servizz li jaga’ fl-ambitu tas-servizz universali skont l-Artikolu 9(2) [ta’ din],
fil-kaz li l-impriza postali tiftiehem mal-klijenti taghha 1-kundizzjonijiet li jirregolaw il-kunsinna u
timponilhom hlas miftiechem b’'mod individwali?
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2) Fil-kaz li d-distribuzzjoni hawn fuq imsemmija ta’ oggetti postali ta’ klijenti abbonati tkun tinvolvi
servizz li ma jaqax fl-ambitu tas-servizz universali, 1-Artikolu 9(1) u I-Artikolu 2(14)
[tad-Direttiva 97/67] ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-provvista ta’ tali servizzi postali, taht
c¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, tista’ tigi suggetta ghal licenzja individwali, skont kif
previst fil-ligi dwar is-servizzi postali?

3) Fil-kaz li d-distribuzzjoni hawn fuq imsemmija ta’ oggetti postali ta’ klijenti abbonati tkun tinvolvi
servizz li ma jaqax fl-ambitu tas-servizz universali, 1-Artikolu 9(1) ghandu jigi interpretat fis-sens li
awtorizzazzjoni fir-rigward ta’ tali servizzi tista’ tigi suggetta biss ghal termini intizi sabiex jizguraw
l-osservanza tar-rekwiziti essenzjali skont I-Artikolu 2(19) tad-Direttiva [97/67] u li
awtorizzazzjonijiet fir-rigward ta’ tali servizzi ma jistghux jigu suggetti ghal termini dwar il-kwalita,
id-disponibbilta jew l-ezekuzzjoni tas-servizzi rilevanti skont I-Artikolu 9(2) tad-Direttiva?

4) Fil-kaz li awtorizzazzjonijiet fir-rigward tad-distribuzzjoni [...] ta’ oggetti postali ta’ klijenti abbonati
jistghu jigu suggetti biss ghal termini intizi sabiex jizguraw l-osservanza tar-rekwiziti essenzjali,
termini bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali — li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet tas-servizz
postali li jirregolaw il-kunsinna, il-frekwenza tad-distribuzzjoni ta’ oggetti, is-servizz tal-bdil
tal-indirizz u tas-sospensjoni tal-kunsinna, l-ittikkettjar tal-oggetti u l-postijiet tal-gbir — jistghu
jitgiesu li huma konformi mar-rekwiziti essenzjali skont 1-Artikolu 2(19) [tad-Direttiva 97/67] u
necessarji sabiex jizguraw l-osservanza tar-rekwiziti essenzjali skont l-Artikolu 9(1) [ta’ din
id-direttiva]?”

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fugq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67 ghandux ikun interpretat fis-sens li
s-servizz li tibghat posta bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma jaqax taht is-servizz universali
meta l-impriza postali li tipprovdih tiftiehem dwar modalitajiet ta’ distribuzzjoni mal-klijenti taghha, li
hija tiffatturalhom ammont li kien is-suggett ta’ ftehim. Skont il-kaz, il-qorti tistaqgsi jekk il-provvista ta’
tali servizzi postali fcirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali jistghux ikunu suggetti
ghall-ghoti ta’ licenzja individwali.

Sabiex jigi ddeterminat, fl-ewwel lok, jekk il-provvista ta’ servizz ta’ distribuzzjoni ta’ oggetti postali ta’
klijenti li maghhom ikun gie konkluz kuntratt bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali jagax taht din
id-dispozizzjoni jew, ghall-kuntrarju, jagax taht l-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi
ddeterminat minn qabel, jekk dan is-servizz jaqax taht il-kuncett ta’ “servizz universali” fis-sens
tal-Artikolu 3 tal-istess direttiva. Huwa ghalhekk ghall-qorti tar-rinviju li tezamina jekk l-attivitajiet
imwettqa minn Ilves Jakelu, li kienu s-suggett tat-talba taghha ghal awtorizzazzjoni, jissodisfawx
il-kriterji stabbiliti fdan ir-rigward mid-Direttiva 97/67.

Jirrizulta, minn naha, mill-punt 13 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, li I-fornitur ta’ servizz universali
huwa l-entita pubblika jew privata li tizgura s-servizz universali postali kollu jew parti minnu fi Stat
Membru u li l-identita taghha tkun giet innotifikata lill-Kummissjoni.

Min-naha l-ohra, skont l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 97/67, servizz universali jikkonsisti fofferta ta’

servizzi postali ta’ kwalita specifika pprovduti b'mod permanenti fkull punt tat-territorju bi prezzijiet
li jistghu jithallsu mill-konsumaturi kollha.
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Fost l-elementi li ghandhom jitqiesu fdan ir-rigward hemm i¢-¢irkustanza, irrilevata mill-qorti
tar-rinviju, li l1-ebda obbligu ta’ provvista ta’ servizz universali ma kien impost fuq Ilves Jakelu. Din
il-konstatazzjoni tirrizulta wkoll mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Finlandiz li skonthom Ilves
Jakelu ma kinitx il-fornitur tas-servizz universali, fis-sens tal-punt 13 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67,
u li liema isem kien gie kkomunikat lill-Kummissjoni.

Dan japplika wkoll ghall-fatt li Ilves Jakelu talbet ghal licenzja postali sabiex tipprovdi servizzi postali
fit-territorju ta’ ¢erti municipalitajiet. Fil-fatt, hekk kif gie mfakkar fil-punt 20 ta’ din is-sentenza,
is-servizz postali universali ghandu jkun ipprovdut fil-punti kollha tat-territorju.

Barra minn hekk, il-Gvern Finlandiz indika, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li Ilves Jakelu offriet
is-servizzi taghha biss lill-klijenti i maghhom kienet ikkonkludiet ftehimiet kummercjali. Fil-fatt,
mit-talba ghal decizjoni preliminari, jirrizulta li l-ammont dovut ghas-servizzi postali offruti minn din
il-kumpannija huwa nnegozjat separatament u mhallas mal-prezentata tal-fattura.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li s-servizzi tal-posta espress huma differenti minn dawk
tas-servizz postali universali minhabba fil-valur mizjud taghhom ghall-klijenti, li ghalih il-klijenti huma
lesti li jhallsu iktar. Tali servizzi jikkorrispondu ghal servizzi specifi¢i li jistghu jigu sseparati mis-servizz
ta’ interess generali, li jissodisfaw il-htigijiet partikolari tal-operaturi ekonomici u li jezigu certi servizzi
supplimentari li s-servizz postali tradizzjonali ma joffrix (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Mejju 1993, Corbeau, C-320/91, EU:C:1993:198, punt 19).

Barra minn hekk, mill-premessa 15 tad-Direttiva 97/67 jirrizulta li l-possibbilta li I-kuntratti jigu
nnegozjati fuq bazi individwali mal-klijenti ma tikkorrispondix, a priori, mal-kuncett ta’ provvista ta’
servizz universali (sentenza tat-23 ta’ April 2009, TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, punt 48).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li servizz li tibghat
posta bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha tigi kkunsidrata bhala servizz li ma jaqax taht
is-servizz universali jekk huwa ma jikkorrispondix ghal offerta ta’ servizzi postali ta’ kwalita
ddeterminata, ipprovduta fuq bazi permanenti mill-punti kollha fit-territorju u bi prezzijiet li jistghu
jintlahqu mill-utenti kollha, li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni jekk l-attivita inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tistax tigi suggetta
ghall-ghoti ta’ licenzja individwali, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva jippermetti
lill-Istati Membri jissuggettaw l-imprizi tas-settur postali ghal awtorizzazzjonijiet generali fir-rigward
ta’ servizzi li ma jaqghux taht is-servizzi universali, filwaqt li l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2 ta’
dan l-artikolu jipprevedi l-possibbilta ghall-Istati Membri li jintroducu proc¢eduri ta’ awtorizzazzjoni
fir-rigward ta’ servizzi li jaqghu taht is-servizzi universali [ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Novembru 2016, DHL Express (Austria), C-2/15, EU:C:2016:880, punt 20].

Ghandu jigi rrilevat li, anki jekk jirrizulta mill-premessa 33 tad-Direttiva 2008/6 li I-Istati Membri
ghandhom jigu awtorizzati japplikaw ghal sistema ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’ licenzji
individwali kull meta dan ikun necessarju u xieraq ghall-ghan imfittex, xorta jibqa’ I-fatt li
I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67, kuntrarju ghall-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, ma jipprevedix
il-possibbilta sabiex il-provvista tas-servizzi postali tkun suggetta ghall-hrug ta’ licenzja individwali.

F'dawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li l-provvista ta’ tali servizzi tista’ biss tkun suggetta
ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni generali, fis-sens tal-punt 14 tal-Artikolu 2 tal-istess direttiva.

Fid-dawl tac¢-cirkustanzi precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda tkun li

I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67 ghandu jigi interpretat fis-sens li s-servizz li tibghat posta bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali ma jaqax taht is-servizz universali jekk huwa ma jikkorrispondix ghal
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offerta ta’ servizzi postali ta’ kwalita ddeterminata, ipprovduti fuq bazi permanenti mill-punti kollha
fit-territorju u bi prezzijiet li jistghu jintlahqu mill-utenti kollha. Il-provvista tas-servizz li tibghat posta
li ma jaqax taht is-servizz universali jista’ jkun biss suggett ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni generali.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 97/67 ghandux ikun interpretat fis-sens li I-provvista ta’ servizzi postali li ma jagghux taht
is-servizz universali jistax jigi ssuggettat ghal rekwiziti bhal dawk fit-tieni inciz tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha tiddeciedi fuq din il-kwistjoni fis-sentenza tas-
16 ta’ Novembru 2016, DHL Express (Austria) (C-2/15, EU:C:2016:880), u r-risposta minnha moghtija
hija wkoll valida ghal din il-kawza.

Fil-fatt, fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li t-tieni inciz tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva jippermetti lill-Istati Membri jissuggettaw I-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet ghall-osservanza ta’ rekwiziti 1i jirrigwardaw il-kwalita, id-disponibbilta u
l-prestazzjoni tas-servizzi rilevanti. Hija kkunsidrat li fl-assenza ta’ carezza dwar is-servizzi kkoncernati
minn dan l-obbligu, ghandu jigi enfasizzat li mix-xoghol preparatorju dwar id-Direttiva 2008/6
jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni mhux biss li jnehhi l-ahhar ostakoli ghall-ftuh shih
tas-suq ghal certi fornituri ta’ servizzi postali, izda wkoll l-ostakoli 1-ohra kollha ghall-provvista ta’
servizzi postali. II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, fl-assenza ta’ indikazzjoni kuntrarja u fid-dawl
tan-natura tal-obbligu inkwistjoni, jidher ghalhekk li 1-fornituri kollha tas-servizzi postali jistghu jkunu
suggetti  ghall-obbligu msemmi fit-tieni inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67.

Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li r-risposta ghat-tielet domanda tkun li I-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 97/67 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-provvista ta’ servizzi postali li ma jaqghux taht
is-servizz universali jista’ jigi ssuggettat ghal rekwiziti bhal dawk fit-tieni inciz tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva.

Fugq ir-raba’ domanda

Ir-raba’ domanda ghandha tinftiechem bhala li giet maghmula biss fil-kaz fejn I-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 97/67 kien gie interpretat fis-sens li licenzja ghall-provvista ta’ servizzi postali li ma
jagghux taht is-servizz universali jista’ jigi biss issuggettat ghal obbligi intizi sabiex jiggarantixxu
l-osservanza tar-rekwiziti essenzjali fis-sens tal-punt 19 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva. Fid-dawl
tar-risposta moghtija ghat-tielet domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-

15 ta’ Dicembru 1997, dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali
tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz, kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE
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tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Frar 2008, ghandu jigi interpretat fis-sens li
s-servizz li tibghat posta bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma jaqax taht is-servizz
universali jekk huwa ma jikkorrispondix ghal offerta ta’ servizzi postali ta’ kwalita
ddeterminata, ipprovduti fuq bazi permanenti mill-punti kollha fit-territorju u bi prezzijiet li
jistghu jintlahqu mill-utenti kollha. Il-provvista tas-servizz li tibghat posta li ma jaqax taht
is-servizz universali jista’ jkun biss suggett ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni generali.

2) Pdawn ic¢-cirkustanzi, hemm lok li r-risposta ghat-tielet domanda tkun li 1-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2008/6, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-provvista ta’ servizzi postali li ma

jaqghux taht is-servizz universali jista’ jigi ssuggettat ghal rekwiziti bhal dawk fit-tieni inciz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva, kif emendata.

Firem
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