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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

30 ta’ Jannar 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Servizzi fis-suq intern — Direttiva 2006/123/KE — Kamp ta’
applikazzjoni — Artikolu 2(2)(¢) — Eskluzjoni tas-servizzi u tan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici — Punt 1 tal-Artikolu 4 — Kuncett ta’ ‘servizz’ — Kummer¢ bl-imnut tal-prodotti —
Kapitolu III — Liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri — Applikabbilta f’'sitwazzjonijiet purament interni —
Artikolu 15 — Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati — Limitu territorjali — Pjan urban li jipprojbixxi
l-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut ta’ prodotti mhux goffi fzoni geografici li jinsabu 'l barra mic-¢entru
tal-belt — Protezzjoni tal-ambjent urban — Awtorizzazzjoni ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i — Direttiva 2002/20/KE — Pizijiet pekunjarji marbuta mad-drittijiet
ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet intizi ghal netwerk pubbliku ta” komunikazzjonijiet elettroni¢i”

Fil-Kawzi maghquda C-360/15 u C-31/16,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi I-Baxxi) (C-360/15) u mir-Raad van State
(il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) (C-31/16), permezz ta’ decizjonijiet tal-5 ta’ Gunju 2015 u tat-
13 ta’ Jannar 2016, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Lulju 2015 u fit-18 ta’ Jannar 2016
rispettivament, fil-proceduri
College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amersfoort
Vs
X BV (C-360/15),
u
Visser Vastgoed Beleggingen BV
Vs
Raad van de gemeente Appingedam (C-31/16),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vic¢i President, R. Silva de Lapuerta, T. von
Danwitz, J. L. da Cruz Vilaca (Relatur), C.G. Fernlund u C. Vajda, Presidenti ta’ Awla, A. Arabadjiev,
C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasitinas u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Frar 2017,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amersfoort, minn J. de Groot u
P. Fruytier, advocaten,

— ghal Visser Vastgoed Beleggingen BV, minn I. Haverkate, advocaat,
— ghal X BV, minn M. Robichon-Lindenkamp, advocaat,

— ghar-Raad van de gemeente Appingedam, minn H. Wessels, H. Mulder, J. Seerden, R. Louwes u H.
Pot, bhala agenti,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn H. S. Gijzen, K. Bulterman u ]. Langer, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn T. Miiller, M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Stranz, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, M. Browne, G. Hodge u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn N.
Butler, SC, u minn C. Keeling, BL,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli u minn P. Gentili,
avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Tserepa-Lacombe, L. Malferrari u F. Wilman, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Mejju 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2006/123/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU
2006, L 376, p. 36), kif ukoll tal-Artikoli 34 sa 36 u 49 sa 55 TFUE.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet bejn, l-ewwel wahda, il-College van Burgemeester
en Wethouders van de gemeente Amersfoort (il-Kullegg tas-Sindku u tal-Membri Eletti tal-Komun ta’
Amersfoort, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem il-“Kullegg”) u X BV, dwar il-hlas ta’ tariffi (leges)
b’rabta mal-installazzjoni ta’ kejbils ta’ fibra ottika ghal netwerk pubbliku ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, it-tieni wahda, Visser Vastgoed Beleggingen BV (iktar ’il quddiem “Visser”) u r-Raad van
de gemeente Appingedam (il-Kunsill tal-Komun ta’ Appingedam, il-Pajjizi 1-Baxxi), dwar regoli inkluzi
fmapep urbani, skont liema regoli certi zoni geografici li jinsabu 'l barra mic-¢entru tal-belt huma
eskluzivament ghall-kummerc¢ bl-imnut ta’ oggetti goffi.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2002/21/KE

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar
kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i [netwerks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i] (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif emendata bid-Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 37) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva Qafas”),
intitolat “Il-qasam ta’ applikazzjoni u miri”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas armonizzat ghar-regolazzjoni tas-servizzi tal-komunikazzjoni
elettronika, tan-netwerks tal-komunikazzjoni elettronika, tal-facilitajiet assocjati u tas-servizzi

asssocjati, u ghal certi aspetti tat-taghmir terminali sabiex ikun iffacilitat 1-a¢cess ghall-utenti finali
b’dizabilita. Tistabbilixxi 1-kompiti tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u tistabbilixxi lista ta’

”

proceduri biex tizgura l-applikazzjoni armonizzata tal-qafas regolatorju fkull parti tal-[Unjoni]”.
L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tifsiriet”, jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

g) ‘awtorita nazzjonali regolatorja’ tfisser il-korp jew kopri fdati minn Stat Membru b’xi wiehed
mix-xoghlijiet regolatorji assenjati f'din id-Direttiva jew fid-Direttivi Specifici;

[...]”
Skont I-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ access”:
“1. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fejn awtorita kompetenti tqis:

— applikazzjoni ghad-drittijiet biex jigu stallati facilitajiet fuq, ma’ jew taht proprjeta pubblika jew
privata lill-impriza awtorizzata li tipprovdi networks pubblic¢i ta’ komunikazzjonijiet elettronici, jew

— applikazzjoni ghad-drittijiet biex jigu stallati facilitajiet fuq, ma’ jew taht proprjeta pubblika
lill-impriza awtorizzata li tipprovdi networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici hlief ghall-pubbliku

l-awtorita kompetenti:
— tagixxi abbazi ta’ proceduri semplici, effi¢jenti, trasparenti u disponibbli ghall-pubbliku, li jkunu
applikati minghajr diskriminazzjoni u minghajr dewmien, u fi kwalunkwe kaz tiehu d-decizjoni

taghha fi Zmien sitt xhur mill-applikazzjoni, hlief f'kazijiet ta’ esproprjazzjoni, u

— issegwi l-principji ta’ trasparenza u non-diskriminazzjoni fil-kondizzjonijiet li hija tehmez ma’ dawk
id-drittijiet.

ECLILEU:C:2018:44 3



SENTENZA TAT-30.1.2018 — Kawz MaGgHQupAa C-360/15 u C-31/16
X U VISSER

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi fejn awtoritajiet pubblici jew lokali jzommu l-proprjeta jew
kontroll ta’ imprizi li joperaw networks ta’ komunikazzjoni elettronika pubbli¢i u/jew servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament, ikun hemm separazzjoni strutturali effettiva
tal-funzjoni responsabbli ghall-ghoti tad-drittijiet imsemmija fil-paragrafu 1 mill-attivitajiet assocjati
mal-proprjeta jew kontroll.”

[...]”

L-Artikolu 12 tal-istess direttiva, intitolat “Il-ko-lokazzjoni u l-uzu komuni ta’ elementi tan-network u
facilitajiet  assocjati  ghall-fornituri tan-networks tal-komunikazzjoni elettronika”, jipprovdi
fil-paragrafi 1 u 4 tieghu:

“l. Meta l-impriza li tipprovdi n-netwerks tal-komunikazzjonijiet elettronici jkollha d-dritt skont
il-legizlazzjoni nazzjonali li tistalla 1-facilitajiet fuq, minn fuq jew taht proprjeta pubblika jew privata,
jew tkun tista’ tiehu vantagg mill-procedura ghall-esproprjazzjoni jew uzu ta’ proprjeta, l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali ghandhom, filwaqt li jqisu bis-shih il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, ikunu jistghu
jimponu l-uzu komuni ta’ dawn il-facilitajiet jew din il-proprjeta, inkluzi l-binjiet, id-dhul fil-bini,
is-sistema tal-wajers fil-bini, l-arbli, l-antenni, it-torrijiet u kostruzzjonijiet ohra ta’ appogg, it-tubi,
il-kondjuwits, it-toqob, 1-kaxxi tal-ispezzjonar.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali jistghu jirrikjedu
lill-imprizi li jipprovdu l-informazzjoni mehtiega, jekk mitluba mill-awtoritajiet kompetenti, sabiex
dawn l-awtoritajiet, flimkien mal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, ikunu jistghu jistabbilixxu
inventorju dettaljat tan-natura, disponibbilta u lokazzjoni geografika tal-facilitajiet imsemmija
fil-paragrafu 1 u jaghmluh disponibbli lil partijiet interessati.”

Id-Direttiva 2002/20/KE

Il-premessa 1 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta” Marzu 2002 dwar
l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337), kif emendata
bid-Direttiva 2009/140 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni”), tistipula:

“Ir-rizultat  tal-konsultazzjoni pubblika dwar ir-revizjoni ta’ 1-1999 tal-qafas regolatorju
ghall-komunikazzjonijiet  elettronici, kif rifless fil-komunikazzjoni  tal-Kummissjoni  tat-
26 ta’ April 2000, u s-sejbiet rapportati mill-Kummissjoni fil-komunikazzjoniiet taghha fuq il-hames u
s-sitt rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-pakkett regolatorju tat-telekomunikazzjonijiet, ikkonferma
l-htiega ta’ regolament aktar armonizzat u anqas oneruz dwar access ghas-suq ghan-networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i mal-[Unjoni] kollha.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Mira u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:
“l. L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa 1i jigi mplimentat suq intern fin-networks u servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i permezz ta’ l-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tar-regoli u

l-kondizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni sabiex jigi facilitat il-forniment taghhom mal-[Unjoni] kollha.

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i.”
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tifsiriet”, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, t-tifsiriet stipulati f'Artikolu 2 tad-Direttiva [Qafas] ghandhom
japplikaw.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Lista minima tad-drittijiet li johorgu
mill-awtorizzazzjoni generali” jistipula fil-paragrafu 1 tieghu:

“Imprizi awtorizzati bis-sahha ta’ Artikolu 3, ghandu jkollhom id-dritt:
(a) li jfornu networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici;

(b) ikollhom l-applikazzjoni taghhom ghad-drittijiet mehtiega biex jinstallaw facilitajiet kunsidrata
skond Artikolu 11 tad-Direttiva [Qafas].”

Skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Hlasijiet amministrattivi”:

“l. Kull hlas amministrattiv impost fuq imprizi li jfornu servizz jew network taht l-awtorizzazzjoni
generali jew li lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu, ghandu:

(a) fit-total, ikopri biss l-ispejjez amministrattivi maghmula fl-amministrazzjoni, kontroll u infurzar ta’
l-iskema ta’ l-awtorizzazzjoni generali u tad-drittijiet ta’ uzu u l-obbligi specifici kif imsemmija
fArtikolu 6(2), li jistghu jinkludu spejjez ghall-kooperazzjoni internazzjonali, armonizzazzjoni u
standardizzazzjoni, analizi tas-suq, solveljanza tal-konformita u kontrolli ohra tas-suq, kif ukoll
hidma regolatorja li tinvolvi l-preparazzjoni u l-infurzar ta’ legislazzjoni sekondarja u dec¢izjonijiet
amministrattivi, bhal decizjonijiet dwar l-access u l-interkonnessjoni; u

(b) jigi mpost fuq imprizi ndividwali b’'mod oggettiv, trasparenti u proporzjonat li jimminimizza
spejjez amministrattivi addizzjonali u I-hlasijiet li jgibu maghhom.

2. Fejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jimponu hlasijiet amministrattivi, ghandhom jippublikaw
rapport ta’ kull sena ta’ l-ispejjez amministrattivi taghhom u tas-somma totali ta’ hlasijiet migbura.
Fid-dawl tad-differenza bejn is-somma totali tal-hlasijiet u l-ispejjez amministrattivi, ghandhom isiru
l-aggustamenti xierqa.”

Konformement mal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu u drittijiet
ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet™:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu lill-awtorita relevanti li timponi tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew drittijiet li jigu stallati facilitajiet fi, minfuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata li jirriflettu 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux
diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu kont
tal-miri £ Artikolu 8 tad-Direttiva [Qafas].”
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Id-Direttiva 2006/123

13 Il-premessi 2, 5, 7, 9, 19, 20, 33, 40 u 76 tad-Direttiva 2006/123 jistipulaw:

“(2) Suq kompettiv fis-servizzi huwa essenzjali sabiex jitmexxa 'l quddiem tkabbir ekonomiku u

[..

g

jinholqu impjiegi fl-Unjoni Ewropea. [...] Suq liberu li jgieghel lill-Istati Membri biex jeliminaw
ir-restrizzjonijiet dwar il-forniment tas-servizzi minn pajjiz ghal iehor filwaqt li fl-istess hin izid
it-trasparenza u l-informazzjoni ghall-konsumaturi jaghti lill-konsumaturi ghazla akbar u servizzi
ahjar bi prezzijiet aktar baxxi.

(5) Huwa ghalhekk mehtieg li jitnehhew l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ghal fornituri fl-Istati

[.n

]

Membri u ostakoli ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn l-Istati Membri u biex ir-ricevituri u
l-fornituri jkollhom garanzija tac¢-certezza legali mehtiega ghall-ezercizzju fil-prattika ta’ dawk
iz-zewg libertajiet fundamentali tat-Trattat. Peress li l-ostakoli fis-suq intern ghas-servizzi
jaffettwaw lill-operaturi li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri ohrajn kif ukoll dawk li
jipprovdu servizz fi Stat Membru iehor minghajr ma huma stabbiliti hemm, huwa mehtieg li
I-fornituri jithallew jizviluppaw l-attivitajiet tas-servizzi taghhom fi hdan is-suq intern jew billi
jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru jew billi jaghmlu uzu mill-moviment liberu tas-servizzi.
Fornituri ghandhom ikunu kapa¢i jaghzlu bejn dawk iz-zewg libertajiet, skond l-istrategija
taghhom ta’ tkabbir fkull Stat Membru.

(7) Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas generali legali li jkun ta’ vantagg ghal varjeta wiesgha ta’ servizzi

[...

]

filwaqt li jiehu fkunsiderazzjoni l-karatteristici distintivi ta’ kull tip ta’ attivita jew professjoni u
s-sistema taghha ta’ regolamentazzjoni. Dak il-qafas huwa bbazat fuq appro¢¢ dinamiku u selettiv
li jikkonsisti, bhala kwistjoni ta’ prijorita, fit-tnehhija ta’ ostakoli li jistghu jigu zarmati malajr u,
ghall-ohrajn, it-tnedija ta’ process ta’ evalwazzjoni, konsultazzjoni u armonizzazzjoni
komplimentarja ta’ kwistjonijiet specifici, li jaghmlu possibbli l-immodernizzar progressiv u
koordinat ta’ sistemi regolatorji nazzjonali ghal attivitajiet ta’ servizz li hu vitali ghall-akkwist ta’
suq intern genwin ghal servizzi sa 1-2010. Ghandu jsir provvediment ghal tahlita ta’ mizuri
bilan¢jata li tinvolvi armonizzazzjoni immirata, kooperazzjoni amministrattiva, id-disposizzjoni
dwar il-liberta’ ta’ forniment ta’ servizzi u inkoraggiment ta’ l-izvilupp ta’ kodici ta’ kondotta dwar
certi kwistjonijiet. Dik il-koordinazzjoni ta’ sistemi nazzjonali legislattivi ghandha tizgura livell
gholi ta’ integrazzjoni legali Komunitarja u livell gholi ta’ harsien ta’ l-ghanijiet generali ta’
interess, specjalment il-harsien tal-konsumaturi, li huwa vitali sabiex tigi stabbilita fiducja bejn
l-Istati Membiri [...]

(9) Din id-Direttiva tapplika biss ghal htigijiet li jaffettwaw l-access ghal, jew l-ezercizzju ta’, attivita ta’

servizz. Ghalhekk, ma japplikax ghal htigijiet, bhal regoli tat-traffiku fit-triq, regoli dwar l-izvilupp
jew l-uzu ta’ l-art, ippjanar urban jew rurali, standards tal-bini kif ukoll penali amministrattivi
imposti ghal nuqqas ta’ konformita ma’ tali regoli li ma jirregolawx b’'mod specifiku jew ma
jaffettwawx b’'mod specifiku l-attivita ta’ servizz izda ghandhom ikunu rispettati minn fornituri
waqt it-twettiq ta’ l-attivita ekonomika taghhom bl-istess mod bhal minn individwi li jagixxu
fil-kapacita privata taghhom.
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(19) Fid-dawl ta’ l-adozzjoni fl-2002 ta’ pakkett ta’ strumenti legislattivi marbutin ma’ networks u
servizzi elettronici ta’ komunikazzjoni, kif ukoll ma’ rizorsi assocjati u servizzi, li stabbiliet qafas
regolatorju li jiffacilita l-access ghal dawk l-attivitajiet fi hdan is-suq intern, partikolarment
permezz ta’ l-eliminazzjoni ta’ bosta skemi individwali ta’ awtorizzazzjoni, huwa mehtieg li jigu
eskluzi kwistjonijiet trattati b’dawk l-istrumenti mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

(20) L-eskluzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva dwar kwistjonijiet ta’ servizzi
elettronici ta’ komunikazzjoni kif koperti bid-[Direttiva Qafas u bid-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni
ghandhom] japplikaw mhux biss ghall-kwistjonijiet li gew specifikament trattati fdawn
id-Direttivi izda wkoll ghal kwistjonijiet li ghalihom id-Direttivi esplicitament ihallu lill-Istati
Membri 1-possibilita li jadottaw ¢erti mizuri fuq livell nazzjonali.

(33) Is-servizzi koperti b’din id-Direttiva jkopri varjeta wiesgha ta’ attivitajiet li dejjem jinbidlu, inkluzi
[...] servizzi pprovduti kemm lil negozji kif ukoll lil konsumaturi, bhal [...] kummer¢ ta’ tqassim

[...]

(40) Il-kuncett ta’ ‘ragunijiet aktar importanti li ghandhom Xjagsmu ma’ l-interess pubbliku’ li
ghalihom qieghda ssir referenza f'certi dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva [...] jkopri ta’ l-anqas
dawn ir-ragunijiet li gejjin: [...] il-protezzjoni ta’ l-ambjent u ta’ l-ambjent urban, inkluz
l-ippjanar urban u rurali [...]

(76) Din id-Direttiva ma tikkoncernax l-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli [34 sa 36 TFUE] relatata
mal-moviment liberu tal-merkanzija. Ir-restrizzjonijiet ipprojbiti skond id-dispozizzjoni dwar
il-liberta li jigu pprovduti servizzi jkopru r-rekwiziti applikabbli ghal access ghal attivitajiet ta’
servizzi jew ghall-ezercizzju taghhom u mhux applikabbli ghal merkanzija.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Suggett”, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali li jhaffu 1-ezer¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment
ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja
tas-servizzi.”

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni”:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru.
2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

[...]

(¢) servizzi ta’ komunikazzjoni u networks elettroni¢i, u facilitajiet u servizzi asso¢jati, rigward
il-kwistjonijiet koperti mid-Direttivi [Qafas u ta’ Awtorizzazzjoni];

[...]
(j) servizzi so¢jali li ghandhom X’jagsmu ma’ djar b’ghan so¢jali, kura tat-tfal u appogg ta’ familji u

persuni bzonnjuzi b’'mod permanenti jew temporanju li huma pprovduti mill-Istat, minn fornituri
li ghandhom mandat mill-Istat jew minn karitajiet rikonoxxuti bhala tali mill-Istat;
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[...]
3. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-qasam tat-tassazzjoni.”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Relazzjoni ma’ dispozizzjonijiet ohra tal-ligi
[tal-Unjoni]”, jistipula fil-paragrafu 3 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva skond ir-regoli tat-Trattat
[FUE] dwar id-dritt ta’ stabbiliment u l-moviment liberu tas-servizzi.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1) ‘servizz’ tfisser attivita ekonomika mhux imhallsa, normalment maghmula ghal remunerazzjoni kif
imsemmija fl-Artikolu [57 TFUE];

2) ‘fornitur’ tfisser kwalunkwe persuna naturali li hija ¢ittadin ta’ Stat Membru, jew kwalunkwe
persuna guridika kif imsemmija fl-Artikolu [54 TFUE] u stabbilita fi Stat Membru, li toffri jew li
tipprovdi servizz;

5) ‘stabbiliment’ tfisser is-segwitu effettiv ta’ attivita ekonomika, kif imsemmi fl-Artikolu [49 TFUE],
mill-fornitur ghal perjodu indefinit u permezz ta’ infrastruttura stabbli li minnu n-negozju ta’
provvista ta‘ servizzi qieghed tassew isehh;

6) ‘skema ta’ awtorizzazzjoni' tfisser kull procedura li fiha kull fornitur jew ricevitur hu tabilhaqq
mehtieg jiehu passi sabiex jikseb decizjoni formali minn awtoritd kompetenti, jew decizjoni
implicita, rigward l-acc¢ess ghal attivita ta’ servizz jew ghall-ezercizzju taghha;

7) ‘rekwizit’ tfisser kwalunkwe obbligu, projbizzjoni, kondizzjoni jew limitu stipulat fil-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istati Membri jew bhala rizultat
tal-kazistika, il-prattika amministrattiva, ir-regoli ta’ korpi professjonali, jew ir-regoli kollettivi ta’
assoc¢jazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet professjonali ohrajn, adottati fl-ezer¢izzju ta’
l-awtonomija legali taghhom; regoli stabbiliti fil-ftehim kollettivi negozjati mill-imsiehba socjali ma
ghandhomx jidhru bhala rekwiziti fit-tifsira ta’ din id-Direttiva;

8) ‘ir-ragunijiet aktar importanti fir-rigward ta’ l-interess pubbliku’ tfisser ir-ragunijiet rikonoxxuti

bhala tali fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, inkluzi dawn ir-ragunijiet li gejjin: [...] il-protezzjoni
ta’ l-ambjent u ta’ l-ambjent urban [...];

[...]”

II-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Liberta ghall-Istabbiliment ta’ Fornituri” jinkludi
1-Artikoli 9 sa 15 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Skemi ta’ awtorizzazzjoni”, jipprevedi fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissoggettaw l-access ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha
ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hlief jekk il-kondizzjonijiet li gejjin ikunu sodisfatti:

(a) l-iskema ta’ awtorizzazzjoni ma tiddiskriminax kontra l-fornitur ikkonc¢ernat;
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(b) il-htiega ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hi ggustifikata minn raguni aktar importanti li
ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku;

(¢) l-objettiv segwit ma jistax jinkiseb b’'mezzi inqas ristrettivi, b'mod partikolari peress li spezzjoni a
posteriori issehh tard wisq biex tkun genwinament effettiv.”

L-Artikolu 10 tal-istess direttiva, intitolat “Kondizzjonijiet biex tinghata l-awtorizzazzjoni”, jistipula
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Skemi ta’ awtorizzazzjoni ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji li jzommu lill-awtoritajiet kompetenti
milli jezercitaw is-setgha taghhom ta’ evalwazzjoni b’'mod arbitrarju.”

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Proceduri ta’ awtorizzazzjoni”, jipprovdi fil-paragrafu 2
tieghu:

“Il-proceduri u l-formalitajiet ta’ awtorizzazzjoni m’ghandhomx ikunu disswazivi u m’ghandhomx
jikkomplikaw minghajr bzonn jew idewwmu il-provvista tas-servizz. Huma ghandhom ikunu
accessibbli facilment u kwalunkwe spiza li l-applikanti jehlu mill-applikazzjoni taghhom ghandha tkun
ragonevoli u proporzjonata ghan-nefqa tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni koncernati u m’ghandhiex
tagbez n-nefqa tal-proceduri.”

Konformement mal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Htigijiet ipprojbiti”:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw l-access ghal, jew l-ezercizzju ta’, attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom ghal konformita ma’ xi wahda minn dawn li gejjin:

[...]

5) l-applikazzjoni kaz b’kaz ta’ test ekonomiku li jaghmel 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni soggetta ghal
prova ta’ ezistenza ta’ htiega ekonomika jew talba fis-suq, evalwazzjoni ta’ l-effetti ekonomici
potenzjali jew attwali ta’ l-attivita jew evalwazzjoni ta’ l-adegwatezza ta’ l-attivita ghal dak li
ghandu X’jagsam ma’ l-objettivi ta’ l-ippjanar ekonomiku stabbiliti mill-awtorita kompetenti; din
il-projbizzjoni ma ghandhiex tikkoncerna rekwiziti ta’ ippjanar li ma jsegwux ghanijiet ekonomici
izda jservu ragunijiet aktar importanti li ghandhom x’jagsmu ma’ l-interess pubbliku”.

Skont I-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, intitolat “Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn ir-rekwiziti

mhux-diskriminatorji:

(a) restrizzjonijiet kwantitattivi jew territorjali, b’'mod partikolari fforma ta’ limiti ffissati skond
il-popolazzjoni, jew ta’ distanza geografika minima bejn il-fornituri;
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3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-ufficcju
rregistrat;

(b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’
l-interess pubbliku;

(¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieg;
m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma ghandux

ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li jwasslu
ghall-istess rizultat.

[...]"

I1-Kapitolu IV tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Moviment Liberu ta’ Servizzi”, jinkludi 1-Artikoli 16
sa 21 taghha.

L-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Liberta tal-provvista ta’ servizzi”, jipprevedi fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.”

L-Artikolu 18 tal-istess direttiva, intitolat “Derogi kaz b’kaz”, jistipula fil-paragrafu 1 tieghu:

“Bhala deroga mill-Artikolu 16, u fcirkustanzi ecc¢ezzjonali biss, Stat Membru jista’, fir-rispett ta’
fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor, jiehu mizuri fir-rigward is-sigurta tas-servizzi.”

Id-dritt tal-Pajjizi l-Baxxi

Kawza C-360/15

L-Artikolu  5.2(1) tat-Telecommunicatiewet  (il-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet) tad-
19 ta’ Ottubru 1998 (Stb. 1998, n° 610), jipprevedi li “[id-]detenturi ta’ titolu jew il-manigers tal-art
pubblika huma obbligati li jippermettu l-installazzjoni ta’ kejbils fl-art kif ukoll fuq l-art ghan-netwerks
pubbli¢i tal-komunikazzjonijiet elettronici, kif ukoll il-manutenzjoni u t-tnehhija taghhom”.

L-Artikolu 5.4 ta’ din il-ligi jipprovdi:
“1. Il-fornitur ta’ netwerk pubbliku tal-komunikazzjonijiet elettronici li ghandu hsieb iwettaq xoghol
fart pubblika jew fugha inkonnessjoni mal-installazzjoni, manutenzjoni jew tnehhija ta’ kejbils ghandu

jwettaq dan ix-xoghol biss jekk:

a. huwa nnotifika, bil-miktub, lill-kunsill munic¢ipali tal-municipalita fliema territorju jkun ser
jitwettaq ix-xoghol, bl-intenzjoni tieghu li jaghmel dan, u

b. huwa kiseb il-kunsens tal-kunsill muni¢ipali rigward il-post, il-hin, u l-manjiera tat-twettiq
tax-xoghol ikkoncernat.
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2. Ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, sigurta, il-prevenzjoni jew limitazzjoni ta’ inkonvenjent,
l-a¢cessibbilta ta’ art jew bini, u ppjanar taht l-art, il-kunsill muni¢ipali jista’ jimponi kundizzjonijiet
ghad-decizjoni ta’ kunsens.

3. Dawk il-kundizzjonijiet jistghu jirrigwardaw biss is-segwenti:
a. il-post tax-xoghol;

b. il-hin tax-xoghol, bl-intendiment li z-Zmien permissibbli ghall-bidu tax-xoghol jista’, sakemm ma
hemmx ragunijiet iktar importanti fl-interess pubbliku kif hemm referenza fil-paragrafu 2, ikun
sa 12-il xahar wara d-data tal-hrug tad-decizjoni ta’ kunsens;

c. il-manjiera tat-twettiq tax-xoghol;
d. il-promozzjoni ta’ uzu komuni ta’ facilitajiet;
e. il-koordinazzjoni tax-xoghol propost mal-manigers ta’ operazzjonijiet ohra fuq l-art.”

Skont l-Artikolu 229(1)(b) tal-Gemeentewet (il-Ligi dwar il-komuni), jistghu jingabru xi tariffi
ghas-servizzi pprovduti mill-amministrazzjoni komunali jew fisimha.

Skont I-Artikolu 1 tal-Verordening leges 2010 (ir-Regolament tal-2010 dwar it-tariffi), adottat
mill-Komun ta’” Amersfoort, “[i]t-‘tariffi’ jkopru t-tariffi imposti ghas-servizzi pprovduti
mill-amministrazzjoni komunali jew permezz taghha, bhal dawk imsemmija minn dan ir-regolament u
t-tariffa li taghmel parti minnu.”

L-Artikolu 19.1 ta’ dan ir-regolament jipprevedi t-tariffa uzata ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet
ghal kunsens imsemmija fl-Artikolu 5.4 tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet.

Kawza C-31/16

Konformement mal-Artikolu 3.1(1) tal-Wet ruimtelijke ordening (il-Ligi dwar l-Ippjanar Territorjali),
tal-20 ta’ Ottubru 2006, (Stb. 2006, n° 566), il-Kunsill Komunali ghandu jistabbilixxi, ghat-territorju
kollu tal-Komun, mappa urbana wahda jew diversi li jiddelinjaw it-territorji koperti mill-mappa u
jistabbilixxu regoli fid-dawl ta’ dan fl-interess tal-amministrazzjoni tajba tat-territorju.

Skont I-Artikolu 18(18.1) tal-pjan urban stabbilit mill-Kunsill Komunali ta’ Appingedam b’decizjoni
tad-19 ta’ Gunju 2013, it-territorju ddelinjat ghall-“kummer¢ bl-imnut - 2” huwa intiz ghall-kummer¢
bl-imnut ta’ oggetti goffi biss.

Skont il-punt 2 tal-Artikolu 1(1.128) ta’ dan il-pjan urban, “kummer¢ bl-imnut ta’ oggetti goffi” ifisser
“il-kummerc¢ li, fid-dawl tan-natura goffa tal-oggetti mibjugha, ma jistax jigi integrat b’'mod facli
fic-¢entri kummerdcjali ezistenti, u b'mod partikolari [...] il-kummer¢ bl-imnut ta’ vetturi, ta’ dghajjes,
ta’ karavannijiet u ta’ tined, ta’ k¢ejjen, ta’ kmamar tal-banju, ta’ ghamara, ta’ materjal tal-bini, ta’ magni
agrikoli, ta’ oggetti ghall-gnien, ta’ apparat ekwestri u ta’ materjali tal-awtomobilizmu.”

L-Artikolu 18(18.1) tal-imsemmi pjan urban ma jipprevedix possibbilta ghal deroga mir-regoli stabbiliti
minnu. Madankollu, skont 1-Artikolu 2.12(1) tal-Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (il-Ligi li
Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet Generali dwar il-Ligi Ambjentali), tas-6 ta’ Novembru 2008 (Stb. 2008,
n° 496), kwalunkwe persuna kkoncernata tista’ tapplika ghal “permess ambjentali” li jidderoga
mill-pjan urban.
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Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Kawza C-360/15

Bhalma jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, bis-sahha ta’ kuntratt konkluz fix-xahar ta’ Dicembru 2009
mal-Komun ta’ Amersfoort, X giet inkarigata bil-kostruzzjoni ta’ netwerk tal-fibra ottika fdan
il-komun.

Ghal dan l-ghan, X ipprezentat applikazzjoni lill-Kullegg, ghal kull parti min-netwerk, ghal kunsens
dwar il-post, il-waqt u l-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet ta’ thaffir ghall-installazzjoni ta’
kejbils tal-fibra ottika, konformement mal-Artikolu 5.4(1)(b) tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet.

Ghall-ipprocessar ta’ dawn l-applikazzjonijiet ghal kunsens, il-Komun ta’ Amersfoort, skont
ir-Regolament tal-2010 dwar it-tariffi, talab lil X thallas it-tariffi fl-ammont totali ta” EUR 149 949.

X ipprezentat rikors quddiem ir-Rechtbank te Utrecht (il-Qorti Distrettwali ta’ Utrecht, il-Pajjizi
1-Baxxi) sabiex tikkontesta l-ammont ta’ dawn it-tariffi.

Wara ¢-cahda ta’ dan ir-rikors, X appellat quddiem il-Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (il-Qorti
tal-Appell ta’ Arnhem-Leeuwarden, il-Pajjizi 1-Baxxi). Permezz ta’ sentenza tat-2 ta’ Lulju 2013, dik
il-qorti qabelxejn qieset li t-tilwima kienet taqa’ taht 1-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni,
peress li, minn naha, it-tariffi mitluba minghand X kienu relatati ma’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u li, min-naha l-ohra, il-Komun ta’ Amersfoort kien awtorita regolatorja nazzjonali (iktar il
quddiem “ARN”), fis-sens tad-Direttivi Qafas u ta’ Awtorizzazzjoni. Hija sussegwentement waslet
ghall-konkluzjoni li l-ammont ta’ dawn it-tariffi kien jagbez il-limitu massimu previst fl-Artikolu 12
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, b’'mod li t-talba ghall-hlas tat-tariffi indirizzata lil X kienet illegali.

II-Kullegg appella fil-kassazzjoni minn din is-sentenza quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti
Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi). Min-naha taghha, X ipprezentat appell inc¢identali.

Fil-kuntest tal-appell principali, il-Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (il-Qorti tal-Appell ta’
Arnhem-Leeuwarden) giet ikkritikata li gieset li t-tilwima kienet taqa’ taht 1-Artikolu 12 tad-Direttiva
ta’ Awtorizzazzjoni, filwaqt li - Komun ta’ Amersfoort qatt ma kien gie deskritt bhala ARN fis-sens
tad-Direttivi Qafas u ta’ Awtorizzazzjoni.

II-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li dan l-ilment huwa fondat, peress li, fil-Pajjizi 1-Baxxi, huma biss
il-legizlatur nazzjonali, il-Kroon (il-Kuruna, il-Pajjizi 1-Baxxi), il-Minister van Economische Zaken
(il-Ministru ghall-Affarijiet Ekonomici, il-Pajjizi 1-Baxxi) u 1-Onafthankelijke Post en Telecommunicatie
Autoriteit (I-Awtorita Indipendenti tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet, il-Pajjizi 1-Baxxi), li saret, fl-
1 ta’ April 2013, 1-Autoriteit Consument en Markt (I-Awtorita tal-Konsumaturi u tas-Swieq, il-Pajjizi
1-Baxxi), li jistghu jigu kklassifikati bhala ARN. Dik il-qorti tqis, konsegwentement, li 1-Artikolu 2(2)(¢)
tad-Direttiva 2006/123 ma jistax jigi invokat b’relazzjoni mal-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni.

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-appell incidentali, il-Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (il-Qorti
tal-Appell ta’ Arnhem-Leeuwarden) hija kkritikata li ma haditx inkunsiderazzjoni tal-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2006/123.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha madankollu xi dubji dwar il-kwistjoni jekk il-gbir tat-tariffi
inkwistjoni fil-kawza principali jaqax fil-fatt fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 peress li,
l-ewwel nett, l-Artikolu 2(3) ta’ din id-direttiva jippreciza li din ma tapplikax ghall-qasam
tat-tassazzjoni, it-tieni nett, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija sitwazzjoni purament
interna ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li ma ghandha ebda element barrani u, it-tielet nett,
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l-awtorizzazzjoni ghax-xoghlijiet ta’ thaffir donnha taqa’ taht il-legizlazzjoni dwar l-ippjanar taz-zoni
urbani u rurali, jigifieri taht tip ta’ legizlazzjoni li r-rekwiziti taghha johorgu ’l barra, skont
il-premessa 9 ta’ din l-istess direttiva, mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi I-Baxxi) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2006/123 [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni
tapplika ghall-gbir ta’ [tariffi msejha] “leges” minn korp ta’ Stat Membru ghall-ipprocessar ta’
applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni li tikkoncerna il-wagqt, il-post u l-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni ta’
xoghlijiet ta’ thaffir marbuta mal-installazzjoni ta’ kejbils ghal netwerk pubbliku ta’ komunikazzjoni
elettronika?

2) IlI-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123 |[...] ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika wkoll
f'sitwazzjonijiet purament interni?

3) Id-Direttiva 2006/123 [...] ghandha tigi interpretata, fid-dawl tal-premessa 9 taghha, fis-sens li ma
tapplikax ghal regoli tad-dritt nazzjonali li jezigu li l-intenzjoni li jsiru xoghlijiet ta’ thaffir marbuta
mal-installazzjoni, mal-manutenzjoni jew mat-tnehhija ta’ kejbils ghal netwerk pubbliku ta’
komunikazzjoni elettronika ghandha tithabbar lis-sindku u lill-membri tal-kunsill u li abbazi
taghhom, is-sindku u [il-]membri tal-kunsill ghandhom kompetenza mhux sabiex jipprojbixxu
x-xoghlijiet imhabbra izda sabiex jimponu kundizzjonijet ghal dak li jikkoncerna l-post, il-waqt u
l-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, kif ukoll ghal dak li jikkoncerna I-promozzjoni tal-uzu
kondiviz tat-taghmir u l-koordinazzjoni dwar ix-xoghlijiet mal-koordinaturi ta’ xoghlijiet ohra
prezenti fl-art?

4) L-Artikolu [4(6)], tad-Direttiva 2006/123 [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni
tapplika ghal dec¢izjoni ta’ awtorizzazzjoni dwar il-post, il-waqt u l-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni ta’
xoghlijiet ta’ thaffir marbuta mal-installazzjoni ta’ kejbils ghal netwerk pubbliku ta’
komunikazzjoni elettronika minkejja li l-korp ikkoncernat tal-Istat Membru ma huwiex
kompetenti sabiex jipprojbixxi t-twettiq stess ta’ dawn ix-xoghlijiet?

(A) Jekk, fid-dawl tar-risposti ghad-domandi precedenti, 1-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2006/123[...] japplika fdan il-kaz, din id-dispozizzjoni ghandha effett dirett?

(B) Jekk id-domanda 5(A) ghandha tinghata risposta pozittiva, l-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2006/123[...] jimplika li t-taxxi li ghandhom ikunu dovuti [mill-applikanti]
jistghu jigu kkalkolati abbazi tal-ispejjez stmati tal-proceduri ta’ applikazzjoni kollha jew
tal-applikazzjonijiet kollha bhal dik inkwistjoni hawnhekk jew tal-applikazzjonijiet mehuda
individwalment?

(C) Jekk id-domanda 5(A) ghandha tinghata risposta pozittiva, skont liema kriterji l-ispejjez
indiretti u spejjez fissi ghandhom, fid-dawl tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2006/123 [...] jigu
imposti fuq l-applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni konkreti?”

Kawza C-31/16

Bhalma jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, fit-territorju tal-Komun ta’ Appingedam, ’il barra miz-zona
kummer¢jali storika tac-centru tal-belt, tezisti zona kummercjali li tinkludi hwienet ta’ oggetti goffi,
imsejha Woonplein. Din iz-zona kummercjali tilqa’, b’'mod partikolari, hwienet tal-ghamara, ta’
keejjen, ta’ dekorazzjoni, ta’ do-it-yourself, ta’ materjal tal-bini, ta’ oggetti ghall-gnien, ta’ roti, ta’
apparat ekwestri, ta’ vetturi u ta’ accessorji ghall-vetturi.
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Skont 1-Artikolu 18 tal-pjan urban tal-Komun ta’ Appingedam, il-Woonplein kien intenzjonat
eskluzivament ghall-kummer¢ bl-imnut ta’ oggetti goffi.

Visser, proprjetarja ta’ superfi¢ji kummerdcjali fil-Woonplein, tixtieq tikri wiehed minnhom lil Bristol
BV, li ghandha katina ta’ hwienet taz-zraben u ta’ hwejjeg bi prezzijiet baxxi.

Visser ipprezentat quddiem ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) rikors kontra
d-dec¢izjoni tal-Kunsill Komunali ta’” Appingedam li tistabbilixxi l-mappa urbana, sa fejn dan ma
jawtorizzax il-ftuh, f'Woodplein, ta’ hwienet ta’ bejgh bl-imnut ta’ zraben u ta’ hwejjeg. Insostenn
tar-rikors taghha, hija tinvoka b’'mod partikolari l-ksur, minn din il-mappa, tal-Artikoli 9 u 10
tad-Direttiva 2006/123.

II-Kunsill Komunali ta’ Appingedam iwiegeb li kunsiderazzjonijiet ta’ ppjanar tat-territorju jiggustifikaw
li hanut ta’ bejgh bl-imnut ta’ Zraben u ta’ hwejjeg ikun jista’ jinfetah biss fi¢c-centru tal-belt. Huwa
jippreciza li din ir-regola hija ntiza li zzomm il-vijabbilta tac¢-¢entru tal-belt, li tiggarantixxi
I-funzjonament tajjeb tac-centru kummerg¢jali li jinsab hemmhekk u li kemm jista’ jkun jigi evitat li bini
fic-centru tal-belt jibqa’ mhux okkupat.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-kuncett ta’ ‘servizz’ li jinsab fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva [2006/123], ghandu jigi interpretat
fis-sens li I-kummer¢ bl-ingrossa [bl-imnut] li jikkonsisti fil-bejgh ta’ merkanzija lil konsumaturi,
bhaz-zraben u l-hwejjeg, jikkostitwixxi servizz, suggett ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva
skont I-Artikolu 2(1) taghha?

2) Sabiex tinzamm il-vijabbilta tac-¢entru tal-belt u sabiex jigi evitat il-bini mhux okkupat fZona
urbana, ir-regola inkwistjoni hija intiza sabiex tipprekludi certi forom ta’ kummer¢ bl-ingrossa
[bl-imnut], bhall-bejgh ta’ zraben u ta’ hwejjeg, barra mic¢-centru tal-belt. Fid-dawl tal-premessa 9
tad-Direttiva [2006/123], legizlazzjoni li tinkludi tali regola tevita milli taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva, minhabba li tali regoli ghandhom jigu kkunsidrati bhala ‘regoli
dwar [...] ippjanar urban jew rurali [...] li ma jirregolawx b’'mod specifiku jew ma jaffettwawx
b’mod specifiku l-attivita ta’ servizz izda ghandhom ikunu rispettati minn fornituri waqt it-twettiq
ta’ l-attivita ekonomika taghhom bl-istess mod bhal minn individwi li jagixxu fil-kapac¢ita privata
taghhom’?

3) Sabiex jigi kkunsidrat li sitwazzjoni ghandha natura transkonfinali, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li b’ebda mod ma jista’ jigi eskluz li impriza ta’ bejgh bl-ingrossa li tinsab fi Stat Membru iehor
tista” tistabbilixxi ruhha fuq il-post jew li klijenti tal-impriza ta’ bejgh bl-ingrossa jistghu jigu minn
Stat Membru iehor, jew hemm bzonn li jezistu indikazzjonijiet konkreti f'dan is-sens?

4) Il-Kapitolu III (liberta ta’ stabbiliment) tad-Direttiva [2006/123] japplika ghal sitwazzjonijiet
purament interni jew, sabiex jigi evalwat jekk dan il-kapitolu japplikax, ghandha tigi applikata
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’
stabbiliment u dwar il-moviment liberu tas-servizzi f'sitwazzjonijiet purament interni?

5) (a) Regola li tinsab fi pjan urban, bhar-regola inkwistjoni, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-kuncett  ta’  ‘rekwizit’  imsemmi  fl-Artikolu  4(7) u  fl-Artikolu = [14(5)]
tad-Direttiva [2006/123] u mhux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ ‘skema ta’
awtorizzazzjoni’ fis-sens tal-Artikoli 4(6), 9 u 10 tad-Direttiva [2006/123]?
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(b) L-Artikolu [14(5)] tad-Direttiva [2006/123] — fl-ipotezi fejn regola bhar-regola inkwistjoni taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ ‘rekwizit - jew l-Artikoli 9 u 10
tad-Direttiva [2006/123] — fl-ipotezi fejn regola bhar-regola inkwistjoni taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-kuncett ta’ ‘skema ta’ awtorizzazzjoni’ — jipprekludu li kunsill municipali
jistabbilixxi legizlazzjoni bhar-regola inkwistjoni?

6) Regola bhar-regola inkwistjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 34 sa 36 TFUE inkluzi
jew tal-Artikoli 49 sa 55 TFUE inkluzi u, fl-affermattiv, l-e¢cezzjonijiet irrikonoxxuti mill-Qorti
tal-Gustizzja huma ghalhekk applikabbli, sa fejn il-kundizzjonijiet taghhom ikunu ssodisfatti?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Frar 2016, il-Kawzi C-360/15 u
C-31/16 gew maghquda ghall-finijiet tal-proc¢edura orali u tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari
Kawza C-360/15

Fuq l-ewwel u t-tielet domanda

L-ewwel u t-tielet domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, jirrigwardaw, essenzjalment,
il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tal-Artikolu 2(3) u tal-premessa 9 tad-Direttiva 2006/123, din hijiex
applikabbli ghall-kawza prin¢ipali.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-fatt li l-qorti tar-rinviju llimitat id-domandi taghha ghall-interpretazzjoni ta’ ¢erti
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jwaqqafx lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha l-elementi
ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni kollha li jistghu jkunu utli ghall-ghoti tad-decizjoni fil-kawza li
ghandha quddiemha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2017, Lounes, C-165/16,
EU:C:2017:862, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja, mitluba sabiex taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandha
gurisdizzjoni sabiex taghtiha indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process tal-kawza principali kif ukoll fuq
osservazzjonijiet bil-miktub u orali li tressqu quddiemha (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Trijber u
Harmsen, C-340/14 u C-341/14, EU:C:2015:641, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, mill-indikazzjonijiet inkluzi fit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li d-dubji tal-qorti
tar-rinviju li l-ewwel u t-tielet domanda taghha huma bbazati fughom jirrigwardaw il-portata tal-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123.

Fdan ir-rigward, skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/123, din tapplika ghas-servizzi pprovduti
mill-fornituri li ghandhom l-istabbiliment taghhom fi Stat Membru. L-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva
jeskludi madankollu serje ta’ attivitajiet mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha. L-Artikolu 2(3)
tal-imsemmija direttiva jippreciza sussegwentement li din ma tapplikax fil-qasam tat-tassazzjoni.

Ghandu ghaldagstant jigi vverifikat qabelxejn jekk il-kawza princ¢ipali taqax taht wahda
mill-eskluzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2006/123.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 2(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123 jipprevedi li din la tapplika ghas-servizzi u

ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u lanqas ghar-rizorsi u servizzi assocjati f'dak li
jirrigwarda 1-kwistjonijiet irregolati, b’'mod partikolari, mid-Direttivi Qafas u ta’ Awtorizzazzjoni.
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Barra minn hekk, mill-premessa 19 tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li, “[f]id-daw]l ta’ l-adozzjoni
f1-2002 ta’ pakkett ta’ strumenti legislattivi marbutin ma’ networks u servizzi elettroni¢i ta’
komunikazzjoni, kif ukoll ma’ rizorsi assocjati u servizzi, li stabbiliet qafas regolatorju li jiffacilita
l-a¢cess ghal dawk l-attivitajiet fi hdan is-suq intern”, il-legizlatur tal-Unjoni haseb li “[jeskludi]
kwistjonijiet trattati b’dawk l-istrumenti mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva”.

II-premessa 20 tal-imsemmija direttiva tippreciza, min-naha taghha, li l-eskluzjoni mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha ta’ kwistjonijiet ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici kif koperti b’'mod
partikolari bid-Direttivi Qafas u ta’ Awtorizzazzjoni ghandha tapplika mhux biss ghall-kwistjonijiet li
gew specifikament ittrattati fdawn id-direttivi, izda wkoll ghall-kwistjonijiet li ghalihom id-direttivi
esplicitament ihallu lill-Istati Membri I-possibbilta li jadottaw certi mizuri fuq il-livell nazzjonali.

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li X tinstalla netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici fis-sens
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Il-qorti tar-rinviju madankollu tibbaza ruhha fuq il-premessa li
l-kawza prin¢ipali ma taqax taht kwistjoni rregolata minn din id-direttiva, b'mod iktar partikolari
mill-Artikolu 12 taghha, u ghalhekk 1-eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 2(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123
ma hijiex, skont dik il-qorti, applikabbli. Hija tqis, fil-fatt, li l-hlasijiet amministrattivi msemmija
fl-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni huma dawk li huma imposti minn ARN. Issa,
il-Komun ta’ Amersfoort ma ghandux din il-kwalita.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-hlasijiet amministrattivi li 1-Istati Membri jistghu jimponu, skont
l-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, fuq l-imprizi li jipprovdu netwerks jew servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici taht l-awtorizzazzjoni generali jew li lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu,
ghall-finanzjament tal-attivitajiet tal-ARN, ghandhom ikunu eskluzivament intizi biex ikopru l-ispejjez
amministrattivi globali relatati mal-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 12(1)(a) ta’ din id-direttiva
(sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15,
EU:C:2016:608, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, mill-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li t-tariffi mitluba minghand X
mill-Komun ta’ Amersfoort fil-kawza principali huma intizi li jkopru l-ispejjez amministrattivi globali
relatati ma’ attivita wahda jew diversi mill-imsemmija attivitajiet.

Hemm lok madankollu jigi enfasizzat 1li l-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma
jikkostitwixxix l-unika dispozizzjoni ta’ din id-direttiva dwar pizijiet pekunjarji li l-Istati Membri
jistghu jimponu fuq l-imprizi li jipprovdu netwerks jew servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
fil-qafas tal-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Proximus,
C-454/13, EU:C:2015:819, punti 19 sa 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, l-Istati Membri jistghu jippermettu
lill-awtorita kompetenti li timponi tariffa ghad-drittijiet ta’ uzu ghall-frekwenzi tar-radju jew numri
jew drittijiet li jigu installati facilitajiet minn fuq jew taht proprjeta pubblika jew privata li jirriflettu
l-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar I-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jirrizulta
li 1-kliem “facilitajiet” u “[in]stallati” uzati f'dak l-artikolu jirreferu, rispettivament, ghall-infrastrutturi
l-installazzjoni fizika taghhom fuq il-proprjeta pubblika jew privata kkoncernata (sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649, punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, mill-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont l-Artikolu 5.2(1)
tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet, id-detenturi ta’ titolu jew il-manigers tal-art pubblika huma
obbligati li jippermettu l-installazzjoni ta’ kejbils fl-art kif ukoll fuq l-art ghan-netwerks pubbli¢i
tal-komunikazzjonijiet elettronici, kif ukoll il-manutenzjoni u t-tnehhija taghhom.
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Sabiex ikunu jistghu jezercitaw id-dritt li jinstallaw kejbils intizi ghal netwerk pubbliku ta’
komunikazzjonijiet elettronici li huwa rrikonoxxut lilhom mill-imsemmi Artikolu 5.2(1), il-fornituri ta’
netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici jistghu jintalbu jhallsu xi tariffi lill-awtoritajiet pubbli¢i, bhal
dawk li I-hlas taghhom intalab minghand X mill-Komun ta’ Amersfoort fil-kawza principali, bis-sahha
tal-Artikolu 229(1)(b) tal-Ligi dwar il-Komuni u tar-Regolament tal-2010 dwar it-tariffi, b'mod li
jinkisbu l-awtorizzazzjonijiet mehtiega dwar il-post, il-hin, u l-manjiera tat-twettiq tax-xoghol,
konformement mal-Artikolu 5.4(1)(b) tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet.

Fdan il-kuntest, ghandu jitqgies li l-obbligu tal-hlas ta’ tali tariffi huwa marbut mad-dritt tal-imprizi li
huma awtorizzati jipprovdu netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i li jinstallaw facilitajiet fis-sens
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

II-fatt li - Komun ta’ Amersfoort ma jikkostitwixxix ARN, la fis-sens tal-Artikolu 2(g) tad-Direttiva
Qafas u lanqas, bis-sahha tar-riferiment maghmul fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni,
fis-sens ta’ din id-direttiva tal-ahhar, ma jipprekludix li t-tariffi li ntalab il-hlas taghhom minghand X
ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

Fdan ir-rigward, konformement mal-formulazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, u
b’differenza ghall-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, il-possibbilta li d-drittijiet li jigu implementati
facilitajiet fuq jew taht proprjeta pubblika jew privata jigu suggetti ghal tariffa tappartjeni
ghall-“awtorita relevanti” u mhux ghall-ARN.

Fir-rigward tal-kuntest regolatorju li jidhol fih 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, ghandu
jigi rrilevat li t-test ta’ din id-dispozizzjoni jikkorrispondi, f'dak li jirrigwarda l-awtorita msemmija, ma’
dak tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva Qafas, li jaghmel riferiment ghas-sitwazzjoni fejn 1-“awtorita
relevanti” tezamina applikazzjoni ghall-ghoti ta’ drittijiet sabiex ikunu jistghu jigu implementati
facilitajiet fuq, ma’ jew taht proprjeta pubblika jew privata.

L-Artikolu 11(2) tad-Direttiva Qafas jipprevedi, min-naha tieghu, li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw
li, meta “awtoritajiet pubbli¢i jew lokali” izommu l-proprjeta jew il-kontroll ta’ imprizi li joperaw
netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i pubbli¢i u/jew servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
disponibbli pubblikament, ikun hemm separazzjoni strutturali effettiva “tal-funzjoni responsabbli
ghall-ghoti tad-drittijiet imsemmija [fl-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva]” mill-attivitajiet assocjati
mal-proprjeta jew mal-kontroll.

Barra minn hekk, I-Artikolu 12(4) tad-Direttiva Qafas jipprovdi li “l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali”
ghandhom ikunu jistghu jirrikjedu lill-imprizi li jipprovdu l-informazzjoni mehtiega sabiex dawn
l-awtoritajiet, “flimkien mal-[ARN]”, ikunu jistghu jistabbilixxu inventorju ddettaljat tan-natura,
tad-disponibbilta u tal-post geografiku tal-facilitajiet fuq, ma’ jew taht proprjeta pubblika jew privata.

Fir-rigward tal-finalita tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, ghandu jigi rrilevat li, bhalma jirrizulta
mill-Artikolu 1(1) tieghu, moqri fid-dawl tal-premessa 1 tieghu, din id-direttiva hija intiza li tnaqqas
l-ispiza tal-a¢cess ghas-suq bl-ghan li tigi ffacilitata l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i fl-Unjoni kollha.

B'dan il-mod, la mill-formulazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, la mill-kuntest
legizlattiv li jidhol fih dan l-artikolu, u lanqas mill-finalita ta’ din id-direttiva, ma jirrizulta li 1-kliem
“awtorita relevanti” ghandhom jinftiehmu bhala li jaghmlu riferiment ghall-ARN biss, b'mod li
l-pizijiet finanzjarji imposti minn awtorita nazzjonali kompetenti, minbarra tali ARN, ma ghandhomx
jigu ezaminati fid-dawl ta’ dan 1-Artikolu 13.

Fi kwalunkwe kaz, bhalma jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest

tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, l-Istati Membri ma jistghux jimponu hlasijiet jew tariffi ohrajn fuq
il-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i minbarra dawk previsti minn
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din id-direttiva (sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13,
EU:C:2014:2149, punt 30 kif wukoll il-gurisprudenza ¢c¢itata). Huwa ghaldagstant fid-dawl
tal-imsemmija direttiva li ghandhom jigu ddeterminati 1-pizijiet pekunjarji li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jistghu jimponu jew le fuq il-provvista ta’ tali netwerks u servizzi.

Minn dan kollu precedenti jirrizulta li l-impozizzjoni ta’ tariffi li huma marbuta mad-drittijiet
tal-imprizi awtorizzati jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici li jinstallaw
kejbils ghal netwerk pubbliku ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i, tikkostitwixxi qasam irregolat
bid-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni fis-sens tal-Artikolu 2(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex iktar mehtieg li tinghata decizjoni fuq l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 2(3) u tal-premessa (9) tad-Direttiva 2006/123 fdin il-kawza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tielet domanda ghandha tkun
li 1-Artikolu 2(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li din ma tapplikax ghal
tariffi li huma marbuta mad-drittijiet tal-imprizi awtorizzati jipprovdu netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i li jinstallaw kejbils ghal netwerk pubbliku ta’ komunikazzjonijiet
elettronici.

Fugq it-tieni, ir-raba’ u l-hames domanda

Mir-risposta moghtija ghall-ewwel u ghat-tielet domanda jirrizulta li d-Direttiva 2006/123 ma hijiex
applikabbli ghall-kawza principali. Fdawn ic-¢irkustanzi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni,
ghar-raba’ u ghall-hames domanda.

Kawza C-31/16

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-punt 1
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-attivita ta’ kummerc
bl-imnut ta’ prodotti bhal zraben u hwejjeg tikkostitwixxi “servizz” ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din
id-direttiva.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li d-dubji tal-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward huma
prin¢ipalment marbuta mal-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset, fis-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005,
Burmanjer et (C-20/03, EU:C:2005:307, punti 33 sa 35), li sistema nazzjonali ta’ bejgh itineranti li
tirrigwarda 1-kundizzjonijiet rikjesti ghall-kummercjalizzazzjoni ta’ certu tip ta’ merkanzija kienet
suggetta ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE li jirregolaw il-moviment liberu tal-merkanzija u mhux
ghal dawk dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Ghaldagstant, bhalma gie rrilevat fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva 2006/123 tapplika,
konformement mal-Artikolu 2(1) taghha, ghas-servizzi pprovduti mill-fornituri 1li ghandhom
l-istabbiliment taghhom fi Stat Membru, bl-eskluzjoni tal-attivitajlet u tal-ogsma msemmija
fl-Artikolu 2(2) u (3) taghha.

Barra minn hekk, konformement mal-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, ghall-finijiet ta’ din

tal-ahhar, “servizz” tfisser attivita ekonomika mhux imhallsa, normalment maghmula ghal
remunerazzjoni kif imsemmija fl-Artikolu 57 TFUE.
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Fdan il-kaz, ma hemm l-ebda dubju li l-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
minn naha, tikkostitwixxi attivita ekonomika ta’ persuna li tahdem ghal rasha pprovduta bi hlas u,
min-naha l-ohra, ma taqax taht l-eskluzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123
imsemmija fl-Artikolu 2(2) u (3) taghha. Barra minn hekk, l-attivitajiet ta’ natura kummerc¢jali huma
msemmija espressament fl-Artikolu 57 TFUE fil-lista illustrattiva ta’ servizzi li dan l-artikolu
jiddefinixxi bhala servizzi.

Barra minn hekk, il-premessa 33 tad-Direttiva 2006/123 tenfasizza 1-fatt li s-servizzi koperti minnha
jirrigwardaw varjeta kbira ta’ attivitajiet li dejjem jinbidlu u tindika espressament li, fost dawn
l-attivitajiet, hemm is-servizzi pprovduti kemm lill-imprizi kif ukoll lill-konsumaturi,
bhad-distribuzzjoni.

Peress li l-kawza principali tirrigwarda l-kummer¢ ta’ merkanzija, ghandu jigi rrilevat ukoll li
l-premessa 76 tad-Direttiva 2006/123, filwaqt li taghmel riferiment ghar-rabta bejnha u I-Artikoli 34
sa 36 TFUE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, hija limitata li tipprec¢iza li r-restrizzjonijiet li
tittratta jkopru r-rekwiziti applikabbli ghall-access ghall-attivitajiet ta’ servizzi jew ghall-ezercizzju
taghhom u mhux dawk applikabbli ghall-merkanzija bhala tali. Issa, bhalma enfasizzat il-Kummissjoni,
ir-regoli tal-pjan urban inkwistjoni fil-kawza principali ma jirrigwardawx il-merkanzija fiha nfisha, izda
l-kundizzjonijiet ta’ lokazzjoni geografika ta’ attivitajiet li jirrigwardaw il-bejgh ta’ certa merkanzija u,
ghaldagstant, il-kundizzjonijiet ta’ access ghal dawn l-attivitajiet.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok jitqgies li l-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut ta’ prodotti bhal zraben u
hwejjeg taqa’ taht il-kuncett ta’ “servizz” fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi mminata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, imsemmija
mill-qorti tar-rinviju, li tirrigwarda r-rabta bejn, minn naha, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-liberta li jigu pprovduti servizzi u, min-naha l-ohra, dawk li jirregolaw il-libertajiet fundamentali
l-ohrajn iggarantiti mill-imsemmi Trattat, li ma tistax tigi trasposta ghad-determinazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123.

Fil-fatt, li wiehed jaccetta li din id-direttiva ma tapplikax meta ¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni jkunu
marbuta mal-liberta ta’ stabbiliment, bhalma jipproponi 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, jista’ jnehhi, bhalma
rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva,
dwar il-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri, mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha u, ghaldagstant, din
id-direttiva, sa fejn hija intiza li telimina l-ostakoli ghall-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment,
mill-effett utli taghha.

B'mod iktar generali, il-fatt li 1-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123 ma tiddependix minn analizi minn
qabel tal-importanza tal-aspett dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi fid-dawl ta¢-cirkustanzi
partikolari ta’ kull kaz huwa ta’ natura li jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghan ta’ ¢ertezza legali li din
id-direttiva hija intiza li tizgura, bhalma jirrizulta mill-premessa 5 taghha.

Tali analizi ghandha barra minn hekk kumplessita partikolari fir-rigward tal-kummer¢ bl-imnut ta’
prodotti, peress li dan il-kummer¢ bhalissa jinkludi, minbarra l-att guridiku ta’ bejgh, firxa dejjem
tikber ta’ attivitajiet jew ta’ servizzi marbuta sew ma’ xulxin li ghandhom Il-ghan li jwasslu
lill-konsumatur jikkonkludi dan l-att ma’ tali operatur ekonomiku milli ma’ operatur ekonomiku iehor,
li jaghtuh parir u li jassistuh meta jsir tali att, jew anki li joffru servizzi ta’ wara l-bejgh, u li jistghu
jvarjaw hafna skont in-negozjant ikkoncernat.

Barra minn hekk, l-ezami flimkien ta’ mizura nazzjonali fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/123 u ta’ dawk tat-Trattat FUE, fis-sitwazzjoni li jirrizulta impossibbli li jigi
ddeterminat jekk l-aspetti dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi jihdux precedenza fuq dawk relatati
ma’ libertajiet fundamentali ohrajn, iwassal biex jigi introdott ezami kaz b’kaz, abbazi tad-dritt
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primarju, u b'dan il-mod tigi mminata l-armonizzazzjoni mfittxija stabbilita mill-imsemmija direttiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Rina Services ef, C-593/13, EU:C:2015:399,
punti 37 u 38).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-punt 1
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut
ta’ prodotti tikkostitwixxi “servizz” ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ghandha tinghata risposta ghaliha fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123, dwar il-liberta
ta’ stabbiliment tal-fornituri, japplikawx ghal sitwazzjoni fejn l-elementi rilevanti kollha huma limitati
ghal fi hdan ta’ Stat Membru wiehed biss.

Fdan ir-rigward, qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li 1-formulazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet ma
tistipula ebda kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ element barrani. B'mod partikolari, 1-Artikolu 9(1),
l-Artikolu 14 u l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123, li jirrigwardaw l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni,
ir-rekwiziti pprojbiti u r-rekwiziti suggetti ghal evalwazzjoni, rispettivament, ma jaghmlu riferiment
ghall-ebda aspett transkonfinali.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kuntest li jidhol fih il-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123,
l-Artikolu 2(1) ta’ din tal-ahhar jipprovdi, b’'mod generali, minghajr ma jaghmel distinzjoni bejn
l-attivitajiet ta’ servizzi li jinkludu element barrani u l-attivitajiet ta’ servizzi minghajr ebda element ta’
din in-natura, li din id-direttiva tapplika ghas-“servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat
Membru”.

Bl-istess mod, il-punt 2 tal-Artikolu 4 u l-punt 5 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123, li jiddefinixxu,
rispettivament, il-kuncetti ta’ “fornitur” u ta’ “stabbiliment”, ma jaghmlu riferiment ghal ebda element
transkonfinali. Filwaqt li huwa minnu li dawn id-dispozizzjonijiet jaghmlu riferiment ghall-Artikoli 54
u 49 TFUE, tali riferiment isir biss sabiex jigi indikat li I-kuncetti ta’ “persuna guridika” u ta’ “attivita
ekonomika”, imsemmija fil-punt 2 tal-Artikolu 4 u fil-punt 5 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva,

ghandhom jinftiehmu fid-dawl ta’ dawn l-istess Artikoli 54 u 49 TFUE.

Min-naha l-ohra, hemm lok jigi osservat li, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV
tad-Direttiva 2006/123, dwar il-moviment liberu tas-servizzi, il-legizlatur tal-Unjoni ha hsieb
jippreciza, diversi drabi, b’'mod partikolari fl-Artikolu 16(1) u fl-Artikolu 18(1) tal-imsemmija direttiva,
li dawn id-dispozizzjonijiet jirrigwardaw id-dritt tal-fornituri “li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti” u jsemmu s-sitwazzjoni “ta’ fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor”.

Fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni li tipprovdi li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123
ma japplikawx biss ghall-fornitur li jixtieq jistabbilixxi ruhu fi Stat Membru iehor izda wkoll ghal dak li
jixtieq jistabbilixxi ruhu fl-Istat Membru tieghu stess, hija konformi mal-ghanijiet imfittxija minn din
id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2006/123, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha,
moqri flimkien mal-premessi 2 u 5 taghha, tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali intizi li jeliminaw
ir-restrizzjonijiet ghal-liberta tal-istabbiliment tal-fornituri fl-Istati Membri u ghall-moviment liberu
tas-servizzi bejn dawn tal-ahhar, sabiex tikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’ suq intern tas-servizzi
liberu u kompetittiv (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Trijber u Harmsen, C-340/14 u C-341/14,
EU:C:2015:641, punt 44).
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Issa, l-istabbiliment shih tas-suq intern tas-servizzi jehtieg, qabelxejn, it-tnehhija tal-ostakoli li jiltaqghu
maghhom il-fornituri sabiex jistabbilixxu ruhhom fl-Istati Membri, kemm jekk dan ikun fl-Istat
Membru taghhom stess kif ukoll fi Stat Membru iehor, u li jistghu jimminaw il-kapacita taghhom li
jipprovdu servizzi lil destinatarji fl-Unjoni kollha.

Ghall-finijiet tal-implementazzjoni ta’ suq intern veru tas-servizzi, l-appro¢¢ mehud mil-legizlatur
tal-Unjoni fid-Direttiva 2006/123 huwa bbazat, bhalma tistipula l-premessa 7 taghha, fuq kuntest
guridiku generali maghmul minn firxa ta’ mizuri differenti intizi li jigi zgurat livell gholi ta’
integrazzjoni guridika fl-Unjoni, permezz, b’'mod partikolari, ta’ armonizzazzjoni li tirrigwarda aspetti
precizi tal-legizlazzjoni tal-attivitajiet ta’ servizzi.

Konsegwentement, sabiex ma jigix imminat l-effett utli tal-kuntest guridiku specifiku li 1-legizlatur
tal-Unjoni ried jistabbilixxi meta adotta d-Direttiva 2006/123, ghandu jigi a¢cettat, kuntrarjament ghal
dak li argumenta 1-Gvern Germaniz matul is-seduta, li l-portata ta’ din id-direttiva tista’ tigi estiza,
jekk ikun il-kaz, lil hinn minn dak li jipprevedu strettament id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE relatati
mal-liberta ta’ stabbiliment u mal-moviment liberu tas-servizzi, bla hsara ghall-obbligu ghall-Istati
Membri, skont 1-Artikolu 3(3) tal-imsemmija direttiva, li japplikaw id-dispozizzjonijiet taghha
konformement mar-regoli tal-imsemmi Trattat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015,
Rina Services et, C-593/13, EU:C:2015:399, punti 39 u 40).

II-konstatazzjoni li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123 japplikaw ukoll
f'sitwazzjonijiet purament interni hija msahha wkoll mill-ezami tax-xoghol preparatorju ta’ din
id-direttiva. Fil-fatt, minn dan ix-xoghol preparatorju jirrizulta li 1-proposti ghal modifiki pprezentati
fid-dibattiti quddiem il-Parlament Ewropew intizi li I-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jkun ifformulat
mill-gdid b'mod li jigi limitat il-kamp ta’ applikazzjoni ghas-sitwazzjonijiet b’'natura transkonfinali biss,
ma gewx accettati.

Fir-rigward tac-cirkustanza, enfasizzata mill-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi matul is-seduta, li 1-Artikolu 53(1)
u l-Artikolu 62 TFUE jikkostitwixxu I-bazi legali tad-Direttiva 2006/123, hemm lok jigi rrilevat li dawn
id-dispozizzjonijiet, b’differenza b’'mod partikolari tal-Artikoli 49 u 56 TFUE, li jinsabu fl-istess
Kapitoli 2 u 3 tat-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, ma jsemmu ebda element barrani.
Ghaldagstant ma jistax jigi dedott li l-kompetenza tal-legizlatur tal-Unjoni li jadotta direttivi sabiex
jiffacilita 1-access ghall-attivitajiet ta’ persuna li tahdem ghal rasha u l-ezerc¢izzju taghhom, abbazi
tal-Artikolu 53(1) u tal-Artikolu 62 TFUE, bhalma huwa l-kaz tad-Direttiva 2006/123 ghal dawk li
huma attivitajiet ta’ servizzi, necessarjament jimplika l-ezistenza ta’ tali element.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li d-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123, dwar il-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri, ghandhom jigu

interpretati fis-sens li japplikaw ukoll ghal sitwazzjoni li l-elementi rilevanti kollha taghha huma
limitati fi hdan Stat Membru wiehed biss.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghar-raba’ domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet
domanda.

Fuq it-tieni u l-hames domanda
Permezz tat-tieni u tal-hames domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju

tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 9 u 10 kif ukoll il-punt 5 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123,
moqrija flimkien mal-punti 6 u 7 tal-Artikolu 4 taghha u fid-dawl tal-premessa 9 taghha, ghandhomx
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jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li regoli inkluzi fi pjan urban ta’ komun jipprojbixxu l-attivita ta’
kummer¢ bl-imnut ta’ prodotti mhux goffi fZoni geografi¢i li jinsabu 'l barra mi¢-centru tal-belt ta’ dan
il-komun.

Preliminarjament, hemm lok jigi ddeterminat jekk legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
taqax taht il-kuncett ta’ “skema ta’ awtorizzazzjoni” jew dak ta’ “rekwizit” iddefiniti fil-punt 6
tal-Artikolu 4 u fil-punt 7 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123, rispettivament.

Konformement mal-punt 6 tal-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, “skema ta’ awtorizzazzjoni” ghandha
tfisser, ghall-finijiet ta’ din tal-ahhar, “kull pro¢edura li fiha kull fornitur jew ricevitur hu tabilhaqq
mehtieg jiehu passi sabiex jikseb decizjoni formali minn awtorita kompetenti, jew decizjoni implic¢ita,
rigward l-access ghal attivita ta’ servizz jew ghall-ezercizzju taghha”.

Issa, fdan il-kaz jidher, fid-dawl tal-elementi fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, li 1-pjan urban
inkwistjoni fil-kawza principali ma jaqax taht dan il-kuncett. Fil-fatt, filwaqt li dan il-pjan jaghti
lill-fornituri 1-possibbilta li jizviluppaw c¢erti attivitajiet ta’” kummer¢ bl-imnut fZoni geografici
ddeterminati, tali possibbilta ma tigix minn att formali miksub wara procedura li dawn il-fornituri
kienu obbligati jimxu maghha ghal dan l-ghan, izda mill-approvazzjoni mill-Kunsill Komunali ta’
Appingedam ta’ regoli ta’ applikazzjoni generali li jinsabu fl-imsemmi pjan.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi mminata mill-fatt, imqajjem mill-qorti tar-rinviju, li kwalunkwe
persuna kkoncernata jaf tkun tista’, minhabba dispozizzjonijiet ohrajn tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi li
jfittxu ghanijiet partikolari, tippartecipa fil-pro¢edura amministrattiva dwar l-adozzjoni tal-pjan urban,
tiftah azzjoni gudizzjarja kontra dan tal-ahhar, jew anki titlob deroga mill-imsemmi pjan jew revizjoni
tieghu.

Fil-fatt, bhalma tirrileva 1-Kummissjoni, tali possibbiltajiet jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ amministrazzjoni
tajba u ta’ protezzjoni guridika fil-konfront ta’ persuni li jistghu jkunu kkoncernati mill-adozzjoni ta’
pjan urban.

Minn dan isegwi li 1-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva 2006/123, dwar l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni, ma
humiex applikabbli ghal legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “rekwizit”, dan ghandu jinftiehem, konformement mal-punt 7 tal-Artikolu 4
tal-imsemmija direttiva, bhala li jkopri, b'mod partikolari, “kwalunkwe obbligu, projbizzjoni,
kondizzjoni jew limitu stipulat fil-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’
l-Istati Membri”.

F’dan il-kaz, huwa stabbilit li r-regoli tal-pjan urban inkwistjoni fil-kawza principali ghandhom l-effett li
jipprojbixxu l-attivita ta’ kummerc¢ bl-imnut ta’ prodotti mhux goffi, bhal zraben u hwejjeg, fzona
geografika li tinsab il barra mic-¢entru tal-belt tal-komun ta’ Appingedam.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva madankollu li I-premessa 9 tad-Direttiva 2006/123 tippreciza li din “tapplika
biss ghal htigijiet li jaffettwaw l-access ghal, jew l-ezercizzju ta’, attivita ta’ servizz”, li jeskludi,
konsegwentement, “htigijiet, bhal [...] regoli dwar l-izvilupp jew l-uzu ta’ l-art, ippjanar urban jew rurali
[...] kif ukoll penali amministrattivi imposti ghal nuqqas ta’ konformita ma’ tali regoli li ma jirregolawx
b’mod specifiku jew ma jaffettwawx b’'mod specifiku l-attivita ta’ servizz izda ghandhom ikunu rispettati
minn fornituri waqt it-twettiq ta’ l-attivita ekonomika taghhom bl-istess mod bhal minn individwi li
jagixxu fil-kapacita privata taghhom”.
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Ghandu jigi rrilevat li din il-premessa tad-Direttiva 2006/123 tidhol fit-totalita taghha fil-kuntest
guridiku stabbilit minn din id-direttiva, li, bhalma jirrizulta mill-punti 104 sa 106 ta’ din is-sentenza,
hija intiza li telimina r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri fl-Istati Membri u
ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn dawn tal-ahhar, bl-ghan li tikkontribwixxi ghall-istabbiliment
ta’ suq intern veru tas-servizzi.

Ghaldagstant id-Direttiva 2006/123 ma hijiex intenzjonata li tapplika ghal rekwiziti li ma jistghux
jitgiesu li jikkostitwixxu tali restrizzjonijiet, peress li dawn ma jirregolawx jew ma jaffettwawx
specifikament l-access ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha, izda ghandhom jigu osservati
mill-fornituri fl-ezercizzju tal-attivita ekonomika taghhom, bl-istess mod bhal persuni li jagixxu
fil-kapacita personali taghhom.

Dan inghad, ghandu jigi kkonstatat li r-regoli inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, anki jekk dawn huma
intizi, bhalma jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, li tigi pprezervata l-vijabbilta tac-centru tal-belt
tal-Komun ta’ Appingedam u li tigi evitata l-ezistenza ta’ bini mhux okkupat fZona urbana fil-kuntest
ta’ politika ta’ ppjanar tat-territorju, is-suggett specifiku taghhom huwa li jigu ddeterminati z-zoni
geografici fejn jistghu jigu stabbiliti certi attivitajiet ta’ kummerc¢ bl-imnut. B'dan il-mod dawn ir-regoli
huma indirizzati biss lejn il-persuni li bihsiebhom jizviluppaw dawn I-attivitajiet fdawn iz-zoni
geografici, bl-eskluzjoni tal-persuni li jagixxu fil-kapacita privata taghhom.

II-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et (C-197/11 u C-203/11,
EU:C:2013:288, punti 103 sa 107), imsemmija fid-decizjoni tar-rinviju, ma tipprekludix tali
konkluzjoni. Fil-fatt, wara li semmiet, fil-punt 104 ta’ din is-sentenza, il-premessa 9
tad-Direttiva 2006/123, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, fil-punti 105 u 106 tal-imsemmija sentenza, li
s-servizzi kkoncernati mill-mizura nazzjonali inkwistjoni kienu jagghu espressament taht 1-eskluzjoni li
tkopri, fl-Artikolu 2(2)(j) ta’ din id-direttiva, is-servizzi socjali relatati mal-akkommodazzjoni so¢jali, u
ghaldagstant ikkonstatat, fil-punt 107 tal-istess sentenza, li l-imsemmija direttiva ma kinitx applikabbli
ghal din il-mizura.

Fdawn  ic¢-cirkustanzi,  il-konformita  tal-legizlazzjoni  inkwistjoni  fil-kawza  principali
mad-Direttiva 2006/123 ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-Artikoli 14 u 15 tal-imsemmija direttiva,
dwar ir-rekwiziti pprojbiti jew suggetti ghal evalwazzjoni.

Fir-rigward tal-punt 5 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, li 1-hames domanda taghmel riferiment
ghalih, din id-dispozizzjoni tipprojbixxi lill-Istati Membri milli jissuggettaw l-ac¢cess ghal attivita ta’
servizzi jew l-ezerc¢izzju taghha fit-territorju taghhom ghal “l-applikazzjoni kaz b’kaz ta’ test
ekonomiku li jaghmel 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni soggetta ghal prova ta’ ezistenza ta’ htiega ekonomika
jew talba fis-suq, evalwazzjoni ta’ l-effetti ekonomi¢i potenzjali jew attwali ta’ l-attivita jew evalwazzjoni
ta’ l-adegwatezza ta’ l-attivita ghal dak li ghandu Xjagsam ma’ l-objettivi ta’ l-ippjanar ekonomiku
stabbiliti mill-awtorita kompetenti”.

Issa, minn ebda element fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li 1-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali tinkludi tali rekwizit.

Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-Istati Membri huma obbligati, skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123, li jezaminaw jekk is-sistema guridika taghhom tipprevedix
rekwizit wiehed jew iktar imsemmija fl-Artikolu 15(2) ta’ din id-direttiva u, fl-affermattiv, li jizguraw li
dawn ikunu kompatibbli mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ bzonn u ta’ proporzjonalita
previsti fl-Artikolu 15(3) tal-imsemmija direttiva. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-istess
direttiva, l-Istati Membri ghandhom jadattaw id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew
amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom kompatibbli ma’ dawn il-kundizzjonijiet.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dan I-Artikolu 15 ghandu effett dirett sa fejn, fit-tieni sentenza
tal-paragrafu 1 tieghu, huwa jpoggi fuq l-Istati Membri obbligu inkundizzjonat u suffi¢jentement
preciz li jadattaw id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi taghhom sabiex
jaghmluhom iktar kompatibbli mal-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3 tieghu.

Fdan il-kaz, bhalma rrileva I-Avukat Generali fil-punt 143 tal-konkluzjonijiet tieghu, billi tipprojbixxi
l-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut ta’ prodotti mhux goffi fZona geografika li tinsab ’il barra mic-centru
tal-belt tal-Komun ta’ Appingedam, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tinkludi wiehed
mir-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2006/123, ghaliex din tissuggetta l-access ghal
attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha ghal limitu territorjali, fis-sens tal-Artikolu 15(2)(a) ta’ din
id-direttiva.

Bhalma jirrizulta mill-punt 129 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva 2006/123 ma tipprekludix li l-access
ghal attivita ta’ servizz jew l-ezer¢izzju taghha jkunu suggetti ghall-osservanza ta’ tali limitu territorjali,
sakemm il-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ bzonn u ta’ proporzjonalita elenkati
fl-Artikolu 15(3) taghha jkunu ssodisfatti.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk dan huwiex il-kaz fil-kawza prin¢ipali.

Madankollu, fdak li jirrigwarda b'mod iktar partikolari I-kundizzjoni ta’ bzonn, kif iddefinita
fl-Artikolu 15(3)(b) tad-Direttiva 2006/123, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-projbizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza li tigi pprezervata l-vijabbilta ta¢-centru tal-belt tal-Komun
ta’ Appingedam u li tigi evitata l-ezistenza ta’ bini mhux okkupat fzona urbana fl-interess ta’ ppjanar
tajjeb tat-territorju.

Issa, bhalma rrileva I-Avukat Generali fil-punt 147 tal-konkluzjonijiet tieghu, konformement
mal-punt 8 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123, mogqri fid-dawl tal-premessa 40 taghha, tali ghan ta’
protezzjoni tal-ambjent urban jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali ta’ natura li
jiggustifika limitu territorjali bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ir-risposta ghat-tieni u ghall-hames domanda ghandha tkun
li I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li regoli
inkluzi fi pjan urban ta’ komun jipprojbixxu l-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut ta’ prodotti mhux goffi
fzoni geografici li jinsabu 'l barra mic-centru tal-belt ta’ dan il-komun, sakemm il-kundizzjonijiet
kollha elenkati fl-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva jkunu ssodisfatti, fatt li hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika.

Fuq is-sitt domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghad-domandi precedenti, ma hemmx lok li tinghata risposta ghas-sitt
domanda, li 1-qorti tar-rinviju fformulat b’'mod sussidjarju fil-kaz li d-Direttiva 2006/123 ma tapplikax
ghall-kawza principali.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

L-Artikolu 2(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern, ghandu jigi interpretat fis-sens li din
ma tapplikax ghal tariffi li huma marbuta mad-drittijiet tal-imprizi li huma awtorizzati
jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici li jinstallaw kejbils ghal
netwerk pubbliku ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

Il-punt 1 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-attivita ta’
kummer¢ bl-imnut ta’ prodotti tikkostitwixxi “servizz” ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din
id-direttiva.

Id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123, dwar il-liberta ta’ stabbiliment
tal-fornituri, ghandhom jigu interpretati fis-sens li japplikaw ukoll ghal sitwazzjoni li
lI-elementi rilevanti kollha taghha huma limitati fi hdan Stat Membru wiehed biss.

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
regoli inkluzi fi pjan urban ta’ komun jipprojbixxu l-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut ta’
prodotti mhux goffi fzoni geografici li jinsabu ’1 barra mic-centru tal-belt ta’ dan il-komun,
sakemm il-kundizzjonijiet kollha elenkati fl-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva jkunu
ssodisfatti, fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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