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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

tad-19 ta’ Jannar 2017 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud —
Direttiva 2006/112/KE — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) — Attivita ta’ gestjoni u ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ infrastrutturi tat-toroq bi hlas ta’ pedagg — Attivitajiet imwettqa minn korp
irregolat mid-dritt pubbliku bhala awtorita pubblika — Prezenza ta’ operaturi privati —
Distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni — Ezistenza ta’ kompetizzjoni attwali jew potenzjali”

Fil-Kawza C-344/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Appeal Commissioners (kummissjoni tal-appelli, I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tal-
11 ta’ Gunju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Lulju 2015, fil-procedura

National Roads Authority

Vs

The Revenue Commissioners,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, li qed jagixxi bhala President tas-Sitt Awla, A. Arabadjiev u C.G.
Fernlund (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: L. Hewlett, amministratur principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Mejju 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghan-National Roads Authority, minn E. O’Hanrahan, solicitor, u M. Collins, SC,

— ghal The Revenue Commissioners, minn M.-C. Maney, solicitor, u E. Barrington, SC,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna kif ukoll minn B. Majerczyk-Graczykowska u
K. Mackowska, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Owsiany-Hornung u R. Lyal, bhala agenti,

* * Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tat-8 ta’ Settembru 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva VAT”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn in-National Roads Authority (awtorita
nazzjonali tat-toroq, I-Irlanda, iktar ’il quddiem [-“NRA”) u r-Revenue Commissioners
(amministrazzjoni fiskali, I-Irlanda) dwar l-issuggettar tal-NRA ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
fil-kuntest tal-attivita taghha ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ infrastrutturi tat-toroq bi hlas ta’

pedagg.
II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT hassret u ssostitwixxiet mill-1 ta’ Jannar 2007 s-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”). Skont
il-premessi 1 u 3 tad-Direttiva tal-VAT, il-formulazzjoni mill-gdid tas-Sitt Direttiva kienet mehtiega
sabiex id-dispozizzjonijiet kollha applikabbli jigu pprezentati b'mod ¢ar u razzjonali bi struttura u
redazzjoni riveduti minghajr ma jkun hemm, bhala prin¢ipju, tibdil fis-sustanza.

Billi I-kontenut tal-ewwel sat-tielet subparagrafi tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT jikkorrispondi
ghal dak tal-ewwel sat-tielet subparagrafi tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva, hemm lok li
ghad-dispozizzjonijiet tal-ewwel artikolu tinghata l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
ghad-dispozizzjonijiet tat-tieni artikolu.

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli
li tagixxi bhala tali;

[...]

(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali;

[...]”

L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“«

1. ‘Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta” dik l-attivita.
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Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.

[...]”
L-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku m’ghandhomx
jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li huma jaghmlu
bhala awtoritajiet pubblici, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew hlasijiet marbuta ma’
dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala
tant zghira li jkunu insinifikanti.”

Id-dritt Irlandiz

II-Value Added Tax Act, 1972

L-Artikolu 8(2)A tal-Value Added Tax Act, 1972 (ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud tal-1972),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-VAT”),
tipprovdi:

“Minghajr hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2, I-Istat u l-korpi rregolati mid-dritt pubbliku ma
humiex ittrattati bhala persuni taxxabbli bhala tali fir-rigward tal-attivitajiet jew l-operazzjonijiet
kollha li huma jwettqu fl-ezercizzju tad-drittijiet jew setghat partikolari moghtija lilhom mil-ligi, jew li
huma marbutin mill-qrib ma’ dawn tal-ahhar, hlief

(a) meta dawn l-attivitajiet ikunu elenkati fl-Anness I tad-Direttiva [tal-VAT] (li jinsab fl-Anness 7), u
l-Istat jew dan il-korp irregolat mid-dritt pubbliku jezercitahom b’mod kunsiderevoli jew

(b) meta n-nuqqas ta’ ssuggettar taghhom fir-rigward ta’ dawn l-attivitajiet jew l-operazzjonijiet
iwassal jew jista’ jwassal ghal distorsjoni sinjifikattiva.”

Ir-Roads Act, 1993

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li -NRA hija korp irregolat mid-dritt pubbliku Irlandiz
stabbilit skont ir-Roads Act, 1993 (ligi dwar it-toroq tal-1993, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar it-toroq”)
u inkarigat bil-gestjoni tan-netwerk stradali pubbliku nazzjonali.

Konformement mal-Artikolu 17(1) tal-ligi dwar it-toroq, il-missjoni principali tal-NRA hija li

tiggarantixxi d-disponibbilta ta’ netwerk tat-toroq nazzjonali sigur u effika¢i. Hija ghandha
r-responsabbilta generali li tippjana u tissorvelja l-bini u l-manutenzjoni tat-toroq nazzjonali.
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Fuq din il-bazi, skont 1-Artikolu 57 ta’ din il-ligi, [-NRA tista’ thejji progett sabiex tistabbilixxi sistema
ta’ pedaggi marbuta mal-a¢cess ghal triq nazzjonali.

L-Artikolu 58 tal-imsemmija ligi jipprovdi essenzjalment li 1-NRA tista’, inkambju ghall-access
ghat-toroq b’pedagg, timponi u tirc¢ievi pedaggi li l-ammonti taghhom ikunu specifikati fir-regolamenti
li hija tistabbilixxi.

Skont 1-Artikolu 61 ta’ din l-istess ligi, -NRA ghandha r-responsabbilta li tistabbilixxi r-regolamenti li
hija tqis mehtiega ghall-uzu u lI-manutenzjoni tat-triq b’pedagg.

Konformement mal-Artikolu 63 tal-ligi dwar it-toroq, I-NRA ghandha wkoll is-setgha legali sabiex
tikkonkludi ftehimiet ma’ terzi, ftehimiet li permezz taghhom hija tawtorizzahom jigbru pedaggi fuq
triq b’pedagg. L-ammont massimu ta’ pedaggi li jista’ jingabar inkambju ghall-access ghal triq
b’pedagg, gestita mill-NRA jew minn terz, huwa stabbilit fregolament li -NRA tadotta ghal dan
l-ghan.

Barra minn hekk, kull ftehim konkluz bejn I-NRA u terz fuq il-bazi tal-Artikolu 63 ta’ din il-ligi
tissodisfa diversi ezigenzi stipulati fdan l-artikolu. B’hekk, it-terz ghandu jimpenja ruhu li josserva
obbligu, diversi obbligi, jew 1-obbligi kollha li gejjin: i) ihallas parti jew l-ispejjez kollha ta’ bini u/jew
ta’ manutenzjoni tat-triq; ii) jibni u/jew iwettaq manutenzjoni (jew jassocja ruhu jew jikkontribwixxi
fil-bini u/jew il-manutenzjoni) tat-triq, u iii) jiggestixxi u jwettaq manutenzjoni tat-triq ghall-NRA
(partikolarment jipprovdi, jissorvelja u jaghmel funzjonabbli sistema ta’ pedaggi marbuta mal-access
ghat-triq u jigbor il-pedaggi).

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-parti l-kbira tat-toroq b’pedagg li hemm
fit-territorju Irlandiz inbnew u huma gestiti minn operaturi privati fil-kuntest ta’ ftehimiet ta’ shubija
pubblika-privata konkluzi mal-NRA.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li attwalment fl-Irlanda hemm tmien toroq b’pedagg gestiti
minn dawn l-operaturi privati u li I-pedaggi taghhom huma suggetti ghall-VAT. Ghal kull wahda minn
dawn it-toroq b’pedagg, I-NRA, minn naha, adottat progett ta’ pedagg u, min-naha l-ohra, stabbilixxiet
regolamenti li jiffissaw l-ammont massimu li jista’ jingabar inkambju ghall-a¢¢ess ghal dawn it-toroq
b’pedagg. L-NRA tiggestixxi hija stess zewg toroq b’pedagg, jigifieri, l-awtostrada Westlink u 1-mina ta’
Dublin.

Fir-rigward specifikament tal-awtostrada Westlink, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li din
l-awtostrada kienet qabel uzata minn operatur privat fuq il-bazi ta’ kuntratt konkluz bejnu u I-NRA.
Billi kienu mehtiega investimenti addizzjonali sabiex din tigi mmodernizzata u b’hekk tigi ggarantita
I-fluwidita tac¢-cirkulazzjoni, u dan l-operatur izda ma xtagqx jaghmel dawn l-investimenti minghajr
impenn addizzjonali min-naha tal-NRA, din tal-ahhar innegozjat ix-xoljiment tal-kuntratt inkwistjoni,
assumiet mill-gdid l-uzu tal-istess awtostrada u installat sistema ta’ pedagg elettronika.

L-amministrazzjoni fiskali ssuggettat, b’effett mix-xahar ta’ Lulju 2010, lill-NRA ghall-VAT fir-rigward
tal-attivita taghha ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ Zewg toroq b’pedagg li hija tiggestixxi, minhabba li
n-nuqqas ta’ ssuggettar taghha kien iwassal ghal distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni, fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT.
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L-NRA hallset il-VAT li ghaliha hija giet b’hekk suggetta u ttrattat ghal dan l-ghan l-ammont ircevut
mill-pedaggi bhala li I-VAT kienet inkluza fih. Billi kkontestat il-fondatezza ta’ dan l-issuggettar u billi
qieset li hija kellha, skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT, tigi ezentata
minn din it-taxxa, I-NRA ressqet appell quddiem 1-Appeal Commissioners (kummissjoni tal-appelli,
1-Irlanda).

Quddiem il-qorti tar-rinviju, l-amministrazzjoni fiskali tallega li, fid-dawl tas-sentenza tas-
16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505), it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li distorsjoni tal-kompetizzjoni
hija prezunta anki meta l-attivitajiet inkwistjoni ma jkunux fkompetizzjoni bejniethom. Din l-awtorita
ssostni li, b'effett mill-mument li fih Zewg attivitajiet ikollhom Il-istess natura, hemm fil-prattika
prezunzjoni definittiva li skontha 1-fatt li wahda minnhom titqies li hija taxxabbli u l-ohra titqgies li ma
hijiex taxxabbli jikser il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali u jwassal ghal distorsjonijiet sinjifikattivi
tal-kompetizzjoni.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, ladarba huwa pacifiku li I-NRA hija korp irregolat mid-dritt pubbliku li
jagixxi bhala awtorita pubblika fir-rigward tal-attivita ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ infrastrutturi
tat-toroq billi jsir hlas ta’ pedagg, ma hemmx lok, prima facie, li din titqies li hija persuna taxxabbli.
L-NRA ma ghandhiex ghalhekk tkun marbuta tapplika I-VAT fuq din l-attivita.

Barra minn hekk, din il-qorti tispecifika, fl-ewwel lok, li, sa fejn id-diversi toroq b’pedagg tal-Irlanda
huma suffi¢jentement ’il boghod minn xulxin, huma jipprovdu ghal htigiet differenti mill-perspettiva
tal-konsumaturi u, ghaldagstant, ma humiex fkompetizzjoni bejniethom. Minn dan isegwi li l-ammont
tal-pedagg mitlub minn operatur, kemm jekk tkun I-NRA kif ukoll jekk ikun operatur privat, ma
ghandu ebda influwenza fuq id-decizjoni tal-konsumatur medju li juza tali triq b’pedagg minflok ohra.

Fit-tieni lok, ma hemm ebda possibbilta realistika ghal operatur privat li jidhol fis-suq sabiex jipprovdi
servizzi ta’ access ghat-toroq b’pedagg billi jibni triq b’pedagg li tidhol fkompetizzjoni mal-awtostrada
Westlink u l-mina ta’ Dublin.

Fil-fatt, operatur privat jista’ jidhol fdan is-suq biss sakemm 1-NRA tadotta progett ta’ pedagg marbut
ma’ triq pubblika bil-ghan li tittrasformaha fi triq b’pedagg, tistabbilixxi regolamenti dwar din it-triq u
mbaghad tikkonkludi ftehim mal-operatur privat li jawtorizza lil dan tal-ahhar jigbor il-pedaggi.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li, fil-prattika, operatur privat li jkun jixtieq jibni triq b’pedagg privata
jiltaga’ ma’ diffikultajiet kwazi insuperabbli. Fil-fatt, minn naha, filwaqt li tali bini jehtieg artijiet estizi,
l-operatur privat, li ma jkollux, kuntrarjament ghall-NRA, setgha sabiex jesproprja, ma jkunx jista’
jobbliga lill-proprjetarji jbighulu l-artijiet privati sabiex jibni tali triq. Min-naha l-ohra, fid-dawl
tal-investiment li tali bini jista’ jinvolvi, bl-ebda mod ma huwa ppruvat li operatur privat ikun lest
jaghmel tali investiment sabiex jidhol fkompetizzjoni ma’ triq b’pedagg diga ezistenti.

Finalment, il-qorti tar-rinviju tindika li l-amministrazzjoni fiskali lanqas ma wriet li hemm possibbilta
realistika ghal operatur privat li jidhol ftali sugq.

Madankollu, minhabba il-pretensjonijiet tal-amministrazzjoni fiskali msemmija fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-attivita ta’ gbir ta’ pedaggi li ssir
mill-NRA u dik li ssir mill-operaturi privati ghandhomx jitgiesu li huma attivitajiet tal-istess natura u,
ghaldagstant, bhala li huma fkompetizzjoni ma’ xulxin, b'mod li ghandu jitqies li I-fatt li I-NRA tigi
ttrattata bhala persuna mhux taxxabbli jwassal ghal distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni
fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT.
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Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li l-Appeals Commissioners (kummissjoni tal-appell) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Jekk korp irregolat mid-dritt pubbliku jezer¢ita attivita bhal dik li jigi pprovdut l-access ghal triq bi
hlas ta’ pedagg u jekk fl-Istat Membru jezistu strutturi privati li jigbru pedaggi fuq toroq ohra skont
ftehim mal-korp pubbliku kkonc¢ernat skont dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi kkunsidrat bhala 1li qed
jikkompeti mal-operaturi privati kkoncernati, b’tali mod li t-trattament tal-korp pubbliku bhala
persuna mhux taxxabbli ghandu jigi kkunsidrat bhala li jwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni
ta’ certu kobor, minkejja l-fatt li (a) ma tezistix kompetizzjoni reali bejn il-korp pubbliku u
l-operaturi privati kkoncernati u din ma tistax tezisti u (b) ma huwiex ippruvat li operatur privat
ghandu l-possibbilta reali li jidhol fis-suq bil-ghan li jibni u jopera triq b’pedagg li tikkompeti
mat-triq b’pedagg operata mill-korp pubbliku?

2) Jekk ma tezistix prezunzjoni, liema kriterju ghandu jigi adottat sabiex jigi ddeterminat jekk tezisti
distorsjoni ta’ kompetizzjoni ta’ certu kobor skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva tal-VAT?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

[I-Kummissjoni Ewropea tindika li hija ma tistax tiddetermina b’certezza, minkejja l-konstatazzjoni
tal-qorti tar-rinviju f'dan ir-rigward, jekk, fil-kuntest tal-gestjoni taz-zewg toroq b’pedagg inkwistjoni
fil-kawza principali u 1-gbir ta’ pedaggi, I-NRA ghandhiex titqies li agixxiet bhala awtorita pubblika.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, minn naha, hija r-responsabbilta tal-qorti nazzjonali li tiddefinixxi
l-qafas regolatorju u fattwali tat-tilwima mressqa quddiemha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Settembru 2016, Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705, punti 27 u 32 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Min-naha l-ohra, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, kif
prevista fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq il-kawza u li
ghandha taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza li tinsab
quddiemha, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari biex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha,
kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Is-setgha li jigu ddeterminati
d-domandi li ghandhom isiru lill-Qorti tal-Gustizzja hija ghalhekk moghtija biss lill-qorti nazzjonali u
l-partijiet ma jistghux jibdlu I-kontenut taghhom (sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2014, Welmory,
C-605/12, EU:C:2014:2298, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju tqis, minghajr ekwivoku,
li, fil-kawza prin¢ipali, I-NRA tagixxi bhala awtorita pubblika meta twettaq l-attivita ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-infrastruttura tat-toroq bi hlas ta’ pedagg.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li 1-Qorti tal-Gustizzja tibbaza ruhha fuq il-premessa li I-NRA, li hija
korp irregolat mid-dritt pubbliku, tagixxi fil-kuntest tal-attivita taghha ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-infrastruttura tat-toroq ikkoncernata bi hlas ta’ pedagg bhala awtorita pubblika u, ghaldagsant, li din
l-attivita ghandha titqies li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT.

6 ECLILLEU:C:2017:28
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi preliminari taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi essenzjalment jekk it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi
interpretat fis-sens li, f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, korp irregolat mid-dritt pubbliku li
jezercita attivita li tipprovdi l-access ghal triq bi hlas ta’ pedagg ghandu jitqies li huwa fkompetizzjoni
mal-operaturi privati li jigbru pedaggi fuq toroq ohra b’pedagg skont ftehim mal-korp irregolat
mid-dritt pubbliku kkon¢ernat skont dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali.

Ghandu jitfakkar li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi limitazzjoni
ghar-regola tan-nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT tal-korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghall-attivitajiet
jew l-operazzjonijiet li huma jwettqu bhala awtoritajiet pubbli¢i, stipulata fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva. B’hekk, din id-dispozizzjoni tal-ewwel hija intiza sabiex
tirriintegra r-regola generali, li tinsab fl-Artikolu 2(1) u fl-Artikolu 9 tal-istess direttiva, li skontha kull
attivita ta’ natura ekonomika hija, bhala princ¢ipju, suggetta ghall-VAT u ma tistax ghalhekk tinghata
interpretazzjoni  stretta (ara, b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, C-102/08, EU:C:2009:345, punti 67 sa 68).

Madankollu, dan ma jistax ifisser li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT
ghandu jigi interpretat b’tali mod li d-deroga ghall-issuggettar ghall-VAT prevista fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva ghall-benefi¢¢ju tal-korpi rregolati mid-dritt
pubbliku li jagixxu bhala awtoritajiet pubbli¢i tigi mcahhda mill-effett utli taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2003, Taksatorringen, C-8/01, EU:C:2003:621, punti 61 sa 62, kif ukoll
tal-25 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs 11-Pajjizi 1-Baxxi, C-79/09, mhux ippubblikata, EU:C:2010:171
punt 49).

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva, dawn il-korpi ghandhom jitgiesu li
huma persuni taxxabbli ghal attivitajiet jew operazzjonijiet li huma jwettqu bhala awtoritajiet pubblici
sa fejn in-nuqqas ta’ ssuggettar taghhom iwassal ghal distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar din id-dispozizzjoni tal-ahhar jirrizulta, l-ewwel nett, li
b’dan il-mod huwa previst il-kaz fejn dawn il-korpi jezercitaw attivitajiet li jistghu, fl-istess hin, ikunu
ezercitati wkoll minn operaturi ekonomici privati. L-ghan huwa li jigi zgurat li dawn tal-ahhar ma
jigux zvantaggati bil-fatt li dawn huma ntaxxati filwaqt li l-istess korpi ma humiex (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, C-79/09, mhux ippubblikata,
EU:C:2010:171, punt 90 u l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, din il-limitazzjoni ghar-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT tal-korpi rregolati
mid-dritt pubbliku li jagixxu bhala awtoritajiet pubbli¢i hija biss ta’ natura eventwali. L-applikazzjoni
taghha tinvolvi evalwazzjoni tac-cirkustanzi ekonomici (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Ottubru 1989, Comune di Carpaneto Piacentino ez, 231/87 u 129/88, EU:C:1989:381, punt 32).

It-tielet nett, id-distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni 1li ghalihom iwassal in-nuqqas ta’
ssuggettar tal-korpi rregolati mid-dritt pubbliku li jagixxu bhala awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jigu
evalwati fir-rigward tal-attivita inkwistjoni, bhala tali, minghajr ma din l-evalwazzjoni tirrigwarda suq
partikolari, kif ukoll fir-rigward mhux biss tal-kompetizzjoni attwali, izda ukoll tal-kompetizzjoni
potenzjali, sa fejn il-possibbilta ghal operatur privat li jidhol fis-suq rilevanti tkun reali, u mhux
purament teoretika (sentenza tal-25 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-79/09,
mhux ippubblikata, EU:C:2010:171, punt 91 u l-gurisprudenza ccitata, kif wukoll tad-
29 ta’ Ottubru 2015, Saudagor, C-174/14, EU:C:2015:733, punt 74).
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Ma tistax tigi assimilata mal-ezistenza ta’ kompetizzjoni potenzjali -possibbilta purament teoretika ghal
operatur privat li jidhol fis-suq rilevanti, li ma tkun sostnuta minn ebda element ta’ fatt, ebda indizju
oggettiv. u ebda analizi tas-suq (sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et,
C-288/07, EU:C:2008:505, punt 64).

Kif jirrizulta mill-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT u
mill-gurisprudenza marbuta ma’ din id-dispozizzjoni, l-applikazzjoni taghha tipprezupponi, minn naha,
li l-attivita inkwistjoni tkun ezercitata fkompetizzjoni, attwali jew potenzjali, ma’ dik imwettqa
mill-operaturi privati u, min-naha l-ohra, li d-differenza fit-trattament bejn dawn iz-zewg attivitajiet
fil-qasam tal-VAT twassal ghal distorsjonijiet tal-kompetizzjoni ta’ ¢erta importanza, li ghandha tigi
evalwata fid-dawl ta¢-cirkustanzi ekonomici.

Minn dan jirrizulta 1li s-sempli¢ci prezenza ta’ operaturi privati fsuq, minghajr ma jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-elementi ta’ fatt, l-indizji oggettivi u l-analizi ta’ dan is-suq, ma tistax turi la
l-ezistenza ta’ kompetizzjoni attwali jew potenzjali u lanqas dik ta’ distorsjoni sinjifikattiva
tal-kompetizzjoni.

F'dan il-kaz, mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-missjoni principali tal-NRA hija
dik li tizgura d-disponibbilta ta’ netwerk ta’ toroq nazzjonali sigur u effikaci. Ghal dan l-ghan, hija
ghandha r-responsabbilta generali li tippjana, tibni t-toroq nazzjonali kollha u kif ukoll tissorvelja
x-xoghlijiet ta’ bini u ta’ manutenzjoni ta’ dawn it-toroq. Fuq din il-bazi, hija biss tista’ thejji progett
sabiex tistabbilixxi sistema ta’ pedagg marbuta mal-ac¢¢ess ghall-imsemmija toroq kif ukoll tadotta
r-regolamenti li hija tqis mehtiega ghall-gestjoni u l-manutenzjoni taghhom, regolamenti li jiffissaw
l-ammont massimu ta’ pedaggi li jista’ jingabar inkambju ghall-access ghal triq b’pedagg, kemm jekk
gestita mill-NRA u kif ukoll jekk gestita minn operatur privat.

Minn dan il-process jirrizulta wkoll 1li l-operaturi privati jistghu jidhlu fis-suq tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ infrastrutturi tat-toroq bi hlas ta’ pedagg biss bl-awtorizzazzjoni tal-NRA. Barra
minn hekk, il-fatt li I-gestjoni ta’ triq nazzjonali tkun inghatat lil operatur privat ma jbiddel xejn
mill-fatt li I-NRA tibqa’ dejjem finalment responsabbli fil-qasam tat-toroq nazzjonali, b’'mod li, jekk
l-operatur privat ma jkunx ghadu jixtieq jew jew ma jkunx ghadu jista’ jizgura l-impenji tieghu, din
tal-ewwel tkun marbuta tizgura l-funzjonament tajjeb ta’ dawn it-toroq.

Fdan ir-rigward jirrizulta li, fir-rigward tal-awtostrada Westlink, il-kuntratt li jorbot lill-NRA u
lill-operatur privat kien jipprevedi li dan tal-ahhar jircievi l-pedaggi permezz ta’ sistema ta’ pedaggi
konvenzjonali b’barriera. Madankollu, il-passagg minn stazzjoni ta’ pedagg b’barriera ghal sistema
elettronika ta’ pedagg minghajr barriera, li sar necessarju sabiex tigi zgurata ¢irkulazzjoni iktar fluwida
tat-traffiku fuq din l-awtostrada, jirrikjedi investiment kbir u jimplika li jittiehed riskju inerenti
ghall-istabbiliment ta’ sistema ta’ pedagg minghajr barriera. Peress li l-operatur privat ma xtaqx
jaghmel dan l-investiment minghajr impenji addizzjonali min-naha tal-NRA, din tal-ahhar innegozjat
ix-xoljiment tal-kuntratt, assumiet mill-gdid il-gestjoni tal-awtostrada Westlink fAwwissu 2008 u
installat sistema elettronika ta’ pedagg fl-interess pubbliku li tizgura ¢-cirkulazzjoni fluwida
tat-traffiku.

Ptali ¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, l-attivita ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ infrastrutturi
tat-toroq bi hlas ta’ pedagg, li ma hijiex ghalhekk limitata ghall-gbir ta’ pedaggi, titwettaq biss
mill-NRA fkundizzjonijiet ta’ natura li jizguraw, fi¢c-cirkustanzi kollha, id-disponibbilta ta’ netwerk ta’
toroq nazzjonali sigur u effikaci. B’hekk, dan il-korp jassumi, fuq inizjattiva tieghu stess jew fil-kaz
tal-irtirar tal-operatur privat, fl-osservanza tal-obbligi legali partikolari imposti biss fuqu, il-funzjonijiet
ta’ gestjoni u ta’ manutenzjoni ta’ dan in-netwerk.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li ma hemmx possibbilta reali ghal operatur privat li jidhol fis-suq
inkwistjoni, billi jibni triq li tista’ tidhol fkompetizzjoni mat-toroq nazzjonali diga ezistenti.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, jidher li 1-NRA twettaq l-attivita taghha ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
infrastrutturi tat-toroq bi hlas ta’ pedagg fl-ambitu ta’ sistema legali li hija xierqa ghaliha. Ghalhekk,
kif ikkonstatat ukoll il-qorti tar-rinviju, din l-attivita ma tistax titqies li tigi ezercitata fkompetizzjoni
ma’ dik, ezercitata mill-operaturi privati, li tirrigwarda 1-gbir ta’ pedaggi fuq toroq ohra b’pedagg skont
ftehim mal-NRA bbazat fuq dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali. Barra minn hekk, l-ezistenza ta’
kompetizzjoni potenzjali hija, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 42 ta’ din
is-sentenza, ukoll niegsa sa fejn il-possibbilta ghall-operaturi privati li jezercitaw l-attivita inkwistjoni
taht l-istess kundizzjonijiet bhall-NRA hija purament teoretika. Ghaldaqstant, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT ma hijiex applikabbli ghal sitwazzjoni fejn, bhal fil-kaz
inkwistjoni tal-kawza principali, ma hemmx kompetizzjoni reali, attwali jew potenzjali, bejn il-korp
irregolat mid-dritt pubbliku kkonc¢ernat u l-operaturi privati.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, ghad-domandi maghmula ghandha tinghata r-risposta li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li, f'sitwazzjoni
bhal dik fil-kawza principali, korp irregolat mid-dritt pubbliku li jezercita attivita li tipprovdi l-access
ghal triq bi hlas ta’ pedagg ma ghandux jitqies li huwa fkompetizzjoni mal-operaturi privati li jigbru
pedaggi fuq toroq ohra b’pedagg skont ftehim mal-korp irregolat mid-dritt pubbliku kkon¢ernat skont
dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi
interpretat fis-sens li, f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, korp irregolat mid-dritt
pubbliku li jezercita attivita li tipprovdi 1-access ghal triq bi hlas ta’ pedagg ma ghandux jitqies
li huwa fkompetizzjoni mal-operaturi privati li jigbru pedaggi fuq toroq ohra b’pedagg skont
ftehim mal-korp irregolat mid-dritt pubbliku kkoncernat skont dispozizzjonijiet legizlattivi
nazzjonali.

Firem

ECLLEU:C:2017:28 9



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Is-Sitt Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt Irlandiż
	Il-Value Added Tax Act, 1972
	Ir-Roads Act, 1993


	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Osservazzjonijiet preliminari
	Fuq id-domandi preliminari

	Fuq l-ispejjeż



