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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

6 ta’ Ottubru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet — Direttiva 2004/18/KE —
Artikolu 7(c) — Ammont tal-limiti ghall-kuntratti pubbli¢ci — Limitu mhux milhuq —

Offerti anormalment baxxi — Eskluzjoni awtomatika — Diskrezzjoni tal-awtorita kontraenti — Obbligi
tal-awtorita kontraenti li jirrizultaw mil-liberta ta’ stabbiliment, mil-liberta li jigu pprovduti servizzi u
mill-principju generali ta’ nondiskriminazzjoni — Kuntratti li jistghu jkollhom interess
transkonfinali cert”

Fil-Kawza C-318/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (qorti amministrattiva regjonali tal-Piemonte,
I-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ April 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
26 ta’ Gunju 2015, fil-procedura

Tecnoedi Costruzioni Srl

Vs

Comune di Fossano,

fil-prezenza ta’:

Ge.Co. Italia SpA,

Niccoli Costruzioni Srl,

Selva Mercurio Srl,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Lycourgos, E. Juhasz (Relatur), C. Vajda u
K. Jurimae, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u A. Tokar, bhala agenti,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE dwar,
rispettivament, il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll tal-principji
generali ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Tecnoedi Costruzioni Srl u 1-Comune di Fossano
(kunsill lokali ta’ Fossano, 1-Italja), dwar ir-regolarita tal-ghoti definittiv, minn dan il-kunsill lokali, ta’
kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet lil Ge.Co. Italia SpA

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004,
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), tipprovdi:

“L-ghoti tal-kuntratti ffinalizzati fl-Istati Membri fisem 1-Istat, l-awtoritajiet regjonali u lokali u korpi
ohra mmexxija minn entitajiet legali pubblici, huwa soggett li josserva l-princ¢ipji tat-Trattat [FUE] u
in partikolari ghall-principji tal-moviment hieles tal-prodotti, il-principju ta’ l-istabbiliment hieles u
l-principju tal-liberta li tipprovdi servizzi u l-prin¢ipji li jitnisslu minn dawn, bhal ma huwa
il-prin¢ipju tat-trattament ugwali, il-prin¢ipju ta’ bla diskriminazzjoni, il-princ¢ipju ta’ gharfien
reciproku, il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u l-principju tat-trasparenza. [...]”

Skont 1-Artikolu 7(c) tad-Direttiva 2004/18, bit-titolu “Limiti massimi ghal kuntratti public¢i” kif
emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1251/2011, tat-30 ta’ Novembru 2011 (GU 2011,
L 319, p. 43), applikabbli ratione temporis ghall-proceduri fil-kawza principali, din id-direttiva tapplika
ghall-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet li l-valur stmat taghhom minghajr taxxa fuq il-valur mizjud
(iktar ’il quddiem il-“VAT”) huwa ugwali ghal jew ikbar minn EUR 5 000 000.

Id-dritt Taljan

Id-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, tat-12 ta’ April 2006, li jistabbilixxi 1-kodic¢i tal-kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, servizzi u provvisti, skont id-Direttiva 2004/18 (suppliment ordinarju ghall-GURI
Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006), jipprovdi fl-Artikolu 122(9) tieghu bit-titolu “Sistema specifika
ghall-kuntratti ghal xoghlijiet pubblici li l-valur taghhom huwa inqas mil-limitu”:

“Ghax-xoghlijiet li l-ammont taghhom huwa ta’ inqas minn jew ugwali ghal EUR 1 miljun, meta

l-kriterju ta’ aggudikazzjoni huwa dak tal-iktar prezz baxx, l-awtorita kontraenti tista’ tipprevedi
fl-avviz l-eskluzjoni awtomatika tal-offerti li ghandhom percentwali ta’ skont ugwali ghal jew ghola
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mil-limitu ta’ anomalija stabbilit skont l-Artikolu 86; fdan il-kaz l-Artikolu 87(1) ma japplikax.
Madankollu, din id-diskrezzjoni fir-rigward ta’ eskluzjoni awtomatika ma tistax tigi ezercitata meta
n-numru ta’ offerti ammessi jkun ta’ inqas minn ghaxra; f'dak il-kaz I-Artikolu 86(3) japplika”.

Skont 1-Artikolu 86(3) ta’ dan id-digriet legizlattiv:

“Fil-kazijiet kollha, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jevalwaw in-natura adatta ta’ kull offerta li, abbazi
ta’ elementi specifici, tidher anormalment baxxa”.

L-Artikolu 87(1) ta’ dan id-digriet legizlattiv jipprevedi:

“Meta offerta tidher anormalment baxxa, l-awtorita kontraenti ghandha titlob lill-offerent jipprovdi
l-gustifikazzjonijiet relattivi ghall-komponenti tal-prezz li jikkontribwixxu sabiex jigi fformat il-valur
globali baziku tal-kuntratt u, fil-kaz ta’ aggudikazzjoni abbazi tal-kriterju tal-offerta li hija Il-iktar
vantagguza ekonomikament, relattivi ghall-elementi l-ohra ta’ evalwazzjoni tal-offerta, skont
1-Artikolu 88. L-eskluzjoni tista’ tigi deciza biss wara li tkun saret din il-verifika supplementari, wara li
z-zewg nahat ikunu esprimew l-opinjoni taghhom”.

II-limitu ta’ anomalija li ghalih jirreferi 1-Artikolu 122(9) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, li jaghti
lill-awtoritajiet kontraenti d-diskrezzjoni li jeskludu lil certi offerti kkunsidrati bhala anormalment
baxxi, huwa stabbilit skont kalkolu matematiku stabbilit fl-Artikolu 86(1) ta’ dan id-digriet legizlattiv.

L-Artikolu 253(20a) tal-istess digriet legizlattiv jipprovdi:

“L-awtoritajiet kontraenti jistghu japplikaw sal-31 ta’ Dicembru 2015 id-dispozizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu  122(9) u fl-Artikolu 124(8) ghall-kuntratti ta’ ammont inqas mil-limiti stabbiliti
fl-Artikolu 28 [il-limiti previsti fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/18 ghall-finijiet tal-applikazzjoni
taghha]”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ avviz ippubblikat fis-26 ta’ Gunju 2013, il-kunsill lokali ta’ Fossano (provin¢ja ta’ Cuneo,
I-Italja) nieda procedura miftuha ta’ sejha ghal offerti ghall-ghoti tal-kuntratt ta’ xoghlijiet ta’
estensjoni u ta’ rinnovazzjoni energetika tal-iskola tat-tfal zghar “Gianni Rodari”, ghal ammont globali
baziku ta” EUR 1158899.97. Il-kriterju ghall-ghoti ta’ dan il-kuntratt kien l-iktar prezz baxx.
L-ispecifikazzjonijiet ta’ dan il-kuntratt kienu jipprevedu li “l-offerti anormali ser ikunu identifikati
awtomatikament”, skont l-Artikolu 122(9) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, meta n-numru ta’
offerti validi jkun ugwali ghal jew ikbar minn ghaxra.

II-kumitat ta’ aggudikazzjoni rcieva 101 offerti u accetta 86 minnhom. Wagqt l-ewwel sessjoni pubblika
tal-24 ta’ Lulju 2013, dan il-kumitat eskluda awtomatikament l-offerti li kellhom skont ta’ iktar
mil-limitu ta’ anomalija kkalkolat skont 1-Artikolu 86(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006.

Tecnoedi Costruzioni giet provvizorjament iddikjarata bhala l-offerenti rebbieha, bi skont ta’ 25.397 %.
Sussegwentement, wagqt it-tieni sessjoni pubblika tat-30 ta’ Lulju 2013, il-kumitat ta’ aggudikazzjoni
ezamina mill-gdid ex officio 1-pozizzjoni ta’ zewg operaturi kompetituri li kienu gew eskluzi b’'mod
zbaljat, jigifieri I-gruppi temporanji ta’ imprizi Niccoli Costruzioni Srl u Selva Mercurio Srl, u ddecieda
li jammettihom. Barra minn hekk, huwa provvizorjament ta I-kuntratt lil Ge.Co. Italia.
Sussegwentement, permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Settembru 2013, il-kumitat ta’ aggudikazzjoni ta
l-kuntratt definittivament lil din 1-ahhar kumpannija, li kienet ipprezentat offerta bi skont ta’ 25.427 %.

ECLILEU:C:2016:747 3


http:1158899.97

13

14

15

16

17

18

SENTENZA TAS-6.10.2016 — KAWZA C-318/15
TECNOEDI COSTRUZIONI

Permezz tar-rikors taghha, Tecnoedi Costruzioni talbet Il-annullament tad-decizjoni tal-
5 ta’ Settembru 2013 li taghti definittivament il-kuntratt lil Ge.Co. Italia u l-annullament tal-minuti
tas-sessjoni pubblika tat-30 ta’ Lulju 2013 li tammetti mill-gdid lill-gruppi temporanji ta’ imprizi Selva
Mercurio u Niccoli Costruzioni ghall-pro¢edura ta’ aggudikazzjoni u li taghti provvizorjament
il-kuntratt lil Ge.Co. Italia. Sussidjarjament, ir-rikorrenti fil-kawza principali talbet l-annullament
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt minhabba ksur tal-Artikolu 122(9) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 163/2006, sa fejn, skont dan l-artikolu, l-eskluzjoni awtomatika tal-offerti anormalment baxxi ma
hijiex permessa ghax-xoghlijiet ta’ ammont ikbar minn EUR 1 miljun, hekk kif huwa l-kaz fil-kaz
tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl ta’ dan l-ahhar motiv imqajjem minn Tecnoedi Costruzioni, il-qorti tar-rinviju tqis li hemm
lok li taghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tal-
15 ta’ Mejju 2008, SECAP u Santorso (C-147/06 u C-148/06, EU:C:2008:277), il-qorti tar-rinviju
tosserva li l-legizlazzjoni nazzjonali thalli ghad-diskrezzjoni illimitata tal-awtoritajiet kontraenti
l-possibbilta li jipprevedu, fl-avviz ta’ sejha ghal offerti, il-mekkanizmu ta’ eskluzjoni awtomatika
tal-offerti anormalment baxxi, inkluz ghal ammont vi¢in tal-limitu previst mir-regoli tad-dritt
tal-Unjoni u, barra minn hekk, fil-prezenza ta’ numru zghir ta’ offerti ammessi, jigifieri minn ghaxra ’il
fuq, minghajr tehid inkunsiderazzjoni tal-fatturi konkreti li jistghu juru l-ezistenza ta’ interess
transkonfinali cert.

Din il-legizlazzjoni nazzjonali ma timponix lill-awtoritajiet kontraenti jevalwaw konkretament
l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert ta’ kuntratt fid-dawl tal-karatteristi¢i tieghu. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ interess transkonfinali ¢ert ta’ kuntratt tista’
mhux biss tirrizulta mill-importanza ekonomika tal-kuntratt relattiv, izda wkoll mill-karatteristici
teknici tax-xoghlijiet ikkoncernati kif ukoll mill-post tal-ezekuzzjoni taghhom.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, minkejja 1-fatt li 1-kuntratt ta’ xoghol inkwistjoni fil-kawza principali
jirrigwarda ammont stmat ghal EUR 1158899.97, l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert ta’ dan
il-kuntratt ma tistax tigi eskluza sa fejn Fossano jinsab mill-inqas 200 kilometru mill-fruntiera
Franciza-Taljana u li, fost il-kompetituri ammessi ghas-sejha ghal offerti, hemm diversi imprizi Taljani
stabbiliti fregjuni li ma humiex limitrofi, bhall-Lazio, li jinsab 600 kilometru minn Fossano, jew
il-Campania, li jinsab 800 kilometru minn Fossano. Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, interess transkonfinali cert jezisti minghajr ma huwa mehtieg li operatur jkun
effettivament wera l-interess tieghu (sentenza tal-14 ta’ Novembru 2013, Belgacom, C-221/12,
EU:C:2013:736, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-qorti tar-rinviju zzid 1li l-Artikolu 253(20a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 jippermetti
l-eskluzjoni awtomatika tal-offerti anormalment baxxi anki ghal kuntratti li l-ammont taghhom huwa
ftit inqas mil-limitu previst mir-regoli tad-dritt tal-Unjoni, minghajr ebda gustifikazzjoni plawzibbli
fir-rigward tan-necessita ghal legizlazzjoni tranzitorja tant estiza.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, it-Tribunale amministrattivo regionale per il Piemonte (qorti
amministrattiva regjonali tal-Piemonte) iddecieda li jissospendi I-proceduri quddiemu u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikoli 49 u 56 [TFUE] u l-principji ta’ liberta ta’ stabbiliment, ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi,
ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita ghandhom jigu interpretati
bhala li jostakolaw legizlazzjoni bhal dik fis-sehh bhalissa fl-Italja, li tirrizulta mill-Artikoli 122(9)
u 253(20a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, [li jipprevedi] l-eskluzjoni awtomatika tal-offerti
anormalment baxxi, fis-sejhiet ghal offerti ghall-ghazla [aggudikazzjoni] ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet iktar
baxxi mil-limitu [previst fl-Artikolu 7(c) tad-Direttiva 2004/18,] li ghandhom interess transkonfinali?”
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Fuq id-domanda preliminari

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghoti ta’ kuntratti li, fid-dawl tal-valur
taghhom, jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici
huwa xorta wahda suggett ghar-regoli fundamentali u ghall-principji generali tat-Trattat FUE, b’'mod
partikolari ghall-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita u kif ukoll ghall-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom, bil-kundizzjoni li dawn
il-kuntratti jkollhom interess transkonfinali cert (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 2008,
SECAP u Santorso, C-147/06 u C-148/06, EU:C:2008:277, punti 20 u 21; tal-11 ta’ Dicembru 2014,
Azienda sanitaria locale n. 5 “Spezzino” etf, C-113/13, EU:C:2014:2440, punti 45 u 46; tat-
18 ta’ Dicembru 2014, Generali-Providencia Biztositd, C-470/13, EU:C:2014:2469, punt 32, kif ukoll
tas-16 ta’ April 2015, Enterprise Focused Solutions, C-278/14, EU:C:2015:228, punt 16).

Fir-rigward tal-kriterji oggettivi li jistghu jindikaw l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert, il-Qorti
tal-Gustizzja diga ddecidiet li kriterji bhal dawn jistghu jkunu, b'mod partikolari, l-ammont ta’ ¢ertu
dags tal-kuntratt inkwistjoni, flimkien mal-post ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet jew, ukoll, il-karatteristi¢i
tittiehed inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ Imenti mressqa minn operaturi fi Stati Membri ohra,
bil-kundizzjoni li jigi vverifikat li dawn tal-ahhar huma reali u mhux fittizji (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 2008, SECAP u Santorso, C-147/06 u C-148/06, EU:C:2008:277, punt 31,
kif ukoll tas-16 ta’ April 2015, Enterprise Focused Solutions, C-278/14, EU:C:2015:228, punt 20 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Il-qorti tar-rinviju tidher tikkunsidra, fir-rigward tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert ma tistax tigi eskluza, u li prova f'dan ir-rigward huwa l-fatt
li Fossano jinsab inqas minn 200 kilometru mill-fruntiera Franciza-Taljana u li fost l-offerenti
ammessi jippartecipaw fil-procedura hemm numru ta’ imprizi Taljani stabbiliti fregjuni li jinsabu 600
jew sahansitra 800 kilometru il boghod mill-post ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-ezistenza ta’ interess transkonfinali ¢ert ma tistax tigi
dedotta ipotetikament minn certu fatturi li, ikkunsidrati b’'mod astratt, jistghu jikkostitwixxu prova
fdan is-sens, izda din ghandha tirrizulta b’'mod pozittiv minn evalwazzjoni konkreta tac¢-cirkustanzi
tal-kuntratt inkwistjoni. B'mod iktar partikolari, il-qorti tar-rinviju ma tistax tillimita ruhha tipproduci
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja provi li juru li ma tistax tigi eskluza l-ezistenza ta’ interess transkonfinali
cert, izda hija ghandha, ghall-kuntrarju, tipprovdi informazzjoni li hija ta’ natura li taghti prova
tal-ezistenza ta’ tali interess.

Hemm lok li jitqgies li, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju ma pproduciet ebda
prova li tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja jkollha informazzjoni ta’ dan it-tip.

F'dan ir-rigward, ma huwiex iggustifikat li jitqies li kuntratt ta’ xoghlijiet bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, li jirrigwarda ammont li lanqas ma jilhaq kwart tal-limitu previst mir-regoli tad-dritt
tal-Unjoni u li l-post ta’ ezekuzzjoni tieghu jinsab 200 kilometru mill-fruntiera ma’ Stat Membru
iehor, jista’ jkollu interess transkonfinali ¢ert minhabba s-semplici fatt li ¢ertu numru ta’ offerti saru
minn imprizi stabbiliti fl-Istat Membru inkwistjoni u li jinsabu fdistanza kunsiderevoli mill-post ta’
ezekuzzjoni tax-xoghlijiet inkwistjoni.

Fil-fatt, din il-prova hija bla dubju ta’ xejn insufficjenti fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni
fil-kawza principali u, fkull kaz, ma tistax tkun l-unika prova li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, sa
fejn l-offerenti potenzjali li joriginaw minn Stati Membri ohra jistghu jiltagghu ma’ restrizzjonijiet u
ma’ pizijiet addizzjonali relatati, b’'mod partikolari, mal-obbligu li jaddattaw ruhhom ghall-kuntest
guridiku u amministrattiv tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni kif ukoll ma’ rekwiziti lingwisti¢i.
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F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax taghti risposta utli ghad-domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju sabiex tigi rizolta t-tilwima mressqa quddiemha, fatt li jikkostitwixxi l-ghan
tal-kooperazzjoni stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE.

Minn dan jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale amministrativo regionale per il

Piemonte (qorti amministrattiva regjonali tal-Piemonte) permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ April 2015 hija inammissibbli.

Firem
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