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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

26 ta’ Mejju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 21 u 45 TFUE — Moviment liberu u liberta ta’ residenza
tal-persuni kif ukoll tal-haddiema — Taxxa fuq id-dhul — Pensjoni tal-irtirar — Kreditu ta’ taxxa
ghall-pensjonanti — Kundizzjonijiet ta’ ghoti — Pussess ta’ certifikat taz-zamma tat-taxxa mahrug

mill-amministrazzjoni nazzjonali”

Fil-Kawza C-300/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mit-Tribunal administratif (il-Lussemburgu), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Gunju 2015, li waslet

fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2015, fil-procedura

Charles Kohll

Sylvie Kohll-Schlesser

Vs

Directeur de 'administration des contributions directes

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn F. Biltgen, President tal-Awla, A. Borg Barthet u E. Levits (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn D. Holderer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u C. Soulay, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Frar 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE.

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAS-26.5.2016 — KAWZA C-300/15
KOHLL U KOHLL-SCHLESSER

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Charles Kohll u Sylvie Kohll-Schlesser,
persuni rtirati residenti fil-Lussemburgu, u, min-naha l-ohra, id-Directeur de l'administration des
contributions directes [Direttur tal-amministrazzjoni tat-taxxi diretti] fir-rigward tar-rifjut ta’ dan
tal-ahhar li jaghti lil C. Kohll kreditu ta’ taxxa f'dak li jirrigwarda s-snin taxxabbli 2009 sa 2011.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt Lussemburgiz

Skont 1-Artikolu 96(1) tal-Ligi emendata tal-4 ta’ Dicembru 1967 dwar it-taxxa fuq id-dhul (Mémorial
A 1967, p. 1228, iktar 'il quddiem il-“LIR”), fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data ta’ meta sehhew il-fatti
fil-kawza princ¢ipali:

“jitqies li huwa introjtu li jirrizulta minn pensjonijiet jew minn dhul:

1. il-pensjonijiet tal-irtirar u l-pensjonijiet tas-superstiti r¢evuti abbazi ta’ impjieg imhallas precedenti
u l-allowances u l-vantaggi l-ohra, anki jekk mhux perjodi¢i u benevoli, r¢evuti abbazi tal-istess
impjieg;

2. l-arretrati ta’ dhul, pensjonijiet jew ta’ allowances perjodici ohra u l-benefic¢¢ji accessorji moghtija
minn fond tal-irtirar awtonomu alimentat totalment jew parzjalment minn kontribuzzjonijiet
tal-persuni assigurati, kif ukoll l-allowance moghtija lill-genituri jew pesuni ekwivalenti li
jiddedikaw ruhhom ghall-edukazzjoni tal-ulied u d-dhul imsemmi fl-Artikolu 96a;

[...]”

Skont l-Artikolu 139ter tal-LIR, introdott fdin il-ligi bl-Artikolu 1(24) tal-Ligi tad-
19 ta’ Dicembru 2008 (Mémorial A 2008, p. 2622):

“(1) ghandu jinghata kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti (KIP) lill-persuni taxxabbli kollha li jiksbu dhul
mill-pensjonijiet jew dhul fis-sens tal-Artikolu 96(1), punti 1 u 2, li huma ntaxxati fil-Lussemburgu
u li jkollhom certifikat taz-zamma tat-taxxa fil-pussess taghhom. Il-kreditu ta’ taxxa jittiehed
inkunsiderazzjoni biss darba ghall-pensjonijiet u d-dhul kollhu moghti lill-persuna taxxabbli.

(2) Il-kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti huwa stabbilit ghal EUR 300 fis-sena. L-ammont fix-xahar
huwa ta’” EUR 25. Il-kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti huwa limitat ghall-perijodu li matulu
l-persuna taxxabbli tibbenefika minn dhul li jirrizulta minn pensjonijiet jew minn dhul fis-sens u
taht il-kundizzjonijiet [tal-paragrafu 1]. Dan jithallas mill-fond ta’ pensjonijiet jew minn
kwalunkwe debitur iehor tal-pensjoni matul is-sena taxxabbli li maghha huwa relatat, skont
il-modalitajiet 1li ghandhom jigu ddeterminati mir-regolament Gran Dukali msemmi
[fil-paragrafu] 4. Fir-rigward ta’ dhul li ma jihagx minn tal-inqas l-ammont ta’ rispettivament
EUR 300 fis-sena jew EUR 25 fix-xahar, il-kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti ma jinghatax.
I[I-kreditu ta’ taxxa jista’ jigi attribwit u rrimborsat lill-pensjonant eskluzivament fil-kuntest
taz-zamma tat-taxxa fuq il-pagi u s-salarji, imhallas mill-fond tal-pensjonijiet jew kwalunkwe
debitur iehor tal-pensjoni, fuq il-bazi tac-certifikat taz-zamma tat-taxxa.

(3) Il-fond ta’ pensjonijiet jew id-debitur tal-pensjoni li jkun hallas il-kreditu ta’ taxxa
ghall-pensjonanti u l-kreditu ta’ taxxa monoparentali ghandu d-dritt li jpaci l-krediti moghtija
b’zamma tat-taxxa pozittiva, jew, jekk ikun il-kaz, jitlob ir-rimbors tal-krediti ta’ taxxa mbhallsa
skont modalitajiet li ghandhom jigu ddeterminati mir-regolament Gran Dukali msemmi
[fil-paragrafu] 4.
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(4) Regolament Gran Dukali jista’ jispecifika 1-metodi ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi.”
Skont I-Artikolu 143(1) tal-LIR:

“Ghal kull impjegat, bla hsara ghall-ec¢¢ezzjonijiet li ghandhom jigu previsti b’regolament Gran Dukali,
ghandu jigi stabbilit c¢ertifikat taz-zamma tat-taxxa li jkun jinkludi l-indikazzjonijiet necessarji
ghall-applikazzjoni tar-rata tat-taxxa u intiz sabiex fuqu jigi indikat

a) mill-Administration des contributions directes [amministrazzjoni tat-taxxi diretti], indikazzjonijiet
specifici li ghandhom jigu osservati matul id-determinazzjoni tat-taxxa;

b) mill-persuna li timpjega, ir-remunerazzjoni moghtija, it-taxxa mizmuma u l-krediti ta’ taxxa
moghtija.

[...]”.
L-Artikolu 144 tal-LIR jipprevedi:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 136 sa 143 japplikaw b’analogija ghall-pensjonijiet u ghall-arretrati ta’
dhul imsemmija fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 96(1). Il-mizuri ta’ aggustament huma stabbiliti
b’regolament Gran Dukali.”

Skont 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Gran Dukali tad-19 ta’ Dicembru 2008 li jirregola l-modalitajiet
ta’ applikazzjoni ghall-ghoti tal-kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti (Mémorial A 2008, p. 2645):

“Il-kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti (KIP) jinghata mill-fond ta’ pensjonijiet jew minn kwalunkwe
debitur iehor tal-pensjoni lill-pensjonati taghhom li jkollhom certifikat taz-zamma tat-taxxa li fuqu
jkun hemm l-indikazzjoni KIP. Jekk kreditu ta’ taxxa ma jitnizzilx fuq ic-certifikat taz-zamma jew jekk
il-pensjonant ma ghandux certifikat taz-zamma, il-fond ta’ pensjonijiet jew kwalunkwe debitur iehor
tal-pensjoni ma ghandux id-dritt li jghati kreditu ta’ taxxa.

[...]".

Il-ftehim bejn il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi dwar helsien minn taxxa
doppja

II-ftehim bejn il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi dwar helsien minn taxxa
doppja u l-prevenzjoni tal-evazjoni fiskali fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul u fuq il-patrimonju, iffirmat
fDen Haag fit-8 ta’ Mejju 1968, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh fid-data ta’ meta sehhew il-fatti
fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“ftehim dwar helsien minn taxxa doppja”, jipprevedi,
fl-Artikolu 19 tieghu, li, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20(1) ta’ dan il-ftehim,
il-pensjonijiet u remunerazzjonijiet ohra simili li jithallsu lil residenti fi Stat kontraenti minhabba xi
impjieg imhallas fl-imghoddi ghandhom ikunu taxxabbli biss f'dak 1-Istat.

Skont 1-Artikolu 20(1) tal-imsemmi ftehim, ir-remunerazzjonijiet, inkluzi I-pensjonijiet, imhallsa minn
wiehed mill-Istati kontraenti, mis-sottodivizjonijiet politici tieghu, kollettivitajiet lokali jew persuni
guridici ohra rregolati mid-dritt pubbliku, kemm jekk direttament kif ukoll jekk fuq dhul minn fondi
li huma stabbilixxew, lil persuna fizika abbazi tas-servizzi moghtija lil dan 1-Istat, lil din
is-sottodivizjoni, lil din il-kollettivita jew persuna guridika ohra rregolati mid-dritt pubbliku
fl-ezercizzju ta’ funzjonijiet ta’ natura pubblika, ghandhom ikunu taxxabbli fl-imsemmi Stat.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

C. Kohll u martu, S. Kohll-Schlesser, it-tnejn li huma ta’ nazzjonalita Lussemburgiza, jirresjedu
fil-Lussemburgu. C. Kohll jibbenefika minn zewg pensjonijiet li joriginaw mill-Pajjizi 1-Baxxi, moghtija
rispettivament minn Shell International BV u mis-Sociale Verzekeringsbank (fond ta’ assigurazzjoni
socjali). S. Kohll-Schlesser tir¢ievi wkoll pensjoni minghand din tal-ahhar.

FI-20 ta’ Frar 2013, C. Kohll ressaq ilment kontra l-istimi tat-taxxa fuq id-dhul mahruga ghas-snin
mill-2009 sal-2011, minhabba li l-amministrazzjoni fiskali Lussemburgiza ma kinitx tatu l-kreditu ta’
taxxa ghall-pensjonanti previst fl-Artikolu 139 ter tal-LIR (iktar ’il quddiem il-“kreditu ta’ taxxa”).

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Settembru 2013, id-Directeur de l'administration des contributions
directes ¢ahad l-ilment ta’ C. Kohll, minn naha, ghaliex kien tardiv, u ghaldagstant inammissibbli, sa
fejn dan kien jirrigwarda d-dhul ricevut matul is-sena 2009 u, min-naha l-ohra, sa fejn dan kien
jirrigwarda d-dhul ricevut matul is-snin 2010 u 2011, billi kkonferma li C. Kohll ma kienx eligibbli
ghall-benefic¢ju tal-kreditu ta’ taxxa u billi imponielu korrezzjonijiet tat-taxxa fuq id-dhul fir-rigward
ta’ dawn is-snin.

FI-10 ta’ Dicembru 2013, C. Kohll u S. Kohll-Schlesser ipprezentaw quddiem il-qorti tar-rinviju,
it-Tribunal administratif (il-Lussemburgu), rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni
tad-Directeur de 'administration des contributions directes.

Il-qorti tar-rinviju tqis li r-rikors ta’ S. Kohll-Schlesser, li ma kinitx ilmentat minn qabel fisimha
mad-Directeur de l'administration des contributions directes, huwa inammissibbli, izda madankollu
tqis li r-rikors ta’ C. Kohll huwa ammissibbli. Dan tal-ahhar jikkontesta, b’'mod partikolari,
il-kompatibbilta tal-Artikolu 139ter tal-LIR mal-principju ta’ moviment liberu tal-haddiema sancit
fl-Artikolu 45 TFUE.

II-qorti tar-rinviju tispecifika li 1-kreditu ta’ taxxa jinghata lil kull persuna taxxabbli li tircievi dhul li
jirrizulta minn pensjonijiet jew minn dhul, fis-sens tal-Artikolu 96(1), punti 1 u 2, tal-LIR, sakemm
il-Gran Dukat tal-Lussemburgu jkollu d-dritt li jintaxxa u sakemm il-persuna taxxabbli jkollha
certifikat taz-zamma tat-taxxa.

Skont l-istess qorti, ghalkemm il-pensjonijiet inkwistjoni fil-kawza mressqa quddiemha huma taxxabbli
fil-Lussemburgu, madankollu huwa pacifiku li C. Kohll ma nghatax certifikat taz-zamma tat-taxxa f'dak
li jirrigwarda l-pensjonijiet li fir-rigward taghhom huwa qed jinvoka d-dritt ghall-kreditu ta’ taxxa.

Fid-dawl ta’ dan, il-qorti tar-rinviju tosserva li, sa fejn jissuggetta l-ghoti tal-kreditu ta’ taxxa
ghar-rekwizit li l-benefi¢jarju potenzjali jkun fil-pussess ta’ certifikat taz-zamma tat-taxxa,
l-Artikolu 139ter tal-LIR. jista’ jinvolvi diskriminazzjoni indiretta. Issa, dan il-kreditu ta’ taxxa ma
jinghatax lil persuni li jircievu salarji jew pensjonijiet mhux suggetti ghat-taxxa fras il-ghajn, bhalma
huma l-pensjonijiet barranin.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunal administratif iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-haddiema, inkluz, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 45 TFUE,
jipprekludi d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 139[ter](1), tal-ligi emendata tal-4 ta’ Dicembru 1967, dwar
it-taxxa fuq id-dhul, sa fejn dawn jirrizervaw, lill-persuni li ghandhom certifikat taz-zamma tat-taxxa
fil-pussess taghhom, il-benefi¢¢ju tal-kreditu tat-taxxa inkluz fih?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 45 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tirrizerva l-benefic¢ju tal-kreditu ta’ taxxa tal-pensjonanti biss ghal persuni
taxxabbli li jkollhom certifikat taz-zamma tat-taxxa.

Fugq il-liberta inkwistjoni

Preliminarjament, ghandu jigi ezaminat jekk 1-Artikolu 45 TFUE, li l-interpretazzjoni tieghu hija
mitluba mill-qorti tar-rinviju, jistax jigi invokat f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li
tikkoncerna t-trattament fiskali, minn Stat Membru, tal-pensjonijiet tal-irtirar imhallsa lil resident
tal-imsemmi Stat Membru minn debitur stabbilit fi Stat Membru iehor.

Fil-fatt, il-Gvern Lussemburgiz jesprimi dubji dwar l-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni ghat-tilwima
fil-kawza principali u I-Kummissjoni Ewropea tqis li l-imsemmija dispozizzjoni tkun applikabbli biss li
kieku C. Kohll kien sar resident Lussemburgiz qabel ma rtira, sabiex ifittex jew jokkupa impjieg f'dan
I-Istat Membru. L-Artikolu 45 TFUE effettivament ma jkunx japplika ghas-sitwazzjoni ta’ C. Kohll
jekk dan kien stabbilixxa ruhu fil-Lussemburgu meta diga kellu l-istatus ta’ persuna rtirata u ma kellux
l-intenzjoni li hemmbhekk jezerc¢ita attivita professjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li kull ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea, indipendentement mill-post ta’
residenza tieghu u min-nazzjonalita tieghu, li jkun ghamel uzu mid-dritt ghall-moviment liberu
tal-haddiema u li jkun ezercita attivita professjonali fi Stat Membru iehor li ma huwiex dak
tar-residenza tieghu, jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE (sentenza tat-
28 ta’ Frar 2013, Petersen, C-544/11, EU:C:2013:124, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-pensjoni mhallsa minn Shell International lil C. Kohll, huwa
pacifiku li din tithallas bis-sahha tal-impjieg imhallas precedenti li l-persuna kkoncernata kellha fi Stat
Membru, f'dan il-kaz fil-Pajjizi 1-Baxxi, li ma huwiex I-Istat Membru tac-cittadinanza taghha u fejn hija
tirresjedi fid-data tal-fatti fil-kawza principali.

Issa, peress li ezercita impjieg imhallas fi Stat Membru iehor, C. Kohll uza d-dritt ghal moviment liberu
tieghu previst fl-Artikolu 45 TFUE.

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-fatt li persuna ma tkunx iktar involuta frelazzjoni ta’ xoghol ma
jcahhadhiex mill-garanzija ta’ ¢erti drittijiet li huma marbuta mal-kwalita ta’ haddiem u li pensjoni
tal-irtirar, i 1-ghoti taghha jiddependi fuq l-ezistenza minn qabel ta’ relazzjoni ta’ xoghol li ntemmet,
taqa’ taht din il-kategorija ta’ drittijiet. Fil-fatt, id-dritt ghal pensjoni huwa marbut intrinsikament
mal-kwalitd oggettiva ta’ haddiem (ara, fdan is-sens is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2000, Sehrer,
C-302/98, EU:C:2000:322, punt 30 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Is-sitwazzjoni ta’ persuna taxxabbli, bhal C. Kohll, li tibbenefika minn pensjoni mhallsa abbazi
tal-impjieg imhallas li hija ezerc¢itat fi Stat Membru li ma huwiex dak li tieghu hija ¢ittadina u fejn hija
tirresjedi fid-data ta’ meta sehhew il-fatti fil-kawza principali, hija ghalhekk differenti minn dik ta’
persuna li I-karriera professjonali taghha tkun sehhet kollha kemm hija fl-Istat Membru li tieghu hija
cittadina u li uzat id-dritt taghha li tirresjedi fi Stat Membru iehor biss wara li rtirat, u li ghalhekk ma
tistax tinvoka l-moviment liberu ggarantit mill-Artikolu 45 TFUE (ara, fdan is-sens is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2006, Turpeinen, C-520/04, EU:C:2006:703, punt 16).

Barra minn hekk, din il-kunsiderazzjoni ma hijiex ikkonfutata mis-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2015

(Hirvonen, C-632/13, EU:C:2015:765), peress li fil-punt 21 tal-imsemmija sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li persuna rtirata li titlaq mill-Istat Membru fejn qattghet il-hajja professjonali kollha taghha
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sabiex tmur toqghod fi Stat Membru iehor tista’ tinvoka, meta s-sitwazzjoni taghha ma taqax taht
il-moviment liberu ggarantit mill-Artikolu 45 TFUE, id-dritt ta’ moviment liberu bhala ¢ittadina
tal-Unjoni skont I-Artikolu 21 TFUE.

Konsegwentement, cittadin u resident ta’ Stat Membru, bhal C. Kohl], jista’ jinvoka 1-Artikolu 45 TFUE
fdak li jirrigwarda l-pensjoni tal-irtirar imhallsa abbazi tal-impjieg imhallas precedenti tieghu fi Stat
Membru li la huwa dak li tieghu huwa ¢ittadin u lanqas dak ta’ fejn jirresjedi fid-data ta’ meta sehhew
il-fatti fil-kawza principali, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk, wara li hadem fdan I-Istat
Membru l-iehor, huwa ma stabbilixxiex ruhu fl-Istat Membru ta’ origini tieghu, sabiex hemmhekk
ifittex jew jokkupa impjieg.

F'dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-pensjoni mhallsa mill-fond ta’ assigurazzjoni socjali lil C. Kohll,
mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-partijiet fil-kawza principali la
jagblu dwar il-bazi guridika li fugha din il-pensjoni tinghata lill-persuna kkonc¢ernata u lanqas fuq
id-dritt tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu li jintaxxaha, fid-dawl tal-Artikolu 20(1) tal-ftehim bejn
il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi dwar helsien minn taxxa doppja.

Il-qorti tar-rinviju, filwaqt li tispecifika li din il-pensjoni tinghata lil kull persuna li kienet residenti
fil-Pajjizi 1-Baxxi indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk din il-persuna kinitx okkupat, fl-imsemmi
Stat, impjieg imhallas, madankollu tqis li din taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 19
tal-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja, ghalkemm din id-dispozizzjoni tirrigwarda l-pensjonijiet
imhallsa abbazi ta’ impjieg imhallas.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina l-bazi guridika li fugha din il-pensjoni tithallas lil C.
Kohll mill-fond ta’ assigurazzjoni socjali u li ghandha, b’mod partikolari, tivverifika jekk f'dan il-kaz din
il-pensjoni, ghalkemm a priori tinghata lil kull resident tal-Pajjizi 1-Baxxi, kinitx madankollu nghatat lil
C. Kohll minhabba l-impjieg imhallas tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll jekk l-ammont tal-imsemmija
pensjoni huwiex suggett ghall-kwalita ta’ impjegat tal-persuna kkoncernata. Jekk ir-risposta tkun wahda
affermattiva, 1-Artikolu 45 TFUE jista’ jigi invokat fil-kawza principali, ghall-istess ragunijiet bhal dawk
specifikati fil-punti 23 sa 28 ta’ din is-sentenza.

Min-naha l-ohra, jekk jigi kkonstatat li la l-obbligu impost fuq il-fond ta’ assigurazzjoni socjali li jhallas
pensjoni lil C. Kohll u langas l-ammont ta’ din il-pensjoni ma jiddependu fuq il-kwalita ta’ haddiem
tal-persuna kkoncernata, izda fuq il-fatt li huwa kien residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi, jista’ jigi invokat
l-Artikolu 21 TFUE, i jipprevedi, b’'mod generali, d-dritt ta’ kull cittadin tal-Unjoni li ji¢¢irkola u
jirresjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri.

Konsegwentement, peress li kemm I-Artikolu 21 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 45 TFUE jistghu jkunu
applikabbli fil-kawza prin¢ipali, dawn ghandhom jigu interpretati.

F'dan ir-rigward, i¢-cirkustanza li, fid-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju semmiet biss
I-Artikolu 45 TFUE ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi wkoll interpretazzjoni
tal-Artikolu 21 TFUE.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti li
ressqet it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tkun mehtiega tiehu
inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li ma sarx riferiment ghalihom fid-domandi preliminari
taghha (sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Petersen, C-544/11, EU:C:2013:124, punt 24 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-Artikolu 45 TFUE, ghandu jitfakkar li anki jekk, skont
il-formulazzjoni taghhom, id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-haddiema huma intizi,
b’mod partikolari, li jizguraw il-benefic¢ju tat-trattament nazzjonali fl-Istat Membru ospitanti, dawn
jipprekludu wkoll lill-Istat Membru tal-origini milli jostakola I-liberta ta’ wiehed mic-¢ittadini tieghu li
jaccetta u jsegwi impjieg fi Stat Membru iehor (sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Petersen, C-544/11,
EU:C:2013:124, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, skont id-dritt nazzjonali, il-kreditu ta’ taxxa jinghata lil persuni taxxabbli li jircievu dhul li
jirrizulta minn pensjoni tal-irtirar taxxabbli fil-Lussemburgu, li 1-livell taghha jilhaq mill-inqas EUR 300
fis-sena jew EUR 25 fix-xahar, u li ghandhom certifikat taz-zamma tat-taxxa.

Issa, kif tispecifika l-qorti tar-rinviju, il-benefi¢jarju ta’ pensjoni tal-irtirar ma jinghatax certifikat
taz-zamma tat-taxxa meta din il-pensjoni, ghalkemm tkun taxxabbli fil-Lussemburgu, ma tkunx
is-suggett ta’ taxxa fras il-ghajn fdan l-Istat Membru, minhabba, b’'mod partikolari, il-fatt li d-debitur
tal-imsemmija pensjoni huwa stabbilit fi Stat Membru iehor.

Minn dan isegwi li l-vantagg fiskali tal-kreditu ta’ taxxa ma jinghatax lill-persuni taxxabbli residenti
fil-Lussemburgu li l-pensjonijiet taghhom taxxabbli fdan I-Istat Membru jkunu joriginaw minn Stat
Membru iehor.

Billi tintroduci differenza fit-trattament bejn il-persuni taxxabbli residenti fil-Lussemburgu, skont
l-Istat Membru li minnu joriginaw il-pensjonijiet tal-irtirar, taxxabbli fil-Lussemburgu, li minnhom
huma jibbenefikaw, u billi tirrifjuta l-vantagg fiskali tal-kreditu ta’ taxxa lill-persuni taxxabbli li
d-debitur tal-pensjoni taghhom huwa stabbilit fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tiddiswadi lill-haddiema milli jfittxu jew jaccettaw
xoghol fi Stat Membru li ma huwiex il-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

Ghalhekk, legizlazzjoni bhal din tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema li hija,
bhala principju, ipprojbita mill-Artikolu 45 TFUE.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-Artikolu 21 TFUE, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali li tqieghed fi Zvantagg certi ¢ittadini nazzjonali
minhabba s-semplici fatt li ezercitaw il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fi Stat Membru iehor
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-libertajiet irrikonoxxuti mill-Artikolu 21(1) TFUE lil kull cittadin
tal-Unjoni (sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Martens, C-359/13, EU:C:2015:118, punt 25 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fil-fatt, il-possibbiltajiet offerti mit-Trattat fil-qasam tal-moviment tac-cittadini tal-Unjoni ma jkunux
jistghu jipproducu l-effetti shah taghhom li kieku cittadin ta’ Stat Membru jkun jista’ jigi disswaz milli
jaghmel uzu minnhom, b’ostakoli dovuti ghar-residenza tieghu fi Stat Membru iehor, minhabba
legizlazzjoni tal-Istat ta’ origini tieghu li tippenalizzah minhabba s-semplici fatt li huwa ezercita dawn
il-possibbiltajiet (sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Martens, C-359/13, EU:C:2015:118, punt 26 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, sa fejn il-mizura jew il-vantagg fiskali tal-kreditu ta’ taxxa huwa rrifjutat lil persuna
taxxabbli Lussemburgiza li ezer¢itat il-liberta taghha ta’ moviment u ta’ residenza fi Stat Membru li
ma huwiex dak tac-¢ittadinanza taghha u li tibbenefika, abbazi tar-residenza taghha fdan I-Istat
Membru l-iehor, minn pensjoni mhallsa minn debitur stabbilit fdan l-ahhar stat, din il-persuna
taxxabbli Lussemburgiza tkun zvantaggata meta mqabbla ma’ persuni taxxabbli li ma ezercitawx
il-liberta taghhom ta’ moviment u ta’ residenza fi Stat Membru iehor. Il-legizlazzjoni inkwistjoni
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fil-kawza principali, li twassal ghal tali differenza fit-trattament, tista’ tiddiswadi lil persuna taxxabbli
milli tezercita din il-liberta u tikkostitwixxi, ghalhekk, restrizzjoni ghal-libertajiet sanciti
fl-Artikolu 21 TFUE.

Dwar l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

Tali restrizzjonijiet jistghu jigu ammessi biss jekk jikkon¢ernaw sitwazzjonijiet li ma humiex
oggettivament komparabbli jew jekk huma ggustifikati minn raguni imperattiva ta’ interess generali
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland, C-388/14,
EU:C:2015:829, punt 26).

Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk is-sitwazzjonijiet inkwistjoni humiex oggettivament
komparabbli, ghandu jitfakkar li l-komparabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni
nazzjonali ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Frar 2010, X Holding, C-337/08, Gabra p. I-89, punt 22, u tas-
6 ta’ Settembru 2012, Philips Electronics UK, C-18/11, EU:C:2012:532, punt 17).

Fdan ir-rigward, il-Gvern Lussemburgiz isostni li l-kreditu ta’ taxxa gie stabbilit biex tigi segwita
politika fiskali selettiva favur persuni li jifformaw parti mill-istrati soc¢jali l-iktar vulnerabbli, billi
jippermetti li jkollhom, b’konsegwenza ta’ tali vantagg fiskali, dhul disponibbli ikbar.

Issa, fid-dawl ta’ tali ghan, persuna taxxabbli resident li tircievi pensjoni tal-irtirar li torigina minn Stat
Membru iehor mhux necessarjament li tinsab fsitwazzjoni differenti minn dik ta’ persuna taxxabbli
residenti li tir¢ievi tali pensjoni minn debitur stabbilit fl-Istat Membru ta’ residenza taghha, peress li
dawn il-persuni taxxabbli jistghu t-tnejn li huma jkunu jifformaw parti mill-istrati so¢jali l-iktar
vulnerabbli.

II-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tista’, ghalhekk, tirrigwarda biss ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali. Huwa wkoll necessarju, fdin l-ipotezi, li r-restrizzjoni tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li
l-ghan inkwistjoni jintlahaq u li din ma te¢cedix dak li huwa mehtieg sabiex dan l-ghan jintlahaq
(sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland, C-388/14, EU:C:2015:829, punt 29 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, il-Gvern Lussemburgiz isostni li s-sistema ta’ kreditu ta’ taxxa hija ggustifikata
mill-htiega li tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema fiskali nazzjonali, billi tipprevedi l-ghoti ta’ kreditu
ta’ taxxa li jkun imputabbli u restitwibbli, b’'mod effikaci, ekwu u affidabbli, minghajr ma jkun hemm
oneru amministrattiv sproporzjonat.

Skont dan il-Gvern, minn naha, din is-sistema ta’ kreditu ta’ taxxa hija l-unika wahda implementabbli,
minghajr ma tinvolvi pizijiet amministrattivi sproporzjonati ghall-amministrazzjonijiet, ghad-debituri
tad-dhul inkwistjoni kif ukoll ghall-persuni kkoncernati. Fil-fatt, huma biss l-organi nazzjonali
inkarigati mill-hlas tal-pensjonijiet u mill-moghdija taz-zamma tat-taxxa lit-Tezor li, minn naha,
ghandhom l-informazzjoni aggornata li tippermetti 1-ghoti tal-kreditu ta’ taxxa b’'mod effettiv, gust u
xieraq u li, min-naha l-ohra, jinsabu fpozizzjoni li jimputaw u jirrestitwixxu, b’'mod dirett u effettiv,
dan il-kreditu ta’ taxxa lill-persuni taxxabbli kkoncernati.

Min-naha l-ohra, l-imsemmija sistema hija necessarja sabiex tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema
fiskali nazzjonali fl-intier taghha u fil-legizlazzjoni Lussemburgiza tezisti rabta bejn is-sistema ta’ gbir
tat-taxxa, fdan il-kaz iz-zamma tat-taxxa fuq id-dhul minn pensjonijiet fis-sens tal-Artikolu 96(1),
punti 1 u 2, tal-LIR, u l-kreditu ta’ taxxa.
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F'dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kunsiderazzjonijiet ta’ natura amministrattiva u prattika li jaghmel
riferiment ghalihom il-Gvern Lussemburgiz, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja effettivament diga
ddecidiet li 1-Istati Membri ma jistghux jiccahhdu mill-possibbilta li jilhqu ghanijiet legittimi permezz
tal-introduzzjoni ta’ regoli li jistghu jigu fac¢ilment amministrati u kkontrollati mill-awtoritajiet
kompetenti (sentenza tal-24 ta’ Frar 2015, Sopora, C-512/13, EU:C:2015:108, punt 33 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, ghandu jigi osservat li dak li huwa kkontestat fil-kawza principali la hija s-sistema bbazata
fuq it-taxxa fras il-ghajn u lanqas in-natura xierqa u prattika tal-hrug ta’ certifikat taz-zamma
tat-taxxa, izda r-rifjut assolut li jinghata vantagg fiskali meta l-persuna taxxabbli kkoncernata ma
tkunx fpozizzjoni li tipproduci tali certifikat, minkejja li tkun tissodisfa 1-kundizzjonijiet 1-ohra sabiex
tkun tista’ tibbenefika mill-imsemmi vantagg.

Issa, ma jistax jigi eskluz a priori li persuna taxxabbli tista’ tipprovdi dokumenti rilevanti li jippermettu
li l-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru ta’ tassazzjoni jivverifikaw, b'mod ¢ar u preciz, l-awtenticita u
n-natura tad-dhul mill-pensjoni li jorigina minn Stat Membru iehor (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
27 ta’ Jannar 2009, Persche, C-318/07, EU:C:2009:33, punt 53).

Fil-fatt, xejn ma jipprekludi lill-awtoritajiet fiskali kkoncernati milli jezigu mill-persuna taxxabbli
l-provi li huma jqisu necessarji sabiex jevalwaw jekk il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-imsemmi vantagg
previsti mil-legizlazzjoni inkwistjoni humiex issodisfatti u, konsegwentement, jekk hemmx lok jew le li
jinghata l-vantagg mitlub (ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2009, Persche, C-318/07,
EU:C:2009:33, punt 54).

Fdan ir-rigward, il-Gvern Lussemburgiz ma pprovdiex indikazzjonijiet dwar ir-ragunijiet li kienu
jipprekluduh milli jibbaza ruhu fuq l-informazzjoni pprezentata minn persuna taxxabbli li titlob li
tibbenefika mill-kreditu ta’ taxxa.

Barra minn hekk, kif josserva l-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Gvern
Lussemburgiz, filwaqt li jinvoka l-allegati pizijiet amministrattivi u n-natura sproporzjonata taghhom,
jibgqa’ vag dwar in-natura ezatta taghhom.

Fkull kaz, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li diffikultajiet prattici ma jistghux
jiggustifikaw, wahedhom, ostakolu ghal libertad fundamentali ggarantita mit-Trattat (sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2010, Dijkman u Dijkman-Lavaleije, C-233/09, EU:C:2010:397, punt 60 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li ghalkemm il-htiega li tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema fiskali
tista’ tiggustifika restrizzjoni fuq l-ezerc¢izzjoni tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat,
madankollu sabiex argument ibbazat fuq tali gustifikazzjoni jkun jista’ jintlaga’, il-Qorti tal-Gustizzja
tezigi konnessjoni diretta bejn il-vantagg fiskali inkwistjoni u t-tpacija ta’ dan il-vantagg permezz ta’
impozizzjoni fiskali partikolari, fejn in-natura diretta ta’ din ir-rabta ghandha tigi evalwata fid-dawl
tal-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Dijkman u
Dijkman-Lavaleije, C-233/09, EU:C:2010:397, punti 54 u 55 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, fdan il-kaz, il-Gvern Lussemburgiz ma jinvokax l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-kreditu ta’
taxxa u impozizzjoni fiskali partikolari, peress li l-pensjonijiet li joriginaw minn Stat Membru huma,
l-istess bhall-pensjonijiet li joriginaw minn sorsi Lussemburgizi, taxxabbli fil-Lussemburgu, izda
jibbaza ruhu fuq l-ezistenza ta’ rabta bejn il-kreditu ta’ taxxa u teknika ta’ intaxxar, jigifieri t-taxxa fras
il-ghajn, applikata biss fir-rigward ta’ pensjonijiet li d-debitur taghhom huwa stabbilit fil-Lussemburgu.
II-vantagg fiskali inkwistjoni fil-kawza principali ghalhekk ma huwiex impaci permezz ta’ impozizzjoni
partikolari, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.
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Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat 1i r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni fiskali nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, bhala principju pprojbiti
mill-Artikoli 21 u 45 TFUE, ma jistghux ikunu ggustifikati ghar-ragunijiet invokati mill-Gvern
Lussemburgiz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikoli 21 u 45 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni fiskali
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tirrizerva l-benefic¢ju ta’ kreditu ta’ taxxa
tal-pensjonanti biss ghall-persuni taxxabbli li jkollhom ¢ertifikat taz-zamma tat-taxxa.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikoli 21 u 45 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni fiskali

nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tirrizerva 1-beneficc¢ju ta’ kreditu ta’ taxxa
tal-pensjonanti biss ghall-persuni taxxabbli li jkollhom certifikat taz-zamma tat-taxxa.

Firem
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