W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-292/15

Hormann Reisen GmbH
Vs
Stadt Augsburg
u
Landkreis Augsburg

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Vergabekammer Stidbayern)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Servizzi pubbli¢i ta’ trasport tal-passiggieri
b’xarabank — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Artikolu 4(7) — Subappalt — Obbligu
ghall-operatur li jwettaq huwa stess parti kbira mis-servizzi pubbli¢i ta’ trasport tal-passiggieri —
Portata — Artikolu 5(1) — Kiriterji ghall-ghoti tal-kuntratt — Ghoti ta” kuntratt
skont id-Direttiva 2004/18/KE”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tas-27 ta’ Ottubru 2016

1. Domandi preliminari — Talba mressqa lill-Qorti tal-Gustizzia — Qorti nazzjonali fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE — Kuncett — Organu ta’ revizjoni kompetenti fil-qasam tal-ghoti ta’
kuntratti pubblici — Inkluzjoni

(Artikolu 267 TFUE)

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2014/24 — Applikazzjoni ratione temporis — Decizjoni
tal-awtorita kontraenti li taghzel it-tip ta’ procedura li ghandha tigi segwita ghall-agéudikazzjoni,
adottata qabel l-iskadenza tat-terminu  ghat-traspozizzjoni  tal-imsemmija  direttiva —
Inapplikabbilta tad-direttiva

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2014/24, Artikolu 90(1))

3. Trasport — Servizzi pubblici ghat-trasport ta’ passiggieri bil-ferrovija u bit-triq — Regolament
Nru 1370/2007 — Ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi ghat-trasport ta’ passiggieri
b’xarabank — Dispozizzjonijiet applikabbli

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1370/2007, Artikoli 4(7) u 5(1); Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 25)
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4. Trasport — Servizzi pubblici ghat-trasport ta’ passiggieri bil-ferrovija u bit-triq — Regolament
Nru 1370/2007 — Ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi ghat-trasport ta’ passiggieri
b'xarabank — Setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet kontraenti fir-rigward tal-frekwenza tal-uzu
tas-subappalt — Obbligu ghall-operatur li jwettaq huwa stess parti kbira wmis-servizzi —
Ammissibbilta

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1370/2007, Artikolu 4(7))
1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 28, 29).
2. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 32)

3. L-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, 1-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament jibqa’
japplika ghal dan il-kuntratt.

Fil-fatt, it-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 tinkludi deroga ghar-regola
generali stabbilita fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament, li kuntratt ghal provvista
ta’ servizzi pubblici ta’ trasport ta’ passiggieri ghandu, bhala principju, jinghata skont ir-regoli stabbiliti
fdan ir-regolament, u li l-portata preciza ta’ din id-deroga hija specifikata wara fit-tielet sentenza
tal-Artikolu 5(1) tal-imsemmi regolament, li jistabbilixxi n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 5(2) sa
(6) tieghu. L-ebda dispozizzjoni ohra ta’ dan l-Artikolu 5 jew tar-Regolament Nru 1370/2007 ma
testendi l-portata tal-imsemmija deroga. Konsegwentement, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku
ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, jirrizulta 1li huma biss id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 5(2) sa (6) tar-Regolament Nru 1370/2007 li ma japplikawx, filwaqt li d-dispozizzjonijiet
l-ohra ta’ dan ir-regolament jibqghu applikabbli.

Barra minn hekk, sa fejn kemm I-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament, kif ukoll l-Artikolu 25
tad-Direttiva 2004/18 dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblic¢i, fornimenti u servizzi, kif emendata bir-Regolament Nru 1336/2013 jinkludu regoli dwar
is-subappalt, ghandu jitqgies li I-ewwel dispozizzjoni hija regola spec¢jali meta mqabbla ma dawk previsti
fit-tieni dispozizzjoni u, bhala lex specialis, tipprevali fuq dawn tal-ahhar.

(ara l-punti 36, 39-41, 47, 48 u d-dispozittiv 1)

4. L-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix l-iffissar mill-awtorita
kompetenti ta’ 70 % tal-proporzjon tal-provvista awtonoma mill-operatur inkarigat bl-amministrazzjoni
u bl-implementazzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank.

Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni, fir-rigward tas-subappalt tal-amministrazzjoni u tal-implementazzjoni
ta’ servizz pubbliku ta’ trasport irregolat mill-imsemmi regolament, ta lill-awtoritajiet kompetenti
setgha diskrezzjonali wiesgha. F'dan ir-rigward, bl-istess mod kif huwa legittimu ghal awtorita
kontraenti li tipprojbixxi s-subappalt ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank
ghall-offerenti rebbieh tal-kuntratt fil-kaz ta’ ghoti ta’ dan il-kuntratt skont I-Artikolu 4(7)
tar-Regolament Nru 1370/2007, l-imsemmija setgha diskrezzjonali tinkludi l-possibbilta li s-subappalt
jigi pprojbit ghal parti mill-kuntratt biss. Barra minn hekk, meta s-subappalt ikun previst fil-kuntest
tal-amministrazzjoni u tal-implementazzjoni tas-servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank,
it-tieni sentenza tal-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007 ma tawtorizzax, ghall-kuntratt
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ikkoncernat, subappalt shih, peress li dan jipprevedi li l-operatur maghzul ghal dan is-servizz ikun
mehtieg li jimplementa huwa stess parti kbira minnu. Huwa biss fil-kaz fejn il-kuntratt pubbliku ghal
servizz ikun ikopri fl-istess hin id-disinn, il-kostruzzjoni u l-operat ta’ servizzi pubbli¢i ghat-trasport
ta’ passiggieri li jista’ jigi awtorizzat, skont it-tielet sentenza tal-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament,
is-subappalt shih tal-implementazzjoni ta’ dawn is-servizzi.

(ara I-punti 51-53, 57 u d-dispozittiv 2)

ECLILEU:C:2016:817 3



	Kawża C‑292/15

