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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
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“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud —

Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 132(1)(f) — Ezenzjoni mill-VAT tal-provvisti ta’ servizzi pprovduti
minn gruppi indipendenti ta’ persuni lill-membri taghhom — Artikolu 168(a) u Artikolu 178(a) —
Dritt ghal tnaqqis ghall-membri tal-grupp — Artikolu 14(2)(¢) u Artikolu 28 — Agir ta’ membru fismu
stess u ghall-benefi¢¢ju tal-grupp”

Fil-Kawza C-274/15,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fit-8 ta’ Gunju 2015,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Dintilhac u C. Soulay, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu, irrapprezentat minn D. Holderer, bhala agent, assistita minn F.
Kremer u P.-E. Partsch, avocats, kif ukoll minn B. Gasparotti, bhala espert,

konvenut,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz, C. Vajda (Relatur), K. Jirimée u C.
Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Gunju 2016,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Ottubru 2016,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea gieghda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li,
billi jipprevedi s-sistema ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) dwar il-gruppi indipendenti ta’ persuni, kif
iddefinita fl-Artikolu 44(1)(y) tat-test ikkoordinat tal-loi du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée (Mémorial A 1979, Nru 23) (Ligi tat-12 ta’ Frar 1979 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud,
iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”), fl-Artikoli 1 sa 4 tar-réglement grand-ducal du 21
janvier 2004 relatif a 'exonération de la TVA des prestations de services fournies a leurs membres par
des groupements autonomes de personnes (Mémorial A 2004, Nru 9) (Regolament Gran Dukali tal-
21 ta’ Jannar 2004 dwar l-ezenzjoni mill-VAT tal-provvisti ta’ servizzi pprovduti minn gruppi
indipendenti ta’ persuni lill-membri taghhom, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Gran Dukali”),
fic-Cirkolari amministrattiva Nru 707, tad-29 ta’ Jannar 2004, sa fejn tipprovdi kummentarju dwar
l-Artikoli 1 sa 4 tar-Regolament Gran Dukali (iktar 'il quddiem i¢c-“Cirkolari amministrattiva”) u
fin-nota tat-18 ta’ Dicembru 2008 fformulata mill-grupp ta’ hidma li huwa attiv fil-comité
d’'observation des marchés (COBMA) (Kumitat ghall-investigazzjoni tas-suq) bil-kunsens
tal-Administration de I'Enregistrement et des Domaines (Dipartiment tar-registrazzjoni u tal-artijiet)
(iktar ’il quddiem in-“nota tal-COBMA?”), il-Gran Dukat tal-Lussemburgu naqas milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2010/45/UE, tat-13 ta’ Lulju 2010 (GU 2010, L 189, p. 1) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2006/112”), b’'mod partikolari taht 1-Artikolu 2(1)(¢), taht I-Artikolu 132(1)(f), taht it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1(2), taht 1-Artikolu 168(a), taht 1-Artikolu 178(a), taht 1-Artikolu 14(2)(¢) u
taht 1-Artikolu 28 ta’ din id-direttiva.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2006/112, li jinsab taht it-Titolu I taghha, intitolat
“Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“Fuq kull transazzjoni, il-VAT, kalkulata fuq il-prezz tal-merkanzija jew tas-servizzi bir-rata applikabbli

ghat-tali merkanzija jew servizzi, ghandha tkun imposta wara t-tnaqqis ta’ l-ammont tal-VAT li qed
jingarr direttament mid-diversi komponenti tal-prezz.”

L-Artikolu 2(1)(¢) ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:
[...]

(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali;

[...]”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva, li jinsab taht it-Titolu III taghha,
intitolat “Persuni taxxabbli”, huwa fformulat kif gej:

“w

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.”
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Skont 1-Artikolu 14(2)(¢) tal-istess direttiva, li jinsab taht it-Titolu IV taghha, intitolat “Transazzjonijiet
taxxabbli”:

“Flimkien mat-transazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, kull wahda minn dawn li gejjin ghandha tigi
kkunisdrata bhala provvista ta’ merkanzija:

[...]
(¢) it-trasferiment ta’ merkanzija skond kuntratt li bih tithallas kummissjoni meta jsir xiri jew bejgh.”
L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi:

“Fejn persuna taxxabbli li tagixxi fisimha izda ghall-benefi¢¢ju ta’ haddiehor tiehu parti fi provvista ta’
servizzi, hija ghandha tigi kkunsidrata li réeviet u pprovdiet dawk is-servizzi hija stess.”

L-Artikolu 132(1) ta’ din id-direttiva, li jinsab taht it-Titolu IX taghha, intitolat “Ezenzjonijiet”,
jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(f) il-provvista ta’ servizzi minn gruppi ta’ persuni indipendenti, li qed iwettqu attivita li hi ezenti
mill-VAT jew ghaliha mhumiex persuni taxxabbli, ghall-finijiet li jaghtu lill-membri taghhom
is-servizzi mehtiega direttament ghall-ezercizzju ta’ dik l-attivita, fejn dawk il-gruppi kemm jitolbu
mill-membri taghhom hlas lura ezatt tas-sehem taghhom ta’ l-ispejjez kongunti, sakemm tali
ezenzjoni mhux probabbli li tikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni;

[...]”

L-Artikolu 168 tal-imsemmija direttiva, li jinsab taht it-Titolu X taghha, intitolat “I'naqqis”, huwa
fformulat kif gej:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak l-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”
Skont 1-Artikolu 178 tal-istess direttiva:
“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa 1-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skont 1-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi,
dan irid ikollu fattura maghmula skont it-Tagsimiet 3 sa 6 tal-Kapitolu 3 tat-Titolu XI;

[...]”
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L-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112, li jinsab taht it-Titolu XI taghha, intitolat “Obbligi ta’ persuni
taxxabbli u ta’ ¢erti persuni mhux taxxabbli”, jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet partikolari stabbiliti f'din id-Direttiva, dawn id-dettalji li
gejjin biss huma mehtiega ghall-finijiet ta’ VAT fuq fatturi mahruga skond 1-Artikoli 220 u 221

[...]

(5) l-isem shih u l-indirizz tal-persuna taxxabbli u tal-konsumatur;

[...]”

Id-dritt Lussemburgiz

Skont 1-Artikolu 44(1) tal-Ligi dwar il-VAT, kif emendata, b'mod partikolari bis-subparagrafu 2
tal-hames paragrafu tal-Artikolu 5 tal-loi du 22 décembre 1989 concernant le budget des recettes et
des dépenses de I'Etat pour l'exercice 1990 (Mémorial A 1989, Nru 81) (Ligi tat-22 ta’ Dicembru dwar
il-bagit tad-dhul u tal-ispejjez tal-Istat ghas-sena finanzjarja 1990):

“ Ghandhom ikunu ezentati mit-taxxa fuq il-valur mizjud fil-limiti u taht il-kundizzjonijiet li ghandhom
jigu ddeterminati permezz ta’ regolament Gran Dukali:

[...]

(y) il-provvisti ta’ servizzi mwettqa minn gruppi indipendenti ta’ persuni li jezercitaw attivita ezentata
jew li fir-rigward taghha ma jkollhomx il-kwalita ta’ persuna taxxabbli, sabiex jaghtu lill-membri
taghhom is-servizzi mehtiega direttament ghall-ezercizzju ta’ din l-attivita, meta dawn il-gruppi
jitolbu minghand il-membri taghhom biss ir-rimbors prec¢iz tas-sehem taghhom mill-ispejjez
sostnuti b’'mod kongunt, bil-kundizzjoni li din l-ezenzjoni ma tkunx ta’ natura tali li tkun tista’
tikkawza distorsjonijiet ghall-kompetizzjoni.”

II-kundizzjonijiet ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 44(1) tal-Ligi dwar il-VAT, kif emendata, gew
specifikati permezz tar-Regolament Gran Dukali, li I-Artikolu 1 tieghu kien ifformulat kif gej:

“Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1)(y) [tal-Ligi dwar il-VAT, kif
emendata], grupp indipendenti ta’ persuni jfisser:

(a) grupp li ghandu personalita guridika;

(b) grupp li ma ghandux personalita guridika izda li jagixxi fismu stess, bhala grupp, fil-konfront
tal-membri tieghu u ta’ terzi.”

Ir-Regolament Gran Dukali tas-7 ta” Awwissu 2012 (Mémorial A 2012, Nru 168) emenda r-Regolament
Gran Dukali billi kkompleta 1-Artikolu 1 tieghu bil-paragrafu segwenti:

“Il-gruppi indipendenti ta’ persuni li I-provvisti ta’ servizzi taghhom iservu principalment, fir-rigward
ta’ membru wiehed jew iktar taghhom, ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet suggetti ghat-taxxa u li ma
jibbenefikawx minn ezenzjoni, ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament Gran
Dukali.”
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L-Artikolu 2 tar-Regolament Gran Dukali huwa fformulat kif gej:

“Il-provvisti ta’ servizzi pprovduti lill-membri taghhom mill-gruppi indipendenti ta’ persuni msemmija
fl-Artikolu 1 ghandhom ikunu ezentati mit-taxxa, bil-kundizzjoni li:

(a) l-attivitajiet tal-grupp jikkonsistu eskluzivament fil-provvista ta’ provvisti ta’ servizzi mehtiega
direttament ghall-ezercizzju tal-attivita tal-membri tieghu, u li dawn il-membri jezercitaw kollha
attivita ezentata skont l-Artikolu 44(1) [tal-Ligi dwar il-VAT, kif emendata] jew li fir-rigward
taghhom ma ghandhomx il-kwalita ta’ persuna taxxabbli. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 44(1)(y) [tal-Ligi dwar il-VAT, kif emendata], huwa prezunti li jezercitaw attivita
ezentata bis-sahha tal-imsemmi Artikolu 44(1), jew li fir-rigward taghha ma ghandhomx il-kwalita
ta’ persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT il-membri lj, fil-kuntest tal-attivita ekonomika taghhom li
hija ezentata mill-VAT skont I-Artikolu 44(1), jew li fir-rigward taghha ma ghandhomx il-kwalita
ta’ persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT, iwettqu wkoll kunsinni ta’ merkanzija jew provvisti ta’
servizzi li ma humiex ezentati mit-taxxa skont l-imsemmi Artikolu 44(1), bil-kundizzjoni li d-dhul
mill-bejgh annwali minghajr taxxa marbut ma’ dawn il-kunsinni ta’ merkanzija u ma’ dawn
il-provvisti ta’ servizzi ntaxxati ma jagbizx it-tletin fil-mija tad-dhul mill-bejgh annwali minghajr
taxxa ggenerat mit-tranzazzjonijiet kollha taghhom, fejn id-dhul mill-bejgh 1li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni huwa dak previst fl-Artikolu 57(3) [tal-Ligi dwar il-VAT, kif emendata], u bla
hsara ghal dak li huwa previst fl-Artikolu 3;

[...]”
L-Artikolu 3 tar-Regolament Gran Dukali jipprovdi:

“Fir-rigward tal-percentwali indikata fil-punt (a) tal-Artikolu 2, l-ezenzjoni, fir-rigward ta’ sena
tal-kalendarju, tal-provvisti ta’ servizzi mwettqa mill-grupp, hija suggetta ghall-kundizzjoni li, fis-sena
tal-kalendarju precedenti, din il-percentwali ma tkunx inqabzet min-naha tal-membri tal-grupp.
Madankollu, il-fatt li tinqabez din il-percentwali ma jtellifx il-beneficcju tal-ezenzjoni bil-kundizzjoni li
din il-percentwali ma tinqabizx b’iktar minn hamsin fil-mija taghha u bil-kundizzjoni li dan ma jkunx
sehh ghal iktar mis-sentejn tal-kalendarju konsekuttivi qabel is-sena tal-kalendarju li ghaliha tkun trid
tigi ddeterminata l-applikabbilta tal-ezenzjoni.

II-kundizzjonijiet precedenti ghandhom jigu ssodisfatti min-naha ta’ kull membru tal-grupp u, jekk dan
ma jkunx il-kaz, il-provvisti kollha mwettqa mill-grupp ghandhom ikunu eskluzi mill-ezenzjoni.”

Skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament Gran Dukali:

“Il-membri tal-grupp li, fil-kuntest tal-attivita ekonomika taghhom li hija ezentata mill-VAT skont
l-Artikolu 44(1) [tal-Ligi dwar il-VAT, kif emendata] jew li fir-rigward taghhom ma ghandhomx
il-kwalita ta’ persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT, iwettqu wkoll, fil-limiti tal-perc¢entwali prevista
fil-punt (a) tal-Artikolu 2 u fl-Artikolu 3, kunsinni ta’ merkanzija jew provvisti ta’ servizzi li ma
humiex ezentati skont l-imsemmi Artikolu 44(1), huma awtorizzati jnaqqsu, mit-taxxa li jkunu
responsabbli ghall-hlas taghha minhabba t-tranzazzjonijiet taxxabbli mwettqa minnhom, il-[VAT]
iffatturata lill-grupp jew dovuta minn dan tal-ahhar minhabba t-tranzazzjonijiet tal-input tieghu, u
inkluza fl-ammont tal-korrispettiv assenjat individwalment fil-kont taghhom skont id-dispozizzjonijiet
tal-punt (c) tal-Artikolu 2. It-tnaqqis ghandu jitwettaq konformement mad-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu VIII [tal-Ligi dwar il-VAT, kif emendata].”
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L-Artikolu 4 tar-Regolament Gran Dukali huwa s-suggett tal-kummenti segwenti fi¢c-Cirkolari
amministrattiva:

“Sabiex jigi zgurat, sa fejn ikun possibbli, il-principju ta’ newtralita tal-[VAT], 1-Artikolu 4 huwa intiz li
jaghti lill-membri li huma persuni taxxabbli u li jiggeneraw, fil-limiti tal-percentwali stabbilita
fil-punt (a) tal-Artikolu 2 u fl-Artikolu 3, dhul mill-bejgh li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-taxxa u
li ma huwiex ezentat skont 1-Artikolu 44, dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa jew dovuta
min-naha tal-grupp indipendenti. Huwa barra minn hekk prezunt li dan id-dritt ghal tnaqqis ghandu
jsegwi r-regoli stabbiliti fil-Kapitolu VII [tal-Ligi dwar il-VAT] u b’'mod partikolari fl-Artikoli 50 (pro
rata generali) u 51 (applikazzjoni reali).

Fil-prattika, il-membru li huwa persuna taxxabbli inkwistjoni jista’ jwettaq it-tnaqqis tal-VAT imhallsa
mill-grupp jew dovuta min-naha ta’ dan tal-ahhar fil-kaz biss li jkollu fil-pussess tieghu rendikont,
issostanzjat permezz ta’ kopji ta’ fatturi, li jinhariglu mill-grupp u li jsemmi l-prezz nett preciz imhallas
lill-fornituri jew lill-prestatarji, l-ammont tat-taxxa inkluza minnhom jew dovuta min-naha tal-grupp
kif ukoll is-sehem tal-membru fl-ispejjez komuni u fit-taxxa.”

In-nota tal-COBMA hija intiza li tikkjarifika certi elementi fid-dawl tal-applikazzjoni fil-prattika

tas-sistema legali tal-gruppi indipendenti ta’ persuni. Din in-nota tinkludi, b’'mod partikolari,

il-mistogsijiet u t-twegibiet segwenti:

“— Fil-kaz li I-grupp ma jkollux personalita guridika, liema hija l-entita li ghandha tkun indikata fuq
il-fatturi li ghandhom jaslu minghand terzi dwar spejjez komuni?

Jista’ jkun hemm zewg sitwazzjonijiet differenti:

— il-grupp ikun frelazzjoni diretta ma’ terzi u jirc¢ievi l-merkanzija u s-servizzi minghandhom fismu
stess;

— il-membri jkunu frelazzjoni diretta ma’ terzi u jircievu l-merkanzija u s-servizzi minghandhom
fisimhom stess. Il-membri mbaghad jattribwixxu b’'mod kongunt l-ispejjez marbuta ma’ din
il-merkanzija u ma’ dawn is-servizzi ré¢evuti minghand terzi u b’hekk jassenjaw dawn l-ispejjez
lill-grupp. Dan jista’ jkun il-kaz b’'mod partikolari meta relazzjoni diretta bejn il-grupp u terzi ma
tkunx possibbli minhabba ragunijiet kummer¢jali jew legali.

Fl-ewwel sitwazzjoni, il-fatturi mahruga minn terzi dwar spejjez attribwiti b’'mod kongunt ghandhom
ikunu indirizzati b’'mod ¢ar lill-grupp indipendenti ta’ persuni. Sa fejn il-grupp ma ghandux personalita
guridika, il-fatturi ghandhom ikunu indirizzati: Grupp ABC/‘Care of membru X — indirizz tal-membru
X”. Dan il-membru X imbaghad jassenja n-nefqa [bit-taxxi kollha inkluzi] lill-grupp, irrispettivament
mid-dritt ghal tnaqqis li dan il-membru jkun jista’ jibbenefika minnu fir-rigward tal-VAT imhallsa
fismu stess. Peress li 1-grupp ma ghandux personalita guridika, minn tal-inqas wiehed mill-membri
tieghu jkollu jigi nnominat bhala I-parti legalment responsabbli ghall-hlas u ghal obbligi ohra li johorgu
mill-kuntratt.

Fit-tieni sitwazzjoni, il-fatturi mahruga minn terzi ghandhom ikunu indirizzati lil wiehed mill-membri.
Dan il-membru mbaghad jattribwixxi b'mod kongunt l-ispejjez marbuta ma’ din il-merkanzija u ma’
dawn is-servizzi u jassenja dawn l-ispejjez lill-grupp. L-assenjazzjoni ta’ dawn l-ispejjez lill-grupp
ghandha titwettaq [bit-taxxi kollha inkluzi], irrispettivament mid-dritt ghal tnaqqis li dan il-membru
jkun jista’ jibbenefika minnu fir-rigward tal-VAT imhallsa fismu stess.

[...]

Barra minn hekk, huwa ¢carat li l-assenjazzjoni mill-membri lill-grupp tal-ispejjez attribwiti b’'mod
kongunt hija tranzazzjoni li ma taqax fil-kamp ta’” applikazzjoni tal-VAT.
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[...]”

Il-procedura prekontenzjuza

Permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni tas-7 ta’ April 2011, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni tal-Gran
Dukat tal-Lussemburgu ghall-fatt li s-sistema tal-VAT dwar il-gruppi indipendenti tal-persuni (iktar ’il
quddiem il-“GIP”), kif iddefinita b’'mod partikolari fl-Artikolu 44(1)(y) tal-Ligi dwar il-VAT u
fl-Artikoli 1 sa 4 tar-Regolament Gran Dukali, ma kinitx, fil-fehma taghha, kompatibbli ma’ diversi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112.

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni sostniet li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprovdu
li s-servizzi pprovduti mill-GIP ghall-benefi¢¢ju tal-membri taghhom huma ezentati mill-VAT, inkluz
meta dawn is-servizzi jintuzaw ghat-tranzazzjonijiet intaxxati tal-imsemmija membri li d-dhul
mill-bejgh annwali minghajr taxxa taghhom ma jaqbizx it-30 %, jew il-45% fcerti kazijiet, tad-dhul
mill-bejgh annwali totali minghajr taxxa taghhom, kienu, fil-fehma taghha, inkompatibbli
mal-Artikolu 2(1)(¢) u mal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112.

Permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni qieset li d-dritt nazzjonali kien inkompatibbli mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1(2), mal-Artikolu 168(a) u mal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112, sa
fejn jipprevedi li I-membri ta’ GIP li jwettqu attivitajiet taxxabbli sa mhux iktar minn 30 % tad-dhul
mill-bejgh annwali totali minghajr taxxa taghhom, jistghu jnaqqsu, mill-VAT li ghall-hlas taghha
huma responsabbli huma stess, il-VAT iffatturata lill-GIP fir-rigward tal-merkanzija u tas-servizzi li
jkunu gew ipprovduti lilu.

It-tielet u l-ahhar ilment imqajjem mill-Kummissjoni kien jikkoncerna d-dritt nazzjonali sa fejn, fil-kaz
li membru ta’ GIP jakkwista merkanzija u servizzi minghand terz fismu stess, izda ghall-benefi¢¢ju
tal-GIP, kien jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT it-tranzazzjoni li tinvolvi li dan il-membru
jassenja  lill-GIP l-ispejjez li jkunu sostnuti b’dan il-mod, bi ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 14(2)(¢) u tal-Artikolu 28 tad-Direttiva 2006/112.

Fit-twegiba tieghu tat-8 ta’ Gunju 2011 ghall-ittra ta’ intimazzjoni, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu
kkontesta l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali u tad-dritt tal-Unjoni proposta mill-Kummissjoni.
Preliminarjament, huwa sostna li l-kuncett ta’ “gruppi indipendenti ta’ persuni” previst
fid-Direttiva 2006/112 jikkoncerna fuq kollox l-istrutturi li ma ghandhomx personalita guridika li
l-attivitajiet taghhom huma attribwibbli lill-membri taghhom li jkollhom personalita guridika.

Fir-rigward tal-ewwel ilment, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu wiegeb li I-Artikolu 44(1)(y) tal-Ligi dwar
il-VAT kien jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni ghal dak iddefinit fl-Artikolu 132(1)(f)
tad-Direttiva 2006/112, u li r-Regolament Gran Dukali kien semplicement jistabbilixxi r-regoli
sussidjarji tas-sistema applikabbli ghall-GIP.

Fir-rigward tat-tieni lment, dan l-Istat Membru wiegeb li, peress li GIP ma ghandux personalita
guridika, id-dritt ghal tnaqgqis, li jiddependi min-natura tat-tranzazzjonijiet tal-output, ma ghandux
jibbenefika minnu dan il-grupp izda l-membri tieghu. Filwaqt li jirrikonoxxi li, minn perspettiva
teoretika, is-sistema prevista fid-dritt nazzjonali tidderoga mill-“principju ta’ finanzjament minn qabel
tat-taxxa mill-konsumatur”, l-imsemmi Stat Membru jqis, madankollu, li dan ma kellux impatt
fil-prattika.

Fir-rigward tat-tielet ilment, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu qies li s-sistema li tirrizulta
mill-Artikolu 14(2)(¢) u mill-Artikolu 28 tad-Direttiva 2006/112 ma kinitx applikabbli ghal dan il-kaz.
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Peress li ma kinitx konvinta b’din it-twegiba, il-Kummissjoni, fis-27 ta’ Jannar 2012, harget opinjoni
motivata fejn tenniet il-pozizzjoni li kienet espremiet fl-ittra ta’ intimazzjoni u stiednet lill-Gran Dukat
tal-Lussemburgu sabiex jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jaghmel il-legizlazzjoni tieghu konformi
mad-Direttiva 2006/112, b’'mod partikolari mal-Artikolu 2(1)(¢), mal-Artikolu 132(1)(f), mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1(2), mal-Artikolu 168(a), mal-Artikolu 178(a), mal-Artikolu 14(2)(¢) u
mal-Aritkolu 28 ta’ din id-direttiva, fterminu ta’ xahrejn minn meta jircievi din l-opinjoni.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Frar 2012, dan l-Istat Membru wiegeb ghall-opinjoni motivata filwaqt li rega’
kkontesata I-fondatezza tal-ilmenti mqajma fil-konfront tieghu u filwaqt li tenna I-pozizzjoni tieghu, kif
espressa fl-ittra ta’ twegiba tieghu tat-8 ta’ Gunju 2011.

Madankollu, permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Marzu 2012, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu indika li kien
qieghed jimpenja ruhu li jadotta regolament intiz li jaghmel il-legizlazzjoni Lussemburgiza konformi
mad-Direttiva 2006/112 sabiex iwiegeb ghar-rekwiziti tal-ewwel ilment tal-opinjoni motivata, filwaqt li
tenna l-argumenti tieghu fir-rigward tat-tieni u tat-tielet ilmenti.

Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni talbet lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu jibghat
l-abbozz tar-regolament imhabbar kif ukoll l-iskeda prevista ghall-adozzjoni tieghu.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Settembru 2012, dan l-Istat Membru baghat lid-dipartimenti tal-Kummissjoni
r-Regolament Gran Dukali tas-7 ta’ Awwissu 2012, li emenda l-Artikolu 1 tar-Regolament Gran Dukali.

II-Kummissjoni madankollu qgieset li r-Regolament Gran Dukali tas-7 ta’ Awwissu 2012 ma kienx
ghamel il-legizlazzjoni Lussemburgiza konformi mad-Direttiva 2006/112, fid-dawl tat-tliet ilmenti
mqgajma fl-opinjoni motivata. Fid-dawl tal-fatt li dawn l-ilmenti kienu ghadhom applikabbli,
il-Kummissjoni habbret, fl-20 ta’ Frar 2014, id-decizjoni taghha li tipprezenta rikors.

Fuq ir-rikors

)

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 2(1)(¢c) u

tal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112
Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel ilment

— L-argumenti tal-partijiet

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu jqis, fl-ewwel lok, li l-ewwel ilment ghandu jigi michud bhala
inammissibbli ghaliex ir-rikors tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq ilment differenti minn dak imqajjem
fl-opinjoni motivata. L-ilment invokat fl-opinjoni motivata kien ibbazat fuq l-argument li
r-Regolament Gran Dukali ma jeskludix il-possibbilta li servizzi ta’ grupp intizi, princ¢ipalment, jekk
mhux ukoll eskluzivament, ghal tranzazzjonijiet taxxabbli jistghu jigu ezentati. Ghall-kuntrarju,
l-ilment invokat fir-rikors huwa bbazat fuq l-argument li r-Regolament Gran Dukali jippermetti
l-ezenzjoni ta’ servizzi pprovduti minn GIP u intizi, b’'mod sekondarju, ghal tranzazzjonijiet taxxabbli
tal-membri tieghu.

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu jsostni, fit-tieni lok, li l-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’
kooperazzjoni legali bin-nuqqas ta’ reazzjoni min-naha taghha ghall-emenda introdotta fir-Regolament
Gran Dukali fAwwissu 2012. Skont dan l-Istat Membru, il-Kummissjoni kien imissha informatu dwar
l-eventwali rizervi taghha dwar jekk din l-emenda kinitx taghmel il-legizlazzjoni Lussemburgiza
konformi mad-Direttiva 2006/112, minflok ma zammet silenzju ghal 18-il xahar qabel ma finalment
habbret, f-20 ta’ Frar 2014, li kienet iddecidiet li tiftah kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
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[I-Kummissjoni ssostni li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tehtiegx koincidenza perfetta bejn
il-formulazzjoni tal-ilmenti fl-opinjoni motivata u t-talbiet tar-rikors. Hija tqis li, ghall-kuntrarju
tal-allegazzjonijiet tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu, l-ewwel ilment zamm l-istess suggett u l-istess
kamp ta’ applikazzjoni fl-opinjoni motivata u fir-rikors.

Fir-rigward tal-principju ta’ kooperazzjoni leali, il-Kummissjoni ssostni li hija ghandha kompetenza
eskluziva sabiex tiddeciedi jekk ikunx opportun, meta tintemm il-pro¢edura prekontenzjuza, li tiftah
kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja sabiex din tikkonstata l-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Hija
I-Kummissjoni li ghandha tiddeciedi meta jigi pprezentat ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu u
I-Kummissjoni ma hijiex marbuta li tosserva terminu partikolari, bla hsara ghal kazijiet fejn tul e¢cessiv
tal-procedura prekontenzjuza jippregudika d-drittijiet tad-difiza, punt dan li ghandu jigi stabbilit
mill-Istat Membru kkoncernat.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, is-suggett ta’
rikors ipprezentat skont l-Artikolu 258 TFUE huwa ddefinit mill-procedura prekontenzjuza prevista
fdin id-dispozizzjoni. Ghalhekk, ir-rikors ghandu jkun ibbazat fuq l-istess ragunijiet u motivi
bhall-opinjoni motivata. Madankollu, dan ir-rekwizit ma jistax jigi interpretat fis-sens li jirrikjedi, fkull
kaz, koincidenza perfetta bejn il-formulazzjoni tal-ilmenti fid-dispozittiv tal-opinjoni motivata u
t-talbiet tar-rikors, sakemm is-suggett tat-tilwima, kif iddefinit fl-opinjoni motivata, ma jkunx gie estiz
jew emendat (sentenza tad-9 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-85/11, EU:C:2013:217,
punt 17 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-Kummissjoni la estendiet u lanqas ma emendat is-suggett
tat-tilwima kif iddefinit fl-opinjoni motivata. Fil-fatt, kemm fl-opinjoni motivata u kemm fir-rikors,
il-Kummissjoni indikat b’'mod c¢ar li fil-fehma taghha l-legizlazzjoni Lussemburgiza kienet kuntrarja
ghall-Artikolu 2(1)(¢) u ghall-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, peress li tippermetti
l-ezenzjoni tas-servizzi ta’ GIP li ma jkunux mehtiega direttament ghall-attivitajiet mhux intaxxabbli
jew ezentati tal-membri tieghu.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hija
I-Kummissjoni li ghandha taghzel il-mument li fil-fehma taghha jkun opportun sabiex tipprezenta
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Il-kunsiderazzjonijiet li jiddeterminaw din l-ghazla ma
jistghux jaffettwaw l-ammissibbilta ta’ din l-azzjoni. Ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 258 TFUE
ghandhom jigu applikati minghajr ma 1-Kummissjoni ma tkun marbuta tosserva terminu partikolari,
bla hsara ghal kazijiet fejn tul eccessiv tal-procedura prekontenzjuza jkun ta’ natura tali li jzid,
ghall-Istat Membru inkwistjoni, id-diffikulta 1i jirribatti l-argumenti tal-Kummissjoni u ghalhekk li
jikser id-drittijiet tad-difiza. Huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu jipprova l-impatt ta’ tali tul
eccessiv (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ April 2015, Il-Kummissjoni vs II-Germanja, C-591/13,
EU:C:2015:230, punt 14).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu ma pprovax tali impatt.

Barra minn hekk, is-semplici fatt li dan 1-Istat Membru emenda l-legizlazzjoni tieghu wara l-iskadenza
tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata, jigifieri fis-27 ta’ Marzu 2012, ma ghandux l-effett li jipprekludi
lill-Kummissjoni, skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali, milli tipprezenta rikors ghal nuqqas ta’

twettiq ta’ obbligu wara din id-data.

Ghaldagstant, l-ewwel ilment huwa ammissibbli.
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Fugq il-mertu

— L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tosserva li l1-Artikolu 1 tar-Regolament Gran Dukali jiddefinixxi l-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 44(1)(y) tal-Ligi dwar il-VAT. Skont I-Artikolu 2(a) u skont
l-Artikolu 3 tar-Regolament Gran Dukali, il-provvisti ta’ servizzi pprovduti minn GIP lill-membri
tieghu huma ezentati mill-VAT bil-kundizzjoni li l-membri ta’ dan il-grupp li jezercitaw ukoll
attivitajiet intaxxabbli jkollhom dhul mill-bejgh minghajr taxxa ggenerat minn dawn l-attivitajiet ta’
mhux iktar minn 30 %, u sahansitra ta’ mhux iktar minn 45 % f'certi kazijiet, tad-dhul mill-bejgh totali
minghajr taxxa taghhom. B’hekk, ir-Regolament Gran Dukali ma jillimitax l-ezenzjoni mill-VAT
eskluzivament ghas-servizzi pprovduti mill-GIP li jkunu mehtiega direttament ghall-attivitajiet li ma
humiex suggetti ghal-VAT jew li huma ezentati mwettqa mill-membri tieghu, bi ksur
tal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112. Ghaldagstant, sa fejn dawn il-provvisti ta’ servizzi ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, huma ghandhom
jigu ntaxxati skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva.

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu jsostni li, meta qieset li l-ezenzjoni inkwistjoni hija rrizervata
ghall-membri tal-GIP li jezercitaw eskluzivament attivitajiet ezentati jew li ma humiex suggetti
ghall-VAT, il-Kummissjoni ziedet, mal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, kundizzjoni li ma
hijiex prevista minnu. Skont dan l-Istat Membru, il-fatt li -membri ta’ GIP jezercitaw attivita ezentata
jew li fir-rigward taghha ma ghandhomx il-kwalita ta’ persuna taxxabbli huwa kundizzjoni suffi¢jenti
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista fdan Il-artikolu. Ghall-kuntrarju, l-ezenzjoni
prevista fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 ma hijiex irrizervata ghall-membri tal-GIP li
jezercitaw eskluzivament tali attivita.

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu jsostni li s-sistema Lussemburgiza li tipprevedi li l-membri ta’ GIP
jistghu jwettqu attivitajiet intaxxati sa mhux iktar minn 30 % tad-dhul mill-bejgh taghhom hija intiza li
taghmel applikabbli fil-prattika sistema li, jekk tkun suggetta ghal kundizzjonijiet ohra
ghall-applikazzjoni taghha, tkun ekonomikament impossibbli li titwettaq. F'dan ir-rigward, dan I-Istat
Membru jqis li l-ispejjez sostnuti b’'mod kongunt mill-membri ta’ GIP, permezz ta’ dan tal-ahhar,
jikkostitwixxu spejjez generali u li r-rekwizit ta’ differenza fit-trattament tal-VAT applikabbli
ghas-servizzi pprovduti mill-GIP skont jekk jikkoncernawx il-parti imputabbli lill-attivitajiet
intaxxabbli jew jekk jikkon¢ernawx il-parti imputabbli lill-attivitajiet ezentati tal-membri ma huwiex
realistiku fid-dawl tad-diffikultajiet u tal-pizijiet prattiki u amministrattivi kkawzati minn tali rekwizit.

Barra minn hekk, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu jinvoka I-fatt li, sussegwentement ghall-ittra
tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Gunju 2012, ir-Regolament Gran Dukali tas-7 ta’ Awwissu 2012 emenda
r-Regolament Gran Dukali billi kkompleta 1-Artikolu 1 tieghu b’paragrafu gdid.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezistenza
ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata fid-dawl tas-sitwazzjoni tal-Istat Membru fi
tmiem it-terminu ffissat fl-opinjoni motivata u l-bidliet li jkunu saru wara ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Il-Kummissjoni vs
II-Portugall, C-398/14, EU:C:2016:61, punt 49).

Fdan il-kaz, it-terminu moghti lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu sabiex jaghmel il-legizlazzjoni tieghu
konformi mad-Direttiva 2006/112 skada fis-27 ta’ Marzu 2012. Issa, l-emenda tal-Artikolu 1
tar-Regolament Gran Dukali permezz tar-Regolament Gran Dukali tas-7 ta’ Awwissu 2012 saret fdata
iktar tard. Ghaldagstant, din l-emenda ma hijiex rilevanti ghall-analizi tal-ewwel ilment.

10 ECLIL:EU:C:2017:333



49

50

51

52

53

54

55

SENTENZA TAL-4.5.2017 — KAWZA C-274/15
IL-KUMMISSJONI vs IL-LUSSEMBURGU

Ghaldagstant, ghandha tigi vverifikata 1-konformita tar-Regolament Gran Dukali mal-Artikolu 2(1)(¢) u
mal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, sa fejn jipprevedi li l-provvisti ta’ servizzi pprovduti
minn GIP lill-membri tieghu huma ezentati mill-VAT bil-kundizzjoni li I-membri ta’ dan il-grupp li
jezercitaw ukoll attivitajiet intaxxabbli jkollhom dhul mill-bejgh minghajr taxxa ggenerat minn dawn
l-attivitajiet li ma jagbizx it-30 % jew, f'certi kazijiet, il-45 % tad-dhul mill-bejgh totali minghajr taxxa
taghhom.

F’'dan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li t-termini uzati sabiex
jigu stabbiliti 1-ezenzjonijiet mill-VAT previsti fl-Artikolu 132 tad-Direttiva 2006/112 ghandhom jigu
interpretati b’'mod strett peress li dawn l-ezenzjonijiet jikkostitwixxu ecéc¢ezzjonijiet ghall-principju
generali li kull servizz ipprovdut bi hlas minn persuna taxxabbli ghandu jkun suggett ghal din it-taxxa.
Madankollu, l-interpretazzjoni ta’ dawn it-termini ghandha tkun konformi mal-ghanijiet segwiti
mill-imsemmija ezenzjonijiet u ghandha tosserva r-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali inerenti
ghas-sistema komuni tal-VAT. Ghalhekk, din ir-regola ta’ interpretazzjoni stretta ma tfissirx li
t-termini uzati sabiex jigu ddefiniti 1-ezenzjonijiet previsti fl-imsemmi Artikolu 132 ghandhom jigu
interpretati b'mod li jcahhadhom mill-effetti taghhom. L-ghan tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
ma huwiex li timponi interpretazzjoni li taghmel 1-ezenzjonijiet previsti kwazi inapplikabbli fil-prattika
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008, Stichting Centraal Begeleidingsorgaan voor de
Intercollegiale Toetsing, C-407/07, EU:C:2008:713, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, skont il-formulazzjoni tal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, ghandhom ikunu ezentati,
taht certi kundizzjonijiet, il-provvisti ta’ servizzi mwettqa minn gruppi indipendenti ta’ persuni “li qed
iwettqu attivita li hi ezenti mill-VAT jew ghaliha mhumiex persuni taxxabbli” bil-ghan li jaghtu
lill-membri taghhom is-servizzi “mehtiega direttament ghall-ezerc¢izzju ta’ dik l-attivita”. Ghaldagstant,
mill-formulazzjoni taghha jirrizulta li din id-dispozizzjoni ma tipprevedix ezenzjoni fir-rigward
tal-provvisti ta’ servizzi li ma jkunux mehtiega direttament ghall-ezercizzju tal-attivitajiet ezentati
tal-membri ta’ GIP jew li fir-rigward taghhom ma ghandhomx il-kwalita ta’ persuna taxxabbli.

Peress li tali provvisti ta’ servizzi ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, 1-Artikolu 2(1)(¢) ta’ din id-direttiva jezigi li l-imsemmija
provvisti ta’ servizzi, imwettqa bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali, ghandhom ikunu suggetti ghall-VAT.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni I-Gran Dukat tal-Lussemburgu, din l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 ma ghandhiex il-konsegwenza li ¢cahhad l-ezenzjoni
prevista fdin id-dispozizzjoni mill-effett taghha. B'mod partikolari, l-applikazzjoni ta’ din l-ezenzjoni
ma hijiex limitata ghall-gruppi li l-membri taghhom jezercitaw eskluzivament attivita ezentata jew li
fir-rigward taghha ma ghandhomx il-kwalita ta’ persuna taxxabbli. Ghalhekk, is-servizzi moghtija minn
GIP li I-membri tieghu jezercitaw ukoll servizzi ntaxxabbli jistghu jibbenefikaw minn din l-ezenzjoni,
izda biss sa fejn dawn is-servizzi jkunu mehtiega direttament ghall-attivitajiet ezentati tal-imsemmija
membri jew li fir-rigward taghhom ma ghandhomx il-kwalita ta’ persuna taxxabbli.

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu ma stabbilixxiex li dan ir-rekwizit jaghmel l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 kwazi inapplikabbli fil-prattika. Minn naha, kif osservat
l-Avukat Generali fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet taghha, is-servizzi pprovduti minn GIP lill-membri
tieghu ma humiex necessarjament marbuta mal-ispejjez generali taghhom u ghalhekk mal-attivitajiet
kollha taghhom. Min-naha l-ohra, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu ma stabbilixxiex ghaliex, jekk ikun
il-kaz, huwa eccessivament difficli ghall-GIP li jiffattura s-servizzi tieghu minghajr VAT, skont
is-sehem li ghandhom fl-attivitajiet kollha tal-membri tieghu l-attivitajiet ezentati minn din it-taxxa
jew li fir-rigward taghhom dawn il-membri ma ghandhomx il-kwalita ta’ persuna taxxabbli.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 44(1)(y) tal-Ligi dwar il-VAT, mogqri flimkien mal-Artikolu 2(a) u

mal-Artikolu 3  tar-Regolament Gran Dukali, huwa kuntrarju ghall-Artikolu 2(1)(¢) u
ghall-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112, b’tali mod li 1-ewwel ilment huwa fondat.
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Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(2),
tal-Artikolu 168(a) u tal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tosserva, fl-ewwel lok, li, skont it-termini tal-Artikolu 4 tar-Regolament Gran Dukali,
il-membri ta’ GIP li jwettqu tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT ghandhom id-dritt li jnaqqsu,
mill-VAT li ghall-hlas taghha jkunu responsabbli minhabba dawn it-tranzazzjonijiet intaxxati, it-taxxa
ffatturata lill-GIP jew dovuta min-naha tieghu minhabba merkanzija u servizzi li 1-GIP ikun irc¢ieva
ghall-htigijiet tal-attivitajiet tieghu stess. Issa, skont il-Kummissjoni, mill-Artikolu 168(a)
tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta li [-VAT tista’ titnaqqas biss mill-persuna taxxabbli li tkun
id-destinatarja tal-kunsinna jew tal-provvista suggetta ghall-VAT u dan biss fir-rigward tal-VAT li din
il-persuna taxxabbli stess tkun responsabbli ghall-hlas taghha.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li mill-Artikolu 4 tar-Regolament Gran Dukali, moqri flimkien
mac-Cirkolari amministrattiva, jirrizulta li d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT jista’ jigi ezercitat mill-membri
tal-GIP fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet fl-assenza ta’ fattura stabbilita fisimhom, bi ksur
tal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112.

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu jsostni li mis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, PPG Holdings (C-26/12,
EU:C:2013:526) jirrizulta li persuna taxxabbli tista’ tnaqqas il-VAT fuq l-ammonti li jkunu gew
iffatturati lilha fir-rigward ta’ merkanzija jew ta’ servizzi li tibbenefika minnhom entita distinta,
sakemm jintwera li dawn l-ammonti jkunu marbuta mal-attivitad ntaxxabbli tal-persuna taxxabbli. Minn
dan, dan l-Istat Membru jiddeduci li, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis, ghandha
tigi identifikata l-entita li effettivament thallas l-imsemmija ammonti u ghandu jigi ddeterminat jekk
dawn l-ammonti humiex marbuta mal-attivita ntaxxabbli tal-persuna taxxabbli. F'dan ir-rigward, dan
l-istess Stat Membru jsostni li, ghalkemm formalment iffatturati lill-GIP, l-ammonti u I-VAT marbuta
maghhom jithallsu mill-membri tal-GIP skont is-sehem taghhom fil-grupp.

Barra minn hekk, skont il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, jekk jintlaga’ t-tieni Iment invokat
mill-Kummissjoni, dan iwassal sabiex jigi ppregudikat il-principju ta’ newtralita fiskali. Fil-fatt, jekk
id-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT jigi rrifjutat lill-membri tal-GIP u jekk dan tal-ahhar ma jkunx jista’
jirkupra din it-taxxa, l-imsemmija membri jkunu qeghdin ibatu nefqa addizzjonali tal-VAT.

Fir-rigward tar-rekwiziti marbuta mal-pussess ta’ fattura, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu jenfasizza li
I-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tal-21 ta’ April 2005, HE (C-25/03, EU:C:2005:241),
irrikonoxxiet id-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT lil persuna taxxabbli li ma kellhiex fattura fisimha stess.
Skont dan l-Istat Membru, ir-rekwizit, impost fuq il-persuna taxxabbli li tkun gieghda tinvoka
ezenzjoni, li jkollha fil-pussess taghha fattura huwa essenzjalment iggustifikat mill-assenza ta’ riskju, li
tista’ tinkiseb permess ta’ dan ir-rekwizit, li jkun hemm tnaqqis doppju tal-VAT, frodi jew abbuz. F'dan
ir-rigward, dan l-Istat Membru jsostni li, peress li 1-GIP ma jibbenefikaw minn ebda dritt ghat-tnaqqis
tal-VAT, ma hemm ebda riskju li din titnaqqas darbtejn.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat 1li mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(f)
tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta li I-GIP huwa persuna taxxabbli kompletament, distinta mill-membri
tieghu. Fil-fatt, mill-formulazzjoni stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-GIP huwa indipendenti, u
li huwa ghalhekk iwettaq il-provvisti ta’ servizzi tieghu b’'mod indipendenti, fis-sens tal-Artikolu 9
tad-Direttiva 2006/112. Barra minn hekk, li kieku s-servizzi pprovduti mill-GIP ma kinux servizzi
pprovduti minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali, dawn is-servizzi ma kinux ikunu suggetti
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ghall-VAT, konformement mal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112. Ghaldagstant, dawn is-servizzi
ma kinux ikunu s-suggett ta’ ezenzjoni, bhal dik prevista fl-Artikolu 132(1)(f) ta’ din id-direttiva, kif
osservat 1-Avukat Generali fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet taghha.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet preliminari li ghandu jigi ddeterminat jekk ir-Regolament
Gran Dukali huwiex kuntrarju ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(2), ghall-Artikolu 168(a) u
ghall-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112, sa fejn jippermetti lill-membri ta’ GIP li jwettqu
tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT inaqqsu, mill-VAT 1li huma responsabbli ghall-hlas taghha
minhabba dawn it-tranzazzjonijiet intaxxati, it-taxxa ffatturata lill-GIP jew dovuta min-naha tieghu
minhabba merkanzija u servizzi li I-GIP ikun ircieva ghall-bzonnijiet tal-attivitajiet tieghu stess.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont 1-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112, persuna
taxxabbli ghandha d-dritt li tnagqas mill-ammont tal-VAT li hija responsabbli ghall-hlas taghha
I-VAT dovuta jew imhallsa fir-rigward tal-merkanzija li tkun giet ikkunsinnata lilha jew fir-rigward
tas-servizzi li jkunu gew ipprovduti lilha minn persuna taxxabbli ohra. Minn dan isegwi li tmur kontra
din id-dispozizzjoni l-awtorizzazzjoni tal-membri ta’ GIP li jnaqqsu mill-ammont tal-VAT li huma
responsabbli ghall-hlas taghha I-VAT dovuta jew imhallsa fir-rigward tal-merkanzija kkunsinnata u
tas-servizzi pprovduti lill-GIP.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex imdghajfa mis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, PPG Holdings (C-26/12,
EU:C:2013:526), invokata mill-Gran Dukat tal-Lussemburguy, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment
iddecidiet, fil-punti 24 sa 26 u 29 taghha, li persuna taxxabbli li kienet holqot fond tal-pensjoni
fil-forma ta’ entita legalment u fiskalment distinta, konformement ma’ obbligu impost mil-legizlazzjoni
nazzjonali fuq din il-persuna taxxabbli bhala persuna li timpjega, kellha d-dritt li tnaqqas il-VAT li
kienet hallset fir-rigward ta’ provvisti li jikkon¢ernaw il-gestjoni u l-funzjonament tal-imsemmi fond.
Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 25 ta’ dik is-sentenza, il-persuna taxxabbli stess kienet akkwistat
il-provvisti inkwistjoni suggetti ghall-VAT, bil-ghan li tizgura l-amministrazzjoni tal-pensjonijiet
tal-impjegati taghha u l-gestjoni tal-patrimonju tal-fond ta’ pensjoni kkostitwit sabiex jigu ggarantiti
l-imsemmija pensjonijiet. Ghaldagstant, mill-imsemmija sentenza ma jistax jigi dedott li l-membri ta’
GIP ghandhom id-dritt li jnaqqsu 1-VAT imposta fuq il-merkanzija u s-servizzi akkwistati mill-grupp,
peress li huwa biss dan tal-ahhar li jista’ eventwalment jinvoka dritt ghat-tnaqgqis ta’ din il-VAT.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi michud l-argument tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu bbazat fuq ksur
tal-principju ta’ newtralita fiskali. Konformement ma’ dan il-principju, is-sistema tat-tnaqqis hija intiza
li tehles kompletament lill-imprenditur mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet
ekonomici kollha tieghu (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Landkreis Potsdam-Mittelmark,
C-400/15, EU:C:2016:687, punt 35). Ghaldagstant, is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi
n-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, bil-kundizzjoni li l-imsemmija
attivitajiet ikunu, bhala principju, suggetti huma stess ghall-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, punt 27).

Ghaldagstant, ma huwiex kuntrarju ghall-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali 1li jigi rrifjutat, skont
l-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112, dritt ghal tnaqqis lill-membri ta’ GIP fir-rigward tal-VAT
imhallsa minn dan il-grupp minhabba servizzi pprovduti minn dan tal-ahhar, li huma ezentati skont
I-Artikolu 132(1)(f) tad-Direttiva 2006/112 u li ghalhekk, fdan id-dawl, ma jaghu lok ghal ebda dritt
ghal tnaqqis. Ghall-kuntrarju, sa fejn tali GIP jipprovdi provvisti li ma humiex ezentati, ghandu jigi
osservat li, konformement mal-imsemmi prin¢ipju, dan il-grupp, u mhux il-membri tieghu, jibbenefika
individwalment minn dritt ghat-tnaqqis tal-VAT li kienet imposta fuq it-tranzazzjonijiet tal-input.

Fit-tieni lok, mill-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112, mogqri flimkien mal-punt 5 tal-Artikolu 226 u

mal-Artikolu 168(a) taghha, jirrizulta li, sabiex tkun tista’ tezercita d-dritt ghal tnaqgqis, il-persuna
taxxabbli ghandu jkollha fattura li fugha jidher isimha bhala 1-konsumatur. B’hekk, billi tippermetti
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lill-membri ta’” GIP inaqqsu mill-VAT li huma stess ikunu responsabbli ghall-hlas taghha, fuq il-bazi ta’
fattura stabbilita fisem dan il-grupp, il-VAT iffatturata lil dan tal-ahhar, il-legizlazzjoni Lussemburgiza
tmur kontra I-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112.

Ghandu jigi osservat li r-riferiment maghmul mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu ghas-sentenza tal-
21 ta’ April 2005, HE (C-25/03, EU:C:2005:241), huwa irrilevanti fdan ir-rigward, peress li
¢-cirkustanzi fattwali tal-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza kienu ferm differenti minn dawk
inkwistjoni fil-kawza inezami. Fil-fatt, b'mod partikolari mill-punt 81 ta’ dik is-sentenza jirrizulta li,
b’differenza minn GIP, li ghandu l-kwalita ta’ persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT, u li I-membri
kollha tieghu jezercitaw attivita ekonomika, il-komunjoni kkostitwita mill-koproprjeta de facto bejn
il-konjugi inkwistjoni fil-kawza 1i tat lok ghas-sentenza tal-21 ta’ April 2005, HE (C-25/03,
EU:C:2005:241), ma kellhiex hija stess il-kwalita ta’ persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT u kien biss
wiehed mill-konjugi li kien jezerc¢ita attivita ekonomika.

Barra minn hekk, madankollu, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma stabbilixxietx li
l-legizlazzjoni Lussemburgiza inkwistjoni tmur kontra t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2006/112, li jistabbilixxi l-principju li I-VAT hija dovuta ghal kull tranzazzjoni, minghajr
madankollu ma indirizzat b'mod specifiku d-dritt ghal tnaqqis iggarantit fl-Artikolu 167 u
fl-Artikolu 168(a) ta’ din id-direttiva, taht il-kundizzjonijiet previsti b’'mod paritkolari fl-Artikolu 178
taghha.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta 1li 1-Artikolu 4 tar-Regolament Gran Dukali, moqri
flimkien mac-Cirkolari amministrattiva sa fejn tipprovdi kummentarju dwar I-Artikolu 4
tar-Regolament Gran Dukali, huwa kuntrarju ghall-Artikolu 168(a) kif ukoll ghall-Artikolu 178(a)
tad-Direttiva 2006/112 u li, sa dan il-punt, it-tieni Iment huwa fondat. Il-kumplament tal-ilment
ghandu jigi michud.

Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 14(2)(¢) u tal-Artikolu 28
tad-Direttiva 2006/112

Fugq l-ammissibbilta tat-tielet ilment

— L-argumenti tal-partijiet

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu jsostni li t-tielet ilment ghandu jigi mi¢hud bhala inammissibbli peress
li jindirizza eskluzivament in-nota tal-COBMA. Huwa jfakkar li rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu ghandu jkollu bhala suggett nuqqas imputabbli lill-Istat Membru kkoncernat. Issa,
il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li -COBMA huwa organu tal-Istat li jezercita prerogattivi ta’ setgha
pubblika.

II-Kummissjoni ssostni li l-formulazzjoni tan-nota tal-COBMA tindika li l-amministrazzjoni
tar-registrazzjoni u tal-artijiet, li hija organu tal-Istat, hija l-koawtur ta’ din in-nota. Barra minn hekk,
din l-istituzzjoni ssostni li l-kontenut ta’ din in-nota jikkonferma li din in-nota ma fihiex semplici
rakkomandazzjonijiet jew pariri lill-operaturi, izda tispecifika 1-mod kif il-legizlazzjoni dwar il-GIP
ghandha tigi interpretata u applikata b'mod armonizzat. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tqis li
n-nota tal-COBMA tesprimi l-prassi generali tal-amministrazzjoni fiskali Lussemburgiza.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li prassi amministrattiva ta’ Stat Membru tista’ tkun is-suggett ta’ rikors ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu meta jkollha certu livell ta’ permanenza u ta’ generalita (sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2016, Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka, C-525/14, EU:C:2016:714, punt 14).
Issa, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu ma kkontestax l-argument tal-Kummissjoni li n-nota tal-COBMA
tesprimi l-prassi generali tal-amministrazzjoni fiskali Lussemburgiza.

Minn dan isegwi li t-tielet ilment jikkon¢erna nuqqas imputabbli lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu u li,
ghaldagstant, ghandha tigi michuda l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma fil-konfront tieghu.

Fugq il-mertu

— L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tosserva li, skont in-nota tal-COBMA, l-assenjazzjoni lill-GIP, minn wiehed
mill-membri tieghu, ta’ spejjez sostnuti minn dan il-membru fismu izda ghall-benefic¢ju tal-GIP hija
tranzazzjoni eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT.

Issa, skont il-Kummissjoni, tali tranzazzjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT, bis-sahha
tal-Artikolu 14(2)(¢) u tal-Aritkolu 28 tad-Direttiva 2006/112. Skont il-Kummissjoni, kull akkwist ta’
merkanzija jew ta’ servizzi mwettaq ghall-benefi¢c¢ju tal-GIP minn wiehed mill-membri tieghu fismu
stess ghandu, mill-perspettiva tal-VAT, jitqies bhala zewg kunsinni ta’ merkanzija jew provvisti ta’
servizzi identic¢i, ipprovduti b’'mod konsekuttiv u li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT. F'dan
ir-rigward, hija tibbaza ruhha fuq is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2011, Henfling et (C-464/10,
EU:C:2011:489).

Preliminarjament, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu jenfasizza li s-silta kkontestata tan-nota tal-COBMA
ma tikkoncernax lill-GIP li ghandhom personalita guridika izda biss lil dawk li ma ghandhomx tali
personalita.

Dan I-Istat Membru jsostni li l-analogija maghmula mill-Kummissjoni bejn il-kawza li tat lok
ghas-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2011, Henfling et (C-464/10, EU:C:2011:489), u l-kaz inezami hija
irrilevanti peress li z-zewg sitwazzjonijiet huma sostanzjalment differenti. F'dan ir-rigward, huwa
josserva li GIP minghajr personalita guridika ma jistax jagixxi b'mod indipendenti izda biss permezz
ta’ membru li jagixxi ghall-benefi¢¢ju tieghu, u li t-tranzazzjonijiet bejn GIP u dan il-membru ma
humiex necessarjament tranzazzjonijiet bejn zewg persuni taxxabbli distinti. F'dan il-kuntest, dan
l-Istat Membru jislet paragun mal-fondi komuni ta’ investiment, fis-sens tad-Direttiva 2009/65/KE
tal-Parlament Ewroprew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli
trasferibbli (UCITS) (GU 2009, L 302, p. 32), li, bl-istess mod, jistghu jagixxu biss permezz tal-impriza
ta’ gestjoni taghhom u li ghalhekk huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT.

II-Gran Dukat tal-Lussemburgu jqis li r-relazzjoni bejn il-membri ta’” GIP u dan tal-ahhar tista’, skont
l-istipulazzjonijiet kuntrattwali tal-GIP stabbiliti, tkun analoga ghal dik tal-membri ta’ konsorzju, kif
iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tad-29 ta’ April 2004, EDM (C-77/01, EU:C:2004:243).
Fdik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li x-xoghlijiet imwettqa fil-kuntest ta’ konsorzju
ghall-benefic¢¢ju tieghu minn kull wiehed mill-membri tieghu ma kinux jikkostitwixxu tranzazzjonijiet
taxxabbli.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, fir-rigward tal-portata tas-silta kkontestata tan-nota tal-COBMA, ghandu jigi
kkonstatat li mill-formulazzjoni ta’ din is-silta ma jirrizultax b’'mod inekwivoku li din is-silta
tikkoncerna biss is-sitwazzjoni tal-GIP li ma ghandhomx personalita guridika, kif isostni 1-Gran Dukat
tal-Lussemburgu. Madankollu, kif issostni 1-Kummissjoni, is-silta ta’ din in-nota li tghid li “meta
relazzjoni diretta bejn il-grupp u terzi ma tkunx possibbli minhabba ragunijiet kummercjali jew legali”,
tidher li tindika li dan ma huwiex il-kaz. Madankollu, u fi kwalunkwe kaz, il-kwistjoni ta’ jekk
l-imsemmija silta tapplikax jew le ghal GIP li ghandhom personalita guridika hija irrilevanti
ghall-analizi tat-tielet ilment.

Fil-fatt, it-tielet ilment jikkoncerna s-sitwazzjoni li fiha l-membru ta’ GIP jakkwista merkanzija jew
servizzi fismu izda ghall-benefi¢¢ju tal-GIP.

Issa, kif jirrizulta mill-punt 61 ta’ din is-sentenza, il-GIP huwa persuna taxxabbli kompletament,
distinta mill-membri tieghu, li huma wkoll persuni taxxabbli. Ghaldagstant, it-tranzazzjonijiet bejn
il-GIP, li jagixxi b'mod indipendenti, u wiehed mill-membri tieghu ghandhom jitqiesu li huma
tranzazzjonijiet bejn zewg persuni taxxabbli jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT. Ghalhekk,
l-argument tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu, fis-sens li t-tranzazzjonijiet bejn GIP u wiehed
mill-membri tieghu ma humiex necessarjament tranzazzjonijiet bejn zewg persuni taxxabbli distinti,
peress li 1-GIP jista’ jagixxi biss permezz ta’ wiehed mill-membri tieghu, u l-paragun mislut fdan
il-kuntest mal-fondi komuni ta’ investiment, huma irrilevanti fil-kawza inezami.

Minn dan isegwi li l-assenjazzjoni lill-GIP, minn wiehed mill-membri tieghu, ta’ spejjez sostnuti minn
dan il-membru fismu izda ghall-benefi¢¢ju tal-GP hija tranzazzjoni li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-VAT.

Din il-konstatazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 14(2)(¢) u mill-Artikolu 28 tad-Direttiva 2006/112,
dispozizzjonijiet li I-ksur taghhom huwa invokat mill-Kummissjoni fil-kuntest tat-tielet ilment.

L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi li persuna taxxabbli li, filwaqt li tagixxi fisimha stess
izda ghall-benefi¢c¢ju ta’ haddiehor, tinvolvi ruhha fi provvista ta’ servizzi hija megjusa li rceviet jew
ipprovdiet is-servizzi inkwistjoni hija stess.

Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tohloq il-finzjoni legali ta’ Zewg provvisti ta’ servizzi identici pprovduti
b’mod konsekuttiv. Bis-sahha ta’ din il-finzjoni, l-operatur, li jinvolvi ruhu fil-provvista ta’ servizzi u li
jikkostitwixxi l-agent, huwa megqjus li, inizjalment, ircieva s-servizzi inkwistjoni mill-operatur li
ghall-benefic¢ju tieghu jkun gqieghed jagixxi, li jikkostitwixxi l-princ¢ipal, qabel ma jipprovdi,
sussegwentement, dawn is-servizzi lill-klijent huwa stess (sentenza tal-14 ta’ Lulju 2011, Henfling et,
C-464/10, EU:C:2011:489, punt 35).

Peress li l-Artikolu 28 tad-Direttiva 2006/112 jagqa’ taht it-Titolu IV, intitolat “Tranzazzjonijiet
taxxabbli”, ta’ din id-direttiva, iz-zewg provvisti ta’ servizzi kkoncernati jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-VAT. Minn dan jirrizulta li, la 1-provvista ta’ servizzi li fiha jinvolvi ruhu operatur
hija suggetta ghall-VAT, ir-relazzjoni legali bejn dan l-operatur u l-operatur li ghall-beneficc¢ju tieghu
dan ikun qieghed jagixxi hija wkoll suggetta ghall-VAT (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
14 ta’ Lulju 2011, Henfling et, C-464/10, EU:C:2011:489, punt 36).

L-istess ragunament japplika fir-rigward tal-akkwist ta’ merkanzija bis-sahha ta’ kuntratt ta’ xiri
b’kummissjoni, konformement mal-Artikolu 14(2)(¢) tad-Direttiva 2006/112, li wkoll jaga’ taht
it-Titolu IV ta’ din id-direttiva. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni tohloq il-finzjoni legali ta’ Zewg
kunsinni ta’ merkanzija identici mwettqa b’'mod konsekuttiv, li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-VAT.
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Ghaldagstant, meta 1-membru ta’ GIP jakkwista, fismu stess izda ghall-benefi¢¢ju tal-GIP, merkanzija
bis-sahha tal-Artikolu 14(2)(¢) tad-Direttiva 2006/112, jew servizzi bis-sahha tal-Artikolu 28 taghha,
ir-rimbors mill-grupp tal-ispejjez marbuta maghhom huwa tranzazzjoni li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-VAT.

L-analogija invokata mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu mal-kawza li wasslet ghas-sentenza tad-
29 ta’ April 2004, EDM (C-77/01, EU:C:2004:243), ghandha tigi michuda whkoll. Fil-fatt,
ghall-kuntrarju tal-konsorzju inkwistjoni f'dik il-kawza, il-GIP huwa, kif jirrizulta mill-punti 61 u 82 ta’
din is-sentenza, persuna taxxabbli distinta mill-membri tieghu.

Ghaldagstant, meta tiddikjara li l-assenjazzjoni lill-GIP, minn wiehed mill-membri tieghu, ta’ spejjez
sostnuti minn dan il-membru fismu izda ghall-benefi¢c¢ju tal-GIP hija tranzazzjoni eskluza mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-VAT, in-nota tal-COBMA tmur kontra l-Artikolu 14(2)(¢) u I-Artikolu 28
tad-Direttiva 2006/112, b’tali mod li t-tielet ilment huwa fondat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, billi jipprevedi s-sistema tal-VAT dwar il-GIP, kif
iddefinita, l1-ewwel nett, fl-Artikolu 44(1)(y) tal-Ligi dwar il-VAT, mogqri flimkien mal-Artikolu 2(a) u
mal-Artikolu 3 tar-Regolament Gran Dukali, it-tieni nett, fl-Artikolu 4 ta’ dan l-istess regolament,
moqri flimkien mac-Cirkolari amministrattiva sa fejn tipprovdi kummentarju dwar l-imsemmi
Artikolu 4, u, it-tielet nett, fin-nota tal-COBMA, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht l-Artikolu 2(1)(¢), taht I-Artikolu 132(1)(f), taht I-Artikolu 168(a), taht
1-Artikolu 178(a), taht I-Artikolu 14(2)(¢) u taht l-Artikolu 28 tad-Direttiva 2006/112.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Gran Dukat
tal-Lussemburgu essenzjalment tilef il-kawza, huwa ghandu jigi kkundannat ghall-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi jipprevedi s-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud dwar il-gruppi indipendenti ta’ persuni,
kif iddefinita, 1-ewwel nett, fl-Artikolu 44(1)(y) tat-test ikkoordinat tal-loi du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée (Ligi tat-12 ta’ Frar 1979 dwar it-taxxa fuq il-valur
mizjud), moqri flimkien mal-Artikolu 2(a) u mal-Artikolu 3 tar-réglement grand-ducal du 21
janvier 2004 relatif a I'exonération de la TVA des prestations de services fournies a leurs
membres par des groupements autonomes de personnes (Regolament Gran Dukali tal-
21 ta’ Jannar 2014 dwar l-ezenzjoni mill-VAT tal-provvisti ta’ servizzi pprovduti minn gruppi
indipendenti ta’ persuni lill-membri taghhom), it-tieni nett, fl-Artikolu 4 ta’ dan l-istess
regolament, moqri flimkien ma¢-Cirkolari amministrattiva Nru 707, tad-29 ta’ Jannar 2004,
sa fejn tipprovdi kummentarju dwar l-imsemmi Artikolu 4, u, it-tielet nett, fin-nota tat-
18 ta’ Dicembru 2008 fformulata mill-grupp ta’ hidma li huwa attiv fil-comité d’observation
des marchés (COBMA) (Kumitat ghall-investigazzjoni tas-suq)  bil-kunsens
tal-Administration de I'Enregistrement et des Domaines (Dipartiment tar-registrazzjoni u
tal-artijiet), il-Gran Dukat tal-Lussemburgu naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
I-Artikolu 2(1)(¢), taht 1-Artikolu 132(1)(f), taht 1-Artikolu 168(a), taht 1-Artikolu 178(a), taht
I-Artikolu 14(2)(¢) u taht 1-Artikolu 28 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/45/UE, tat-13 ta’ Lulju 2010.

2) Ir-rikors huwa michud ghall-bgqija.
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3) IlI-Gran Dukat tal-Lussemburgu huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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