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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

15 ta’ Novembru 2016 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol —
Direttiva 2000/78/KE — Artikolu 2(2) u Artikolu 4(1) — Diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta —
Limitazzjoni tar-reklutagg tal-ufficjali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask
ghall-kandidati li ma lahqux l-eta ta’ 35 sena — Kuncett ta’ ‘htiega genwina u determinanti tax-xoghol
[rekwizit professjonali genwin u determinanti]’ — Ghan imfittex — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-258/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (qorti superjuri
tal-gustizzja tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask, Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-
20 ta’ Mejju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Gunju 2015, fil-procedura
Gorka Salaberria Sorondo
Vs
Academia Vasca de Policia y Emergencias,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, L. Bay Larsen, J. L. da Cruz Vilaga
(Relatur), E. Juhdsz, M. Berger u A. Prechal, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, C. Toader, D. Svéby,
E. Jarasianas, C. G. Fernlund u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Mejju 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal G. Salaberria Sorondo, minn I. Jiménez Echevarria, Procuradora, kif ukoll minn J. C. Pérez
Cuesta, F. J. Gonzalez Madariaga u A. Martinez Gutierrez, avukati,

— ghall-Academia Vasca de Policia y Emergencias, minn J.L. Iparragirre Mujika u A. Saiz
Garitaonandia, avukati,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Garcia-Valdecasas Dorrego u V. Ester Casas, kif ukoll minn L.
Banciella Rodriguez-Minén, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Irlanda, minn E. Creedon u L. Williams, kif ukoll minn T. Joyce, bhala agenti, assistiti minn
D. Fennelly, BL,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u R. Coesme, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. M. De Socio u de E. De Bonis,
avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Ruiz Garcia u D. Martin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Lulju 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2), tal-Artikolu 4(1) u
tal-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn G. Salaberria Sorondo u 1-Academia Vasca de Policia y
Emergencias (l-akkademja tal-pulizija u tas-servizzi ta’ emergenza tal-Pajjiz Bask, Spanja, iktar ’il
quddiem 1-“akkademja”) dwar id-decizjoni ta’ din tal-ahhar li tippubblika avviz ta’ kompetizzjoni li
jirrikjedi li l1-kandidati ghall-pozizzjonijiet ta’ uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz
Bask ma jkunux lahqu l-eta ta’ 35 sena.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 18, 23 u 25 tad-Direttiva 2000/78 jiddikjaraw:

“(18) Din id-Direttiva ma tehtiegx, b'mod partikolari, illi 1l-forzi armati u Il-pulizija, is-servizz
tal-habsijiet jew ta’ l-emergenza jirreklutaw jew izommu fl-impjieg persuni li ma jkollhomx
il-kapacita rikjesta biex jagdu l-funzjonijiet kollha li huma jistghu jkunu mitluba illi jwettqu
fir-rigward ta’ 1-ghan legittimu li tinzamm il-kapacita operattiva ta’ dawn is-servizzi.

[...]

(23) Fcirkostanzi limitati hafna, differenza ta’ trattament tista’ tkun gustifikata fejn karatteristika
marbuta ma’ [...] eta [...] tikkostitwixxi rekwizit professjonali essenzjali u determinanti, meta
l-objettiv huwa legittimu u I-htiega proporzjonata. [...]

(25) Il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni marbuta ma’ l-eta hija element essenzjali biex jintlahqu 1-miri
stabbiliti fil-Linji Gwida ta’ l-Impjieg u biex tigi inkoraggita d-diversita fl-impjieg. Madankollu,
id-differenzi fit-trattament marbuta ma’ l-eta jistghu jigu ggustifikati f'certi cirkostanzi u
ghalhekk jehtiegu dispozizzjonijiet specifici li jistghu jvarjaw skond is-sitwazzjoni fl-Istati
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Membri. Huwa ghalhekk essenzjali li jkun hemm distinzjoni bejn id-differenzi fi trattament li
huma ggustifikati, b’'mod partikulari minn politika legittima ta’ mpjieg, objettivi tas-suq
tax-xoghol u tahrig professjonali, u diskriminazzjoni li ghandha tigi pprojbita.”

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78, din ghandha l-iskop li tistabbilixxi qafas generali biex
tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabbilta, eta jew orjentazzjoni
sesswali fdak li ghandu Xjagsam mal-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplementa fl-Istati Membri
l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ’il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitgies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

[...]”
L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi korpi pubbli¢i, f'dak li jirrigwarda:

(a) il-kondizzjonijiet ghall-access ghall-impjieg, ghal xoghol ta’ min jahdem ghal rasu u ghal xoghol
iehor, inkluzi 1-kriterji ta’ ghazla u l-kondizzjonijiet ta’ reklutagg, ikun xi jkun il-qasam ta’ attivita u
fil-livelli kollha tal-gerarkija professjonali, inkluza 1-promozzjoni;

[...]"

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Il-htigiet tax-xoghol [Rekwiziti professjonali]”, jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Minkejja 1-Artikolu 2(1) u (2), l-Istati Membri jistghu jipprovdu li differenza ta’ trattament li hija
bbazata fuq Kkaratteristika relatata ma’ kwalunkwe bazi msemmija fl-Artikolu 1 m’ghandhiex
tikkostitwixxi diskriminazzjoni meta, minhabba n-natura ta’ attivitajiet partikulari tax-xoghol
ikkoncernati jew il-kuntest li fihom jitwettqu, din il-karatteristika tikkostitwixxi htiega genwina u
determinanti tax-xoghol [rekwizit professjonali genwin u determinanti], sakemm l-ghan ikun legittimu
u proporzjonat.”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Il-gustifikazzjoni ghal trattament differenti fuq bazi ta’
etd”, jipprevedi b'mod partikolari:

“1. Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ 1-impjieg, tas-suq tax-xoghol
u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u
necessarji.
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Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

[...]

(¢) l-iffissar ta’ eta massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’ formazzjoni tal-post
inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’ mpjieg qabel l-irtirar.

[...]”

Id-dritt Spanjol

II-Ley Orgénica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpus de Seguridad (Ligi Organika 2/1986 dwar il-forzi u
l-korpi tas-sigurta), tat-13 ta’ Marzu 1986 (BOE Nru 63, tal-14 ta’ Marzu 1986) tiddefinixxi
l-funzjonijiet fdati lill-forzi u lill-korpi tas-sigurta tal-Istat, lill-korpi tal-pulizija tal-komunitajiet
awtonomi kif ukoll lill-korpi tal-pulizija lokali.

F’dak li jirrigwarda l-korpi tal-pulizija tal-komunitajiet awtonomi, 1-Artikolu 38(1) sa (3) ta’ din il-ligi
jipprevedi l-funzjonijiet li gejjin:

“1. Il-kompetenzi specifici tal-korpi tal-pulizija ghandhom ikunu li:

a) jizguraw l-osservanza tad-dispozizzjonijiet u tal-ordnijiet individwali mahruga mill-korpi
tal-komunita awtonoma;

b) jissorveljaw u jipprotegu lill-persuni, istituzzjonijiet, bini, stabbilimenti u beni tal-komunita
awtonoma u tal-amministrazzjonijiet taghha, billi jiggarantixxu l-funzjonament normali

tal-installazzjonijiet u s-sigurta tal-persuni li juzaw is-servizzi taghhom;

c) jispezzjonaw l-attivitajiet suggetti ghal-legizlazzjoni tal-komunita awtonoma, billi jirrapportaw kull
attivita illegali;

d) juzaw il-forza ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni forzata tal-atti jew tad-dispozizzjonijiet mehuda
mill-komunita awtonoma.

2. B’kollaborazzjoni mal-forzi u mal-korpi tas-sigurta tal-Istat, huma ghandhom:

a) jizguraw l-osservanza tal-ligijiet u tad-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-Istat u jizguraw il-funzjonament
tas-servizzi pubbli¢i essenzjali;

b) jippartecipaw fil-funzjonijiet tal-pulizija gudizzjarja skont il-modalitajiet previsti fl-Artikolu 29(2) ta’
din il-ligi;

c) jissorveljaw l-ispazji pubblici, jipprotegu l-manifestazzjonijiet u jzommu l-ordni waqt laqghat kbar.

L-ezerc¢izzju ta’ din il-funzjoni jaga’ b’'mod prijoritarju fuq il-korpi tal-pulizija tal-komunitajiet

awtonomi, bla hsara ghall-intervent tal-forzi u tal-korpi ta’ sigurta tal-Istat meta, jew fuq talba

tal-awtoritajiet tal-komunitd awtonoma jew fuq l-inizjattiva taghhom stess, l-awtoritajiet tal-Istat

kompetenti jqisu li dan huwa mehtieg.

3. Fil-kuntest ta’ intervent simultanju u minghajr distinzjoni mal-forzi u mal-korpi tas-sigurta tal-Istat,
huma ghandhom:

a) jikkooperaw ghar-rizoluzzjoni bonarja tal-kunflitti privati meta mitluba;
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b) jaghtu assistenza fil-kaz ta’ incident, katastrofi jew dizastru pubbliku, billi jippartecipaw, skont
il-modalitajiet legali, fl-ezekuzzjoni ta’ programmi ta’ protezzjoni ¢ivili;

c) jizguraw l-osservanza tad-dispozizzjonijiet intizi ghall-prezervazzjoni tan-natura u tal-ambjent,
tar-rizorsi tal-ilma, kif ukoll ghal dik tar-rikkezza tal-annimali tal-kacc¢a, tal-hut u tas-sigar jew
affarijiet ohrajn b’rabta man-natura.”

L-Artikolu 53 tal-Ligi Organika 2/1986, li jistabbilixxi l-funzjonijiet tal-korpi tal-pulizija lokali,
jipprovdi:

“1. Il-korpi tal-pulizija lokali jezercitaw il-funzjonijiet i gejjin:

a) jipprotegu l-awtoritajiet tal-kollettivitajiet lokali u jizguraw is-sorveljanza jew il-kustodja tal-bini u
l-installazzjonijiet taghhom;

b) jirregolaw u jidderigu t-traffiku fi¢c-centru tal-belt u jaghmlu s-sinjali, konformement mar-regoli
tat-traffiku;

c) jistabbilixxu l-fatti tal-incidenti tas-sewqan li jsehhu fi¢-centru tal-belt;

d) jezercitaw funzjonijiet ta’ pulizija amministrattiva, fir-rigward tad-digrieti, l-istruzzjonijiet u
d-dispozizzjonijiet municipali ohra li jaqghu fil-qasam ta’ kompetenza taghhom;

e) jippartecipaw fil-funzjonijiet ta’ pulizija gudizzjarja [...]

f) jghinu fil-kaz ta’ inc¢ident, ta’ katastrofi jew ta’ dizastru pubbliku, billi jippartecipaw, kif previst
fil-ligi, fl-ezekuzzjoni tal-pjanijiet ta’ protezzjoni ¢ivili;

g) jiehdu azzjoni ta’ prevenzjoni u kull azzjoni ohra biex jipprekludu t-twettiq ta’ atti kriminali [...]

h) jissorveljaw l-ispazji pubbli¢i u jikkollaboraw, meta mitluba, mal-forzi u I-korpi ta’ sigurta tal-Istat u
mal-pulizija tal-komunitajiet awtonomi ghall-protezzjoni ta’ manifestazzjonijiet u ghaz-zamma
tal-ordni matul dimostrazzjonijiet kbar;

i) jikkooperaw, meta mitluba, biex jigu rizolti kunflitti privati.”

Fir-rigward tal-ammissjoni fil-korp nazzjonali tal-pulizija, 1-Artikolu 7(b) tar-Real Decreto 614/1995
por el que se aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo Nacional
de Policia (Digriet Irjali 614/1995 li japprova r-regolament dwar il-proceduri ta’ selezzjoni u ta’ tahrig
fil-korpi nazzjonali tal-pulizija), tal-21 ta’ April 1995 (BOE Nru 118, tat-18 ta’ Mejju 1995), jipprevedi li
l-kandidati ghandu jkollhom bejn it-18 u 1-35 sena.

L-Artikolu 26(1) tal-Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (Ligi 4/1992 dwar il-pulizija tal-Pajjiz Bask),
tas-17 ta’ Lulju 1992 (Boletin Oficial del Pais Vasco Nru 155, tal-11 ta’” Awwissu 1992) jipprovdi:

“Fil-kuntest tal-kompetenzi ezercitati mill-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask, l-Ertzaintza [pulizija
awtonoma Baska] ghandha l-funzjoni essenzjali li tipprotegi l-persuni u l-proprjeta, li tizgura
l-ezercizzju liberu tad-drittijiet u tal-libertajiet taghhom u li tizgura s-sigurta tac-cittadini fit-territorju
kollu tal-Komunita Awtonoma. Ghal dan il-ghan, hija twettaq il-funzjonijiet li 1-ordinament guridiku
jaghti lill-korpi tas-sigurta tal-Istat”.
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It-tmien dispozizzjoni addizzjonali tal-Ligi 4/1992 taghti lill-Gvern Bask il-kompetenza sabiex
jiddetermina, “permezz ta’ regolament, il-kuntest tal-eskluzjonijiet medici ghall-finijiet tal-access
ghall-gradi u ghall-kategoriji tal-korpi li jikkomponu l-pulizija tal-Pajjiz Bask, kif ukoll
il-kundizzjonijiet ta’ eta u ta’ tul mehtiega”.

L-Artikolu 4(b) tad-Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de seleccion y formacién de
la policia del Pais Vasco (Digriet 315/1994 li japprova r-regolament ta’ selezzjoni u ta’ tahrig tal-pulizija
tal-Pajjiz Bask), tad-19 ta’ Lulju 1994 (Boletin Oficial del Pais Vasco Nru 157, tad-
19 ta’ Awwissu 1994), kif emendat bid-Decreto 120/2010 (Digriet 120/2010), tal-20 ta’ April 2010
(iktar ’il quddiem id-“Digriet 315/1994”), jistabbilixxi l-kundizzjoni ta’ eta li gejja:

“Wiehed ghandu jkollu mill-inqas 18-il sena u ma jkunx lahaq l-eta ta’ 35 sena sabiex jigi rreklutat
fil-kategorija ta’ uffi¢cjal. Madankollu, sabiex wiehed ja¢cedi ghall-korpi tal-pulizija lokali, il-limitu ta’
eta massima jista’ jigu rivedut fid-dawl tas-servizzi mwettqa fi hdan l-amministrazzjoni lokali, fil-korpi
tal-pulizija lokali.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

G. Salaberria Sorondo pprezenta rikors quddiem it-Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (qorti superjuri tal-gustizzja tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask,
Spanja) kontra d-decizjoni tal-1 ta’ April 2014 tad-Directora General de la Academia Vasca de Policia
y Emergencias (direttur generali tal-akkademja tal-pulizija u tas-servizzi ta’ emergenza tal-Pajjiz Bask,
Spanja) li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet specifici previsti minn avviz ta’ kompetizzjoni intiz
ghar-reklutagg ta’ uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask (Boletin Oficial del Pais
Vasco Nru 82, tal-1 ta” April 2014).

G. Salaberria Sorondo tikkontesta 1-legalita tal-punt 1(c) tal-parti 2 ta’ dan l-avviz ta’ kompetizzjoni, li
il-kompetizzjoni. Il-persuna kkoncernata, li ghandha iktar minn 35 sena, targumenta li dan ir-rekwizit
jikser id-Direttiva 2000/78 u l-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea. B'mod partikolari hija targumenta li l-limitu ta’ eta impost huwa nieqes minn kull
gustifikazzjoni, sa fejn jirrestringi d-dritt ta’ access ghall-funzjonijiet pubbli¢ci minghajr motiv
ragonevoli.

Il-qorti tar-rinviju tfakkar li hija diga ddecidiet li 1-limitu ta’ eta massima ta’ 32 sena ghar-reklutagg ta’
uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask kien konformi mar-rekwiziti ta’
proporzjonalita li jirrizultaw kemm mill-Kostituzzjoni u mil-legizlazzjoni nazzjonali, kif ukoll
mid-Direttiva 2000/78. Dik il-qorti hadet inkunsiderazzjoni I-fatt li, fis-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010,
Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva ma
kienx jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi l-etd massima ta’ 30 sena ghar-reklutagg
fil-kuntest tal-impjieg fis-servizz tekniku intermedju ta’ pumpiera.

Il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ukoll ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 2(2), 1-Artikolu 4(1) u
1-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78 kienu jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li kienet tistabbilixxi
l-eta massima ta’ 30 sena ghar-reklutagg ta’ ufficjali tal-pulizija lokali.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva, madankollu, li I-funzjonijiet irrizervati mill-ordinament
guridiku Spanjol ghall-uffi¢jali tal-pulizija lokali huma differenti minn dawk li huma assenjati
lill-membri tal-forzi u tal-korpi ta’ sigurta tal-Istat. Dawn il-funzjonijiet tal-ahhar jikkorrispondu ghal
dawk li huma attribwiti lil pulizija “vera u proprja”, li ghandha tizgura l-ordni pubblika u s-sigurta
tac-cittadini fl-aspetti kollha taghha. Peress li l-funzjonijiet tal-uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita
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Awtonoma tal-Pajjiz Bask ma jikkorrispondux ghal dawk attribwiti lill-korpi tal-pulizija lokali, izda
jestendu ghal dawk tal-forzi u tal-korpi ta’ sigurta, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371) ma hijiex rilevanti sabiex tinghata decizjoni fil-kawza principali.

Il-qorti tar-rinviju tqis li, fid-dawl tal-livell gholi tal-ezigenzi inerenti fil-funzjonijiet attribwiti lill-forzi u
lill-korpi ta’ sigurta tal-Istat, l-iffissar ta’ 35 sena bhala l-limitu ta’ eta massima ghall-access ghal korp
ta’ pulizija li jezercita l-funzjonijiet kollha relatati maz-zamma tal-ordni pubbliku u mas-sigurta
pubblika, jista’ jitqies bhala proporzjonat u ragonevoli, u, konsegwentement, konformi
mal-Artikolu 2(2), mal-Artikolu 4(1) u mal-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78.

F'dawn ic-cirkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(qorti superjuri tal-gustizzja tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-iffissar tal-limitu massimu ta’ eta ghal 35 sena bhala rekwizit ghall-partecipazzjoni fil-kompetizzjoni
ta® membru fil-korp tal-pulizija awtonoma Baska huwa konformi mal-interpretazzjoni
[tal-Artikolu] 2(2), [tal-Artikolu] 4(1) u [tal-Artikolu] 6(1)(¢) tad-Direttiva [...] 2000/78 [...]?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2000/78, moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) u mal-Artikolu 6(1)(¢) taghha, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi li
l-kandidati ghall-pozizzjonijiet ta’ uffi¢jali ta’ korp ta’ pulizija ma ghandhomx ikunu ghalqu l-eta
ta’ 35 sena.

L-ewwel nett, ghandu jigi vverifikat jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqax fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78.

Fdan ir-rigward, billi jipprevedi li l-persuni li jkunu lahqu l-eta ta’ 35 sena ma jistghux jaccedu
ghall-korp tal-pulizija tal-Komunitd Awtonoma tal-Pajjiz Bask, 1-Artikolu 4(b) tad-Digriet 315/1994
jaffettwa l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg ta’ dawn il-haddiema. Ghaldagstant, legizlazzjoni ta’ din
in-natura ghandha titqies li tistabbilixxi regoli fil-qasam ta’ acc¢ess ghall-impjieg fis-settur pubbliku,
fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2000/78 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 30).

Minn dan isegwi li sitwazzjoni bhal dik li wasslet ghall-kawza li 1-qorti tar-rinviju hija adita biha taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78.

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78, 1-iskop taghha
huwa li tistabbilixxi qafas generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi b’'mod partikolari ta’ eta
fdak li ghandu x’jagsam mal-impjieg u x-xoghol, bl-iskop li timplementa fl-Istati Membri I-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78, “il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1”7 ta’ din id-direttiva. L-Artikolu 2(2)(a) tal-imsemmija direttiva jispecifika li, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 2(1) taghha, ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta
persuna tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli minn persuna ohra f’sitwazzjoni paragunabbli, fuq il-bazi
ta’ wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva.
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F'dan il-kaz, il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 4(b) tad-Digriet 315/1994 ghandha l-effett li taghti lil
certi persuni trattament inqas favorevoli minn dak li jibbenefikaw minnu persuni ohrajn
f'sitwazzjonijiet paragunabbli, ghar-raguni biss li huma jkunu lahqu 1-35 sena.

Din il-legizlazzjoni tistabbilixxi, ghaldagstant, differenza fit-trattament ibbazata direttament fuq l-eta,
fis-sens  tad-dispozizzjonijiet = mogqrija  flimkien tal-Artikolu 1 u tal-Artikolu  2(2)(a)
tad-Direttiva 2000/78 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, punt 33).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu, fl-ahhar nett, jigi ezaminat jekk, madankollu, tali differenza
fit-trattament ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni, skont 1-Artikolu 4(1) jew l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78.

B'mod partikolari, I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78 jipprevedi li “differenza ta’ trattament li hija
bbazata fuq karatteristika relatata ma’ kwalunkwe bazi msemmija fl-Artikolu 1 [ta’ din id-direttiva]
m’ghandhiex tikkostitwixxi diskriminazzjoni meta, minhabba n-natura ta’ attivitajiet partikulari
tax-xoghol ikkoncernati jew il-kuntest li fihom jitwettqu, din il-karatteristika tikkostitwixxi htiega
genwina u determinanti tax-xoghol [rekwizit professjonali genwin u determinanti], sakemm l-ghan
ikun legittimu u proporzjonat”.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li ma huwiex il-motiv li fuqu hija bbazata d-differenza
fit-trattament, izda karatteristika marbuta ma’ dan il-motiv li ghandu jikkostitwixxi rekwizit
professjonali essenzjali u determinati (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

dwar il-protezzjoni tal-persuni u tal-proprjeta, l-arrest u s-sorveljanza ta’ awturi tal-fatti kriminali kif
ukoll ir-ronda ghal skop preventiv jistghu jezigu l-uzu tal-forza fizika (sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2010,
Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punt 41; tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et, C-447/09, EU:C:2011:573,
punt 67, u tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punti 37 u 39 u l-
gurisprudenza ¢citata).

it-twettiq tal-imsemmija funzjonijiet jistghu jkollhom konsegwenzi sinjifikattivi mhux biss
ghall-uffi¢jali tal-korp tal-pulizija stess u ghal terzi, izda wkoll ghaz-zamma tal-ordni pubbliku
(sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 40).

funzjonijiet essenzjali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask deskritti fl-Artikolu 26(1)
tal-Ligi 4/1992, jigifieri li jizguraw il-protezzjoni tal-persuni u tal-proprjeta, li jizguraw l-ezercizzju
liberu tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ kulhadd u li jizguraw is-sigurta tac¢-c¢ittadini, jista’ jitqies bhala
rekwizit professjonali essenzjali u determinanti, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78,
ghall-ezerc¢izzju tal-professjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Fir-rigward tal-ghan segwit mid-Digriet 315/1994, 1-Akkademja u l-Gvern Spanjol jargumentaw li,
bl-iffissar tal-limitu ta’ etd massima ta’ 35 sena ghall-access fil-korp tal-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask, l-imsemmi digriet huwa intiz li jiggarantixxi n-natura operattiva u
l-funzjonament tajjeb ta’ dan il-korp tal-pulizija, billi jizgura li l-uffi¢jali li ghadhom kemm gew
irreklutati jkunu fpozizzjoni li jwettqu l-itqal inkarigi mill-perspettiva fizika ghal perijodu
relattivament twil tal-karriera taghhom.

Fdan ir-rigward, fil-punti 43 u 44 tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, (C-416/13,

EU:C:2014:2371), wara li rrilevat li l-premessa 18 tad-Direttiva 2000/78 tispecifika li din tal-ahhar ma
tehtiegx li s-servizzi tal-pulizija jirreklutaw jew izommu fl-impjieg taghhom persuni li ma jkollhomx
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il-kapacitajiet rikjesti sabiex jaqdu l-funzjonijiet kollha li huma jistghu jintalbu jwettqu fid-dawl
tal-ghan legittimu li tinzamm il-kapacita operattiva ta’ dawn is-servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li l-interess li tigi zgurata n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi tal-pulizija
jikkostitwixxi ghan legittimu fis-sens tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.

Huwa veru li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 57 tal-istess sentenza, li legizlazzjoni nazzjonali li
kienet tiffissa ghal 30 sena l-eta massima ta’ reklutagg tal-ufficjali tal-pulizija lokali tal-Ayuntamiento
de Oviedo (komun ta’ Oviedo, Spanja) kienet timponi rekwizit sproporzjonat, li jmur kontra
1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78.

Madankolly, il-funzjonijiet ezercitati mill-forzi tal-pulizija tal-komunitajiet awtonomi huma distinti
minn dawk imposti fuq il-pulizija lokali, li kienu inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, (C-416/13, EU:C:2014:2371). Ghaldagstant, ghandu jitfakkar li
l-uffi¢jali tal-pulizija lokali huma responsabbli, b’'mod partikolari, skont I-Artikolu 53 tal-Ligi
Organika 2/1986, li jizguraw il-protezzjoni tal-awtoritajiet tal-kollettivitajiet lokali u s-sorveljanza
tal-bini taghhom, li jirregolaw u li jidderiegu t-traffiku fic-¢entru tal-belt, li jaghmlu s-sinjali kif ukoll
jezercitaw funzjonijiet ta’ pulizija amministrattiva. Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 26(1) tal-Ligi 4/1992
jirrizulta li I-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask “ghandha l-funzjoni essenzjali li tipprotegi
l-persuni u l-proprjeta, li tizgura l-ezerc¢izzju liberu tad-drittijiet u tal-libertajiet taghhom u li tizgura
s-sigurta tac¢-cittadini fit-territorju kollu tal-Komunita Awtonoma”.

Bhalma specifikat I-Akkademja matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, uffi¢jal tal-ewwel grad
tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask, grad li ghalih giet organizzata l-kompetizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, ma jaqdix funzjonijiet amministrattivi, izda jezercita essenzjalment
funzjonijiet operattivi jew ezekuttivi, li, bhalma rrileva wkoll 1-Avukat Generali fil-punt 35
tal-konkluzjonijiet tieghu, jistghu jinvolvu l-uzu tal-forza fizika kif ukoll it-twettiq ta’ funzjonijiet
fkundizzjonijiet difficli jew estremi. Ghat-twettiq ta’ kompiti amministrattivi biss, il-membri
tal-persunal huma, skont Il-informazzjoni pprovduta mill-Akkademja, irreklutati permezz ta’
kompetizzjonijiet specifici, li ma jipprevedu ebda eta massima.

Issa, I-Akkademja argumentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li, bhalma jirrizulta mir-rapporti annessi
mal-osservazzjonijiet mill-miktub taghha, sa mill-eta ta’ 40 sena l-uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask isofru minn degradazzjoni operattiva, li tirrizulta fi tnaqqis tal-kapacita ta’
rkupru wara sforz fit-tul u inkapacita ghall-ezercizzju ta’ kwalunkwe kompitu iehor li jirrikjedi l-istess
livell ta’ ezigenzi ghal certu perijodu ta’ zmien. Barra minn hekk, skont l-istess rapporti, uffi¢jal li
ghandu iktar minn 55 sena ma jistax jitqies iktar li ghandu l-kapacitajiet kollha mehtiega sabiex ikun
jista’ jezercita l-professjoni tieghu b’'mod adegwat, minghajr riskji ghalih u ghal terzi.

Barra minn hekk, 1-Akkademja specifikat li l-uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz
Bask igawdu minn tnaqgqis legali tal-hin tax-xoghol annwali, sa mill-eta ta’ 56 sena, kif ukoll minn
ezenzjoni ta’ xoghol billejl u ta’ funzjonijiet ta’ rondi 'l barra minn stabbilimenti tal-pulizija (“servizz
attiv aggustat”), u l-uffi¢jal li jgawdi minn dan it-tip ta’ arrangament jintrabat, fuq bazi volontarja, li
jirtira fl-eta ta’ 60 sena jew, skont il-kaz, ta’ 59 sena.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li, skont id-data pprezentata mill-Akkademja, il-korp tal-pulizija
tal-Komunita ~Awtonoma tal-Pajjiz Bask kien, fI-2009, jigifieri ezatt qabel iz-zieda,
fid-Digriet 315/1994, tal-limitu ta’ eta inkwistjoni fil-kawza principali, kompost minn 8 000 uffi¢jal.
Fdan il-perijodu, 59 minn dawn l-uffi¢jali kellhom bejn 60 u 65 sena u 1399 kellhom bejn 50
u 59 sena. Hija ziedet li, skont xi previzjonijiet maghmula matul 1-2009, fl-2018, 1135 uffi¢jal kien se
jkollhom bejn 60 u 65 sena, u 4660 uffi¢jal, jigifieri iktar minn nofs il-membri, kien se jkollhom
bejn 50 u 59 sena. FI-2025, l-uffi¢jali tal-korp tal-pulizija, ghal iktar minn 50 % minnhom, kien se
jkollhom bejn 55 u 65 sena. Din id-data ghaldagstant turi li 1-imsemmi korp huwa milqut minn eta li
gieghda dejjem tikber.
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Fid-dawl tal-imsemmija data, [-Akkademja enfasizzat il-htiega li ssir is-sostituzzjoni progressiva,
permezz ta’ kompetizzjoni, tal-iktar uffi¢jali anzjani b’reklutaggi ta’ membri tal-persunal izghar, li
jistghu jassumu funzjonijiet ezigenti fuq il-livell fiziku. F'dan ir-rigward, din il-kawza hija distinta wkoll
mill-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez, (C-416/13, EU:C:2014:2371),
li fiha, bhalma jirrizulta mill-punt 56 tal-imsemmija sentenza, ma kienx gie stabbilit li 1-ghan li tigi
ggarantita n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tal-korp tal-ufficjali tal-pulizija lokali kien
jehtieg li tinzamm certa struttura ta’ etajiet fi hdanu, li kienet timponi li jigu rreklutati biss agenti li
ghandhom inqas minn 30 sena.

Minn dawn l-elementi precedenti kollha jirrizulta li l-funzjonijiet imposti fuq l-uffi¢jali tal-ewwel grad
tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask jinkludu kompiti ezigenti fuq il-livell fiziku.
L-Akkademja argumentat ukoll li l-eta li jkollu uffi¢jal tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz
Bask meta jigi rreklutat tiddetermina z-zmien li matulu dan ikun jista’ jwettaq tali kompiti. Ufficjal
irreklutat fl-eta ta’ 34 sena, filwaqt li ghandu, barra minn hekk, isegwi tahrig ta’ madwar sentejn, jista’
jinghata dawn il-kompiti ghal perijodu massimu ta’ 19-il sena, jigifieri sakemm jilhaq l-eta ta’ 55 sena.
Fdawn i¢c-cirkustanzi, reklutagg feta iktar anzjana jippregudika l-possibbilta li numru bizzejjed ta’
uffi¢jali jinghataw il-kompiti l-iktar ezigenti fuq il-livell fiziku. Bl-istess mod, tali reklutagg ma
jippermettix li l-uffi¢jali hekk irreklutati jigu assenjati ghal perijodu twil bizzejjed ghall-imsemmija
kompiti. Fl-ahhar nett, bhalma spjegat 1-Akkademja, 1-organizzazzjoni ragonevoli tal-korpi tal-ufficjali
tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask tehtieg li jigi zgurat bilan¢ bejn in-numru ta’
pozizzjonijiet ezigenti fuq il-livell fiziku, li ma humiex adattati ghall-uffi¢jali l-iktar anzjani, u n-numru
ta’ pozizzjonijiet inqas ezigenti fuq dan il-livell, li jistghu jigu ssodisfatti minn dawn l-uffi¢jali tal-ahhar
(ara, b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punt 43).

Barra minn hekk, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, in-nuqqasijiet
li jistghu joholqu preokkupazzjoni fil-funzjonament tas-servizzi tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma
eliminatorji tista’ tikkostitwixxi mizura alternattiva inqas stretta. L-ghan li jinzammu n-natura
operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask
jehtieg, fil-fatt, li, sabiex tigi stabbilita mill-gdid struttura sodisfacenti tal-etajiet, il-pussess ta’
reklutagg, izda b’'mod dinamiku, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni s-snin ta’ servizz li ser ikun jista’
jwettaq l-uffi¢jal wara li jkun gie rreklutat.

Minn dan jirrizulta li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi li 1-kandidati
ghall-pozizzjonijiet ta’ uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunitda Awtonoma tal-Pajjiz Bask ma ghandhomx
ikunu lahqu l-eta ta’ 35 sena, tista’, suggett ghall-fatt li l-qorti tar-rinviju tizgura ruhha li d-diversi
indikazzjonijiet li jirrizultaw mill-osservazzjonijiet maghmula u mid-dokumenti prodotti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja mill-Akkademja u li ssemmew iktar ’il fuq huma tabilhaqq precizi, titqies, minn
naha, li hija xierqa sabiex jintlahaq l-ghan li jinzammu n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb
tas-servizz tal-pulizija kkoncernat u, min-naha l-ohra, li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex dan l-ghan jintlahagq.

Peress li d-differenza fit-trattament minhabba l-eta li tirrizulta minn din il-legizlazzjoni ma
tikkostitwixxix diskriminazzjoni skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78, ma hemmx il-htiega li jigi
ezaminat jekk din tistax tigi ggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 6(1)(¢) ta’ din id-direttiva.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha jirrizulta li r-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2000/78, moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) taghha,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprevedi li l-kandidati ghall-pozizzjonijiet ta’ ufficjali ta’ korp tal-pulizija li jwettqu
l-funzjonijiet operattivi jew ezekuttivi kollha imposti fuqu, ma ghandhomx ikunu lahqu l-eta
ta’ 35 sena.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, moqri flimkien
mal-Artikolu 4(1) taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tipprevedi li 1-kandidati ghall-pozizzjonijiet ta’ ufficjali ta’
korp tal-pulizija li jwettqu l-funzjonijiet operattivi jew ezekuttivi kollha imposti fuqu, ma
ghandhomx ikunu lahqu l-eta ta’ 35 sena.

Firem
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