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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

tal-14 ta’ Dicembru 2016 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Ugwaljanza fit-trattament —
Vantaggi socjali — Regolament (UE) Nru 492/2011 — Artikolu 7(2) — Ghajnuna finanzjarja
ghall-edukazzjoni oghla — Kundizzjoni ghall-istudenti li ma humiex residenti fit-territorju tal-Istat
Membru kkonc¢ernat li dawn ikunu wlied haddiema li kienu gew impjegati jew li kienu ezercitaw
l-attivita professjonali taghhom f'dan I-Istat Membru matul perijodu kontinwu ta’ mill-inqas hames
snin — Diskriminazzjoni indiretta — Gustifikazzjoni — Ghan intiz sabiex izid il-proprzjon ta’ persuni
residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla — Natura xierqa — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-238/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal administratif (qorti amministrattiva il-Lussemburgu), permezz ta’ decizjoni tal-
20 ta’ Mejju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Mejju 2015, fil-pro¢edura

Maria do Céu Braganca Linares Verruga,

Jacinto Manuel Sousa Verruga,

André Angelo Linares Verruga

S

Ministre de ’Enseignement supérieur et de la Recherche,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Iles$i¢, President tal-Awla, A. Prechal, A. Rosas (Relatur), C. Toader u E. Jarasitunas,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ April 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Maria do Céu Braganca Linares Verruga ef, minn G. Thomas u L. Urbany, avukati,

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn D. Holderer, bhala agent, assistita minn P. Kinsch, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Daniz, minn M. Wolff u C. Thorning, bhala agenti,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn I. Jansen, C. Anker u M. Schei, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Van Hoof, M. Kellerbauer u D. Martin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’ Gunju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE)
Nru 492/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni (GU 2011, L 141, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Maria do Céu Braganca Linares Verruga kif ukoll
Jacinto Manuel Sousa Verruga u André Angelo Linares Verruga kontra l-ministre de 'Enseignement
supérieur et de la Recherche (ministru ghall-edukazzjoni oghla u ghar-ricerka, il-Lussemburgu) dwar
ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li A. Linares Verruga jibbenifika minn ghajnuna finanzjarja mill-Istat
ghall-edukazzjoni oghla.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament tal-Kunsill (KKE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment
ghall-haddiema fi hdan il-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15) kif
emendat bid-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1612/68”)
kien thassar b’effett mis-16 ta’ Gunju 2011 bir-Regolament Nru 492/2011.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 41 ta’ dan l-ahhar regolament, ir-riferimenti li jsiru
ghar-Regolament Nru 1612/68 ghandhom jinftiechmu bhala li jsiru ghar-Regolament Nru 492/2011.

L-Artikolu 7 ta’ dan l-ahhar regolament jirriproduci I-kliem tal-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 1612/68.

“l. Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ikun trattat
b’'mod differenti minn haddiem nazzjonali minhabba ¢-c¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta’ kwalunkwe
kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ paga, tkecc¢ija u jekk hu jisfa’
minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi so¢jali u ta’ taxxa bhall-haddiema nazzjonali.
[...]”
Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, “[iJ¢-cittadin ta’ 1-Unjoni li ghex

legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza
permanenti hemmbhekk”.
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L-Artikolu 24 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l1 Bla hsara ghal disposizzjonijiet specifici kif previsti b'mod car fit-Trattat u fil-ligi sekondarja,
ic-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti
ghandhom igawdu trattament wugwali bhac¢-¢ittadini ta’ dak I-Istat Membru fl-iskop
tat-Trattat.Il-benefic¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
¢ittadini ta’ Stat Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza permanenti.

2 B’deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi d-dritt ta’
ghajnuna so¢jali matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu itwal previst
fl-Artikolu 14(4)(b), lanqas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li jawtorizza
ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkonsisti fkoncessjonijiet ta’
l-istudenti jew f’self ghal studenti lill-persuni li mhumiex haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom,
persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja taghhom.”

Id-dritt Lussemburgiz

L-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla hija rregolata mil-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000
dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla (Mémorial A 2000, p. 1106, iktar ’il
quddiem il-“ligi dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla”), li giet emendata diversi

drabi.

Din l-ghajnuna finanzjarja tinghata taht forma ta’ borza ta’ studju u ta’ self u tista’ tintalab
indipendentement mill-Istat li fih 1-applikant behsiebu jsegwi 1-edukazzjoni oghla tieghu.

Wara emendi introdotti permezz tal-punt 2 tal-Artikolu 1 tal-ligi tas-26 ta’ Lulju 2010 (Mémorial
A 2010, p. 2040), L-Artikolu 2 tal-ligi dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla
tiddefinixxi l-benefi¢jarji ta’ din 1-ghajnuna bil-kliem li gejjin:

“Jistghu jibbenefikaw mill-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla, l-istudenti ammessi
biex isegwu l-edukazzjoni oghla u li jissodisfaw wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin:

a) ikunu cittadini Lussemburgizi jew membru tal-familja ta’ cittadin Lussemburgiz u jkollu
d-domicilju tieghu fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu, jew

b) ikunu cittadini ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jew ta’ wiehed mill-Istati 1-ohra li huma
partijiet fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea [, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 19, p. 146),] u tal-Konfederazzjoni Svizzera u jkunu residenti,
skont il-Kapitolu 2 tal-Ligi emendata tad-29 ta’ Awwissu 2008 dwar il-moviment liberu
tal-persuni u l-immigrazzjoni, fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu bhala haddiem impjegat, bhala
haddiem li jahdem ghal rasu, bhala persuna li zzomm dan l-istatus jew bhala membru tal-familja
ta’ wahda mill-kategoriji ta’ persuni elenkati hawn fuq, jew li jkunu kisbu d-dritt ta’ residenza
permanenti [...]

[...]”

Il-legizlazzjoni applikabbli fid-data tal-fatti fil-kawza principali hija dik li tirrizulta wara l-emenda
tal-ligi dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla permezz tal-ligi tad-
19 ta’ Lulju 2013 (Mémorial A 2013, p. 3214) (iktar il quddiem il-“ligi emendata tat-
22 ta’ Gunju 2000”).
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L-Artikolu 2a tal-ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000, kif imdahhal mill-punt 1 tal-Artikolu 1 tal-ligi
tad-19 ta’ Lulju 2013, jipprovdi:

“Student li ma joqghodx fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu jista’ jibbenefika wkoll mill-ghajnuna
finanzjarja ghall-edukazzjoni oghla, bil-kundizzjoni li jkun wild haddiem impjegat jew li jahdem ghal
rasu cittadin Lussemburgiz jew cittadin tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat iehor parti fil-Ftehim dwar
iz-Zona Ekonomika Ewropea jew tal-Konfederazzjoni Svizzera impjegat jew li jezer¢ita l-attivita tieghu
fil-Lussemburgu, u li dan il-haddiem kien impjegat jew kien ezerc¢ita l-attivita tieghu fil-Lussemburgu
matul perijodu kontinwu ghal mill-inqas hames snin mill-mument li ssir it-talba ghall-ghajnuna
finanzjarja ghall-edukazzjoni oghla mill-istudent. L-impjieg fil-Lussemburgu ghandu jkun mill-inqas
nofs il-perijodu normali tax-xoghol applikabbli fl-impriza bis-sahha tal-ligi jew tal-ftehim kollettiv
tax-xoghol, jekk ikun il-kaz, fis-sehh. Il-haddiem li jahdem ghal rasu ghandu jkun affiljat b’'mod
obbligatorju u kontinwu fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu bis-sahha tal-punt 4 tal-Artikolu 1 tal-Kodici
tas-Sigurta So¢jali matul il-hames snin ta’ qabel ma ssir it-talba ghall-ghajnuna finanzjarja
ghall-edukazzjoni oghla.”

Sussegwentement, il-ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000 kienet thassret permezz tal-ligi tal-
24 ta’ Lulju 2014 dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla (Mémorial A 2014,
p. 2188), li ma kinitx fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali. B'mod partikolari, il-kundizzjoni
tax-xoghol tal-genitur tal-istudent mhux residenti matul perijodu kontinwu ta’ hames snin fil-mument
li ssir it-talba ghall-ghajnuna finanzjarja kienet giet abbandunata ghal kundizzjoni ta’ xoghol tal-genitur
tal-istudent mhux residenti matul perijodu ta’ mill-inqas hames snin matul perijodu ta’ referenza ta’
seba’ snin ta’ qabel id-data tat-talba ghall-kisba tal-ghajnuna finanzjarja.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

A. Linares Verruga, student fl-universita ta’ Liege (il-Belgju), joqghod mal-genituri tieghu, M. Braganca
Linares Verruga u ].M. Sousa Verruga, fLongwy (Franza). M. Braganga Linares Verruga ilha tahdem
fil-Lussemburgu bhala persuna impjegata mill-15 ta’ Mejju 2004, b’interruzjoni wahda ghall-perijodu
bejn 1-1 ta” Novembru 2011 sal-15 ta’ Jannar 2012. .M. Sousa Verruga hadem f'dan l-Istat Membru
bhala persuna impjegata bejn I-1 ta’ April 2004 u t-30 ta’ Settembru 2011 kif ukoll bejn 1-
4 ta’ Dicembru 2013 u s-6 ta’ Jannar 2014. Peress li fl-1 ta’ Frar 2014 huwa fetah impriza
fil-Lussemburgu huwa hadem ghal rasu minn din id-data.

A. Linares Verruga talab, bhala student, l-ghoti, ghas-semestru tax-xitwa tas-sena
universitarja 2013/2014, ta’ ghajnuna finanzjarja mill-Istat Lussemburgiz ghall-edukazzjoni oghla,
fir-rigward tal-preparazzjoni ghal diploma.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Novembru 2013, il-Ministru ghall-Edukazzjoni oghla u ghar-Ricerka
rrifiuta li jaccetta din it-talba ghall-ghajnuna finanzjarja billi bbaza ruhu fuq l-inosservanza
tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 2a tal-ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000.

Fit-23 ta’ Dicembru 2013, A. Linares Verruga u l-genituri tieghu pprezentaw rikors amministrattiv
kontra din id-decizjoni. Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Jannar 2014, il-Ministru ghall-Edukazzjoni
oghla u ghar-Ricerka ¢ahad dan ir-rikors.

A. Linares Verruga talab ukoll lill-Istat Lussemburgiz 1-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni
oghla ghas-semestru tas-sajf tas-sena universitarja 2013/2014. Permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Marzu 2014, il-Ministru ghall-Edukazzjoni oghla u ghar-Ricerka rrifjuta li jaccetta din it-talba
ghal ghajnuna finanzjarja ghal ragunijiet identi¢i ghal dawk imsemmija fid-decizjoni tieghu tat-
28 ta’ Novembru 2013.
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Ghaldagstant, A. Linares Verruga u l-genituri tieghu, fil-15 ta’ April 2014, adixxew it-tribunal
administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu) b’rikors ghar-riforma jew l-annullament
tad-decizjoni tal-Ministru ghall-Edukazzjoni oghla u ghar-Ricerka tat-28 ta’ Novembru 2013, dik tal-
14 ta’ Jannar 2014 u dik tal-24 ta’ Marzu 2014.

Quddiem din il-qorti, A. Linares Verruga u l-genituri tieghu sostnew, principalment, li 1-ghajnuna
finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla tikkostitwixxi benefic¢ju tal-familja fis-sens
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72),
li ghaliha ghandu dritt kull haddiem. Sussidjarjament, huma jsostnu li din l-ghajnuna tikkostitwixxi
vantagg socjali, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, b’'tali mod li l-ghoti taghha
huwa suggett ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament iddikjarata f'din id-dispozizzjoni.

II-Gvern Lussemburgiz isostni li l-imsemmija ghajnuna ma tikkostitwix benefi¢¢ju tal-familja fis-sens
tar-Regolament Nru 883/2004 u jikkontesta l-applikabbilta tar-Regolament Nru 1612/68 ghall-kawza
princ¢ipali. Dan il-gvern isostni wkoll 1i I-kwalita ta’ haddiem ta’ wiehed mill-genituri ta’ student mhux
residenti fil-Lussemburgu ma hijiex suffi¢cjenti wahedha sabiex taghti lok ghad-dritt ta’ dan tal-ahhar
ghall-ghajnuna mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla. Skont l-imsemmi gvern, is-sentenza tal-
20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12, EU:C:2013:411), ippermettiet lill-legizlatur nazzjonali li
jissuggetta 1-ghoti ta’ tali ghajnuna ghall-osservanza tal-kundizzjoni li biha haddiem transkonfinali
ijkun hadem fl-Istat Membru kkoncernat ghal perijodu ta’ zZmien sinjifikattiv. Issa, fil-kawza principali,
il-konjugi Verruga ma jissodisfawx din il-kundizzjoni.

It-tribunal administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu) ma acécettax, fl-ewwel lok, l-argument
ta’ A. Linares Verruga u tal-genituri tieghu li biha l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni
oghla tikkostitwixxi benefi¢¢ju tal-familja fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004. Fdan ir-rigward,
huwa josserva li dan ir-regolament jirrigwarda l-benefi¢¢ji relatati mal-kontribuzzjonijiet obbligatorji
tal-haddiema impjegati u li jahdmu ghal rashom u li benefi¢¢ju ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu hlief jekk ikopri riskju soc¢jali. Issa, it-tribunal administratif (qorti amministrattiva,
il-Lussemburgu) tqis li I-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla ma ghandhiex bhala
ghan li tkopri tali riskju.

Skont din il-qorti, I-imsemmija ghajnuna finanzjarja ma tistax titqies bhala korrispettiv ghat-tnehhija
tal-allowances tal-familja ghal studenti li ghandhom iktar minn 18-il sena. Permezz tan-nomina
tal-istudenti bhala benefi¢jarji tal-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla, il-legizlatur
Lussemburgiz xtaq jiddedika l-kuncett tal-“awtonomija tal-istudent”, jigifieri d-dritt ta’ dan tal-ahhar li
jkun jista’ jsewgi l-edukazzjoni oghla tal-ghazla tieghu, irrispettivament mis-sitwazzjoni finanzjarja u
mill-volonta tal-genituri tieghu, bl-intenzjoni b’'mod partikolari li jinkoragixxi z-zieda tal-proporzjon
tal-persuni li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla fil-populazzjoni residenti fil-Lussemburgu.
It-tribunal administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu) tenfasizza, fdan ir-rigward, li
l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla hija suggetta biss ghal kundizzjonijiet
akkademici u li tinghata fil-forma ta’ borza ta’ studju jew self fejn l-ammonti jvarjaw biss skont
is-sitwazzjoni finanzjarja u socjali personali tal-istudent kif ukoll l-ispejjez ta’ registrazzjoni li jridu
jithallsu minnu.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-argumenti ta’ A. Linares Verruga u tal-genituri tieghu bbazati fuq
l-inkompatibbilta tal-ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000 mar-Regolament Nru 1612/68, it-tribunal
administratif (qorti amministrattiva, il--Lussemburgu) tikkunsidra li, sakemm  il-finanzjament
tal-edukazzjoni mghoti minn Stat Membru lil ulied il-haddiema jikkostitwixxi, ghal haddiem migrant,
vantagg socjali fis-sens tal-Artikolu 7(2) ta’ dan ir-regolament, din id-dispozizzjoni hija applikabbli
ghall-kawza principali.
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Barra minn hekk, din il-qorti tosserva, li, fis-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12,
EU:C:2013:411), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-kundizzjoni ta’ residenza prevista fl-Artikolu 2(b)
tal-ligi dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla, kif emendata bil-ligi tas-
26 ta’ Lulju 2010, tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta minhabba nazzjonalita bejn il-persuni
residenti fil-Lussemburgu u dawk li, minghajr ma jirrisiedu fdan l-Istat Membru, huma wlied
il-haddiema transkonfinali li jezercitaw attivita hemmbhekk.

Skont it-tribunal administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu), ghalkemm, fl-imsemmija
sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li kien possibbli ghall-legizlatur Lussemburgiz li jezigi,
ghall-iskopijiet tal-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni, li l-haddiem transkonfinali, genitur tal-istudent, ikun
hadem fil-Lussemburgu matul perijodu minimu determinat, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu ma
ddecidietx li tali rekwizit ghandu jikkostitwixxi kundizzjoni eskluziva u li perijodu ta’ xoghol ta’ hames
snin f'dan l-Istat Membru ghandu jkun l-uniku kriterju ammissibbli. Ghall-kuntrarju, fl-istess sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat in-natura eskluziva wisq ta’ regola li tiffavorixxi kriterju wiehed biss
ghall-evalwazzjoni tal-grad ta’ konnessjoni tal-haddiem transkonfinali mas-socjeta Lussemburgiza kif
ukoll ir-relevanza u l-gustifikazzjoni tal-kriterji li jippermettu li jidentifikaw probabbilita ragonevoli
tar-ritorn tal-istudent fil-Lussemburgu wara li jispi¢¢a l-istudji tieghu.

Sussegwentement, it-tribunal administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu), tirrileva li 1-ghoti
tal-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla giet irrifjutata lil A. Linares Verruga
minhabba interruzzjoni ta’ xahrejn u nofs fl-ezercizzju minn ommu ta’ attivita ta’ haddiema impjegata
fil-Lussemburgu, minkejja 1-fatt li din tal-ahhar ezercitat tali attivita matul perijodu globali ta’ kwazi
tmien snin, ghalkemm tali rifjut ma kienx ikun, taht l-istess kundizzjonijiet, moghti lil haddiem
residenti fl-imsemmi Stat Membru.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-tribunal administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu), tistagsi jekk
il-kundizzjoni prevista mill-Artikolu 2a tal-ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000 ghandhiex natura
eccessiva. Hija tosserva li diskriminazzjoni indiretta hija pprojbita fil-principju, sakemm ma tkunx
oggettivament iggustifikata, jigifieri li hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq ta’ ghan legittimu u li
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tiskeb dan il-ghan. F'dan ir-rigward, din il-qorti
tirrileva li 1-Gvern Lussemburgiz iressaq bhala gustifikazzjoni n-necessita li jizgura li tezisti rabta bejn
il-haddiem transkonfinali u s-so¢jeta Lussemburgiza li tippermetti li wiehed jassumi li, wara li jkun
ibbenefika mill-ghajnuna mill-Istat sabiex jiffinanzja l-istudji tieghu, l-istudent, wild ta’ tali haddiem,
jirritorna fil-Lussemburgu sabiex iqieghed it-taghrif li huwa kiseb ghas-servizz tal-izvilupp
tal-ekonomija ta’ dan l-Istat Membru.

Skont it-tribunal administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu), il-Gvern Lussemburgiz jaf
bin-natutra eccessiva u diskriminatorja tar-rekwizit previst fl-Artikolu 2a tal-ligi emendata tat-
22 ta’ Gunju 2000, peress li l-ligi tal-24 ta’ Lulju 2014 dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat
ghall-edukazzjoni oghla ssostiwixxiet il-kundizzjoni ta’ perijodu ta’ xoghol kontinwu ta’ hames snin
bil-kundizzjoni ta’ perijodu totali ta’ xoghol ta’ hames snin fuq perijodu ta’ referenza ta’ seba’ snin,
bil-ghan li tippermetti li jitqiesu l-interruzzjonijiet ta’ xoghol, b’'mod partikolari, il-perijodi ta’ qghad.
Madankollu, din il-qorti tqis, li, minkejja din il-bidla fil-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-imsemmija
ghajnuna, il-kwistjoni tal-kompatibbilta tal-ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000 mar-Regolament
Nru 1612/68 hija xorta wahda kapaci li tinfluwenza d-decizjoni rigward l-ezitu tad-decizjonijiet
tal-Ministru tal-Edukazzjoni oghla u ghar-Ricerka fil-kawza prin¢ipali.

F'dawn ic-cirkustanzi, it-tribunal administratif (qorti amministrattiva, il-Lussemburgu) iddeciediet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-kundizzjoni imposta fuq l-istudenti li ma jirrisjedux fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu
mill-Artikolu 2a tal-[ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000], bl-eskluzjoni ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’
kwalunkwe kriterju ta’ rabta, jigifieri li wiehed ikun wild ta’ haddiema li kienu impjegati jew li ezercitaw
l-attivita taghhom fil-Lussemburgu ghal perjodu kontinwu ta’ mill-inqas hames snin fil-mument
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tat-talba ghall-ghajnuna finanzjarja, hija ggustifikata mill-kunsiderazzjonijiet ta’ politika tal-edukazzjoni
u ta’ politika bagitarja invokati mill-Istat Lussemburgiz, u xierqa, rispettivament ipproporzjonata meta
mqabbla mal-ghan li jrid jintlahagq, jigifieri li dan l-Istat ifittex li jinkoraggixxi z-zieda fil-proporzjon
tal-persuni li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla, filwaqt li jfittex li jiggarantixxi li dawn
il-persuni, wara li jkunu bbenefikaw mill-possibbilta offruta mill-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata
ghall-finanzjament tal-istudju taghhom, li jkunu saru skont il-kaz barra mill-pajjiz, jirritornaw lejn
il-Lussemburgu sabiex igieghdu l-gharfien li jkunu akkwistaw ghas-servizz tal-izvilupp ekonomiku ta’
dan l-Istat Membru?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 7(2)
tar-Regolament 492/2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil--kawza prin¢ipali, li tissuggetta l-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja
ghall-edukazzjoni oghla lill-istudenti mhux residenti ghall-kundizzjoni li tal-inqas wiehed mill-genituri
ta’ dan tal-ahhar ikun hadem fdan l-Istat Membru matul perijodu minimu u kontinwu ta’ hames snin
fil-mument tat-talba ghall-ghajnuna finanzjarja, izda ma tipprevedix tali kundizzjoni fir-rigward ta’
studenti residenti fuq it-territorju tal-imsemmi Stat Membru, bil-ghan li tinkoraggixxi z-zieda
fil-proporzjon tar-residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla.

Osservazzjonijiet preliminari

Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12, EU:C:2013:411), il-Qorti
tal-Gustizzja diga ezaminat il-legizlazzjoni Lussemburgiza dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat
ghall-edukazzjoni oghla, li dakinhar kienet tirrizulta mill-ligi dwar l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat
ghall-edukazzjoni oghla, kif emendata bil-ligi tas-26 ta’ Lulju 2010.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja giet mistogsija dwar il-kompatibbilta mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 1612/68 ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta 1-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni
oghla ghal kundizzjoni ta’ residenza tal-istudent u ghalhekk stabbilixxiet differenza fit-trattament bejn
il-persuni residenti fil-Lussemburgu u dawk li, minghajr ma jkunu residenti fdan l-Istat Membru,
huma wlied haddiema transkonfinali li jezercitaw attivita fl-imsemmi Stat Membru.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-differenza fit-trattament li tirrizulta mill-fatt li kundizzjoni ta’
residenza hija imposta fuq studenti, ulied haddiema transkonfinali, tikkostitwixxi diskriminazzjoni
indiretta abbazi tan-nazzjonalita, li hija bhala principju pprojbita, sakemm ma tkunx oggettivament
iggustifikata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411,
punt 46).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-kundizzjoni ta’ residenza prevista mill-ligi dwar
l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla, kif emendata bil-ligi tas-26 ta’ Lulju 2010,
kienet xierqa sabiex jintlahaq l-ghan tal-interess generali rikonoxxut fil-livell tal-Unjoni intiz sabiex
jippromwovi t-tkomplija ta’ edukazzjoni oghla u li jzid b’'mod sinjifikattiv, il-proporzjon ta’ dawk li
ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla residenti fil-Lussemburgu (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013,
Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punti 53, 56 u 68).

Min-naha l-ohra, fl-analizi taghha tan-necessitd tal-kundizzjoni ta’ residenza, il-Qorti tal-Gustizzja
gieset li din tal-ahhar eccediet dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb l-ghan intiz sabiex izid
il-proporzjon tar-residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla, sal-punt fejn hija ostakolat
it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ elementi ohra potenzjalment rapprezentattivi tal-livell reali ta’ konnessjoni
tal-applikant ghall-ghajnuna finanzjarja inkwistjoni mas-so¢jeta jew mas-suq tax--xoghol tal-Istat
Membru kkoncernat, bhalma huwa I-fatt li wiehed mill-genituri, 1li jkompli jipprovdi
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ghall-manteniment tal-istudent, huwa haddiem transkonfinali, li ghandu impjieg permanenti fdan
l-Istat Membru u diga hadem fdan tal-ahhar ghal perijodu sinjifikattiv (sentenza tal-
20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 83).

Wara s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, (C-20/12, EU:C:2013:411), il-ligi tad-
19 ta’ Lulju 2013 emendat il-ligi dwar l-ghajnuna finanzjara mill-Istat ghall-edukazzjoni oghla b’'mod li
testendi l-benefic¢ju ta’ din I-ghajnuna lill-istudent li ma huwiex residenti fil-Lussemburgu
bil-kundizzjoni li jkun wild haddiem impjegat jew jahdem ghal rasu, ¢ittadin Lussemburgiz jew cittadin
tal-Unjoni Ewropea impjegat jew li jezercita l-attivita tieghu fil-Lussemburgu u li dan il-haddiem kien
impjegat jew ezercita l-attivita tieghu fil-Lussemburgu ghall-perijodu kontinwu ta’ mill-inqas hames
snin fil-mument tat-talba ghall-ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni oghla mill-istudent.

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi ezaminat jekk
legizlazzjoni bhal dik li tirrizulta mill-emenda tikkostitwixxix diskriminazzjoni possibbli u, f'dak il-kaz,
jekk hijiex oggettivament iggustifikata.

Fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni

Skont I-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011, li I-kontenut huwa fformulat fl-istess kliem bhal
dak tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, il-haddiem ¢ittadin ta’ Stat Membru jibbenefika, fuq
it-territorju ta’ Stati Membri ohrajn, mill-istess vantaggi socjali u fiskali bhall-haddiema nazzjonali. Din
id-dispozizzjoni tibbenefika minghajr distinzjoni kemm lill-haddiema migranti residenti fi Stat Membru
ospitanti, kif ukoll lill-haddiema transkonfinali li, filwaqt li jezercitaw l-impjieg bi hlas taghhom fl-Istat
Membru tal-ahhar, huma residenti fi Stat Membru iehor (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
27 ta’ Novembru 1997, Meints, C-57/96, EU:C:1997:564, punt 50, kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013,
Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 37).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li ghajnuna moghtija ghall-manteniment u ghat-tahrig intiza
sabiex titkompla l-edukazzjoni universitarja li twassal ghal kwalifika professjonali tikkostitwixxi
vantagg socjali ghall-haddiem migrant, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68
(sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi Baxxi, C-542/09, EU:C:2012:346, punt 34,
kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 38), fejn il-wild ta’ haddiem
migrant jista’ juza din id-dispozizzjoni huwa nnifsu sabiex jikseb dan il-finanzjament jekk, skont
id-dritt nazzjonali, dan jinghata direttament lill-istudent (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
26 ta’ Frar 1992, Bernini, C-3/90, EU:C:1992:89, punt 26; tal-14 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs
[l-Pajjizi Baxxi, C-542/09, EU:C:2012:346, punt 48, kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch e,
C-20/12, EU:C:2013:411, punt 40).

II-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit kemm fl-Artikolu 45 TFUE kif ukoll fl-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 1612/68 jipprojbixxi mhux biss id-diskriminazzjoni diretta, ibbazata fuq
in-nazzjonalita, izda wkoll il-forom kollha ta’ diskriminazzjoni indiretta li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji
ohra ta’ distinzjoni, iwasslu fil-fatt ghall-istess rizultat (ara s-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Bressol et,
C-73/08, EU:C:2010:181, punt 40).

II-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tissuggetta 1-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja
ghall-edukazzjoni oghla kemm ghal kundizzjoni ta’ residenza tal-istudent fuq it-territorju
Lussemburgiz kif ukoll, ghall-istudenti mhux residenti fuq dan it-territorju, ghall-kundizzjoni li wlied
haddiema li hadmu jew ezercitaw l-attivita professjonali taghhom fil-Lussemburgu matul perijodu
kontinwu ta’ mill-inqas hames snin mill-mument tat-talba ghall-ghajnuna finanzjarja. Anki jekk hija
tapplika bla distinzjoni ghal c¢ittadini Lussemburgizi u ghal cittadini ta’ Stati Membri ohra, kundizzjoni
bhal din ta’ perijodu ta’ xoghol minimu u kontinwu ma hijiex prevista ghall-istudenti li huma residenti
fuq it-territorju Lussemburgiz.
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Tali distinzjoni bbazata fuq ir-residenza, tista’ tkun ta’ hsara ghal ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, sa fejn
il-persuni mhux residenti huma normalment persuni li ma humiex Ccittadini (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2012, I-Kummissjoni vs Il-Pajjizi Baxxi, C-542/09, EU:C:2012:346,
punt 38, kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 44).

Ghalhekk, din tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta abbazi tan-nazzjonalita li ma hijiex ammissibbli
hlief bil-kundizzjoni li tkun oggettivament iggustifikata. Sabiex tkun iggustifikata, hija ghandha tkun
xierqa sabiex tiggarantixxi l-kisba ta’ ghan legittimu, u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jinkiseb dan il-ghan.

Fugq l-ezistenza ta’ ghan legittimu

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Lussemburgiz isostni li l-ghan imfittex mil-ligi
emendata tat-22 ta’ Gunju 2000 huwa identiku ghall-ghan so¢jali li kien gie invokat biex jiggustifika
I-legizlazzjoni applikabbli fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12,
EU:C:2013:411). Dan l-ghan huwa intiz li jzid b'mod sinjifikattiv fil-Lussemburgu dik il-parti ta’
residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla.

Issa, fil-punti 53 u 56 tas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12, EU:C:2013:411), il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li l-ghan so¢jali invokat mill-Gvern Lussemburgiz sabiex jiggustifika
l-legizlazzjoni applikabbli fil-kawza li wasslet ghall-ghoti ta’ din is-sentenza u intiz sabiex jippromwovi
t-tkomplija ta’ edukazzjoni oghla huwa ghan ta’ interess generali, rikonoxxut fuq livell tal-Unjoni.
Fil-fatt azzjoni mnedija minn Stat Membru sabiex jizgura li 1-popolazzjoni residenti jkollha livell gholi
ta’ tahrig tikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jiggustifika diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq
in-nazzjonalita.

Li jibga’ huwa li jigi ezaminat jekk il-kundizzjoni ta’ perijodu ta’ xoghol kontinwu ta’ hames snin
fil-mument tat-talba ghall-borza ta’ studju hijiex xierqa u necessarja sabiex jinkiseb 1-imsemmi ghan.

Fuq in-natura xierqa tal-kundizzjoni tal-perijodu tax-xoghol minimu u kontinwu

Skont il-Gvern Lusemburgiz, fuq liema opinjoni essenzjalment jagblu 1-Gvernijiet Daniz u Norvegiz,
il-kundizzjoni ta’ perijodu tax-xoghol fil-Lussemburgu minimu u kontinwu ta’ hames snin hija intiza
sabiex jizgura li l-ghajnuna finanzjarja tinghata biss lill-istudenti li ghandhom rabta ta’ konnessjoni
mas-socjeta Lussemburgiza tali li tezisti probabbilta gholja ta’ installazzjoni fil-Lussemburgu u ta’
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol Lussemburgiz fi tmiem l-edukazzjoni oghla. Dan il-ghan jinkiseb jekk
il-genitur, haddiem transkonfinali, ghandu impjieg permanenti fil-Lussemburgu u diga hadem
hemmbhekk ghal perijodu sinjifikattiv, ghaliex dan jikkostitwixxi element rapprezentattiv tal-livell reali
ta’ konnessjoni mas-soéjetd jew mas-suq tax-xoghol Lussemburgiz. Cirkustanzi bhal dawn jippermettu
li wiehed jassumi li l-ezempju tal-genituri xX’aktarx ser jinfluwenza, bi grad ta’ probabbilta suffi¢jenti,
l-ghazla tal-karriera tal-istudent.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, fir-rigward ta’ haddiema migranti u
transkonfinali, il-fatt li ghandu hom access ghas-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru, bhala principju,
johloq rabta ta’ integrazzjoni sufficjenti fis-so¢jeta ta’ dan l-Istat li tippermettilhom li hemmhekk
jibbenefikaw mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta mqabbla mal-haddiema nazzjonali
fir-rigward ta’ vantaggi so¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs
[I-Pajjizi Baxxi, C-542/09, EU:C:2012:346, punt 65, kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch e,
C-20/12, EU:C:2013:411, punt 63).

Ir-rabta tal-integrazzjoni tirrizulta b’'mod partikolari mill-fatt li I-haddiema migranti jikkontribwixxu

ghall-finanzjament tal-politika so¢jali tal-Istat Membru ospitanti bil-kontribuzzjonijiet fiskali u socjali
li huma jhallsu f'dak I-Istat, bis-sahha tal-attivita ta’ impjieg li jezercitaw. Ghalhekk, huma ghandhom
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jibbenefikaw taht l-istess kundizzjonijiet bhall-haddiema nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
14 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi Baxxi, C-542/09, EU:C:2012:346, punt 66, kif ukoll tal-
20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 63).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga accettat li legizlazzjoni nazzjonali indirettament diskriminatorja
u li tirrestringi l-ghoti ta’ vantaggi socjali lill-haddiema transkonfinali fis-sens tal-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 1612/68 fl-assenza ta’ rabta sufficjenti mas-socjeta li fiha jezerc¢itaw attivita
minghajr ma jirrisiedu hemmbhekk tista’ tkun oggettivament iggustifikata u proporzjonata mal--ghan
imfittex (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007, Hartmann, C-212/05, EU:C:2007:437,
punti 30 sa 35 u 37; tat-18 ta’ Lulju 2007, Geven, C-213/05, EU:C:2007:438, punt 26; tal-
11 ta’ Settembru 2007, Hendrix, C-287/05, EU:C:2007:494, punti 54 u 55, kif ukoll tal-
20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 64).

Ghalhekk, fil-punti 26 u 28 sa 30 tas-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Geven (C-213/05, EU:C:2007:438),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li tipprevedi li dawk li jistghu jitolbu benefi¢¢ju socjali fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni huma biss dawk il-haddiema li, permezz tal-ghazla tar-residenza taghhom,
stabbilixxew rabta effettiva mas-soceta ta’ dan l-Istat Membru, kif ukoll, fir-rigward tal-haddiema
transkonfinali li jezercitaw attivita professjonali fl-imsemmi Stat Membru filwaqt li jirrisjedu fi Stat
Membru iehor, dawk li jezercitaw attivita professjonali li tagbez il-limitu ta’ impjieg minuri, peress li
kontribuzzjoni oggettiva ghas-suq tax-xoghol nazzjonali kienet megqjusa bhala li tikkostitwixxi wkoll
element validu ta’ integrazzjoni mas-socjeta tal-Istat Membru kkoncernat.

Fil-legizlazzjoni applikabbli fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et
(C-20/12, EU:C:2013:411), il-kundizzjoni tar-residenza minn qabel tal-istudent fil-Lussemburgu kienet
meqjusa bhala l-unika kundizzjoni ta’ natura li tistabbilixxi rabta ta’ konnessjoni ma’ dan I-Istat
Membru.

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tali kundizzjoni ta’ residenza kienet xierqa sabiex tikseb I-ghan intiz
sabiex jippromwovi t-tkomplija tal-edukazzjoni oghla u li zzid, b’'mod sinjifikattiv, il-proporzjon ta’
persuni li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla residenti fil-Lussemburgu, izda hija kienet ta’
natura eskluziva wisq (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch ef, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 76).
Fil-fatt, l-ezistenza ta’ probabbilta ragonevoli li 1-beneficjarji tal-ghajnuna jigu lura sabiex jistabbilixxu
ruhhom fil-Lussemburgu u jgieghdu ruhhom ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ dan I-Istat
Membru, sabiex jikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku ta’ dan tal-ahhar, tista’ tigi stabbilita minn
elementi ohra ghajr tali kundizzjoni (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch ef, C-20/12,
EU:C:2013:411, punt 77).

Fost dawn l-elementi, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-impjieg tal-genituri tal-istudent ikkoné¢ernat,
ghal perijodu sinjifikattiv fl-Istat Membru li gieghed jaghti l-ghajnuna mitluba, jista’ jkun xieraq sabiex
juri l-livell reali tar-rabta mas-so¢jeta jew is-suq tax-xoghol ta’ dan I-Istat (sentenza tal-
20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C 20/12, EU:C:2013:411, punt 78).

Fil-kawza prin¢ipali, bhal fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, (C 20/12,
EU:C:2013:411), l-ewwel nett, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna finanzjarja ma humiex il-haddiema stess, izda
wliedhom mhux residenti fil-Lussemburgu, li jfittxu li jistudjaw bla distinzjoni fil-Lussemburgu jew fi
Stat Membru iehor li jkun, u, it-tieni nett, ir-rabta mas-socjeta Lussemburgiza tista’ tidher, fdan
ir-rigward, inqas b’sahhitha fir-rigward tal-ulied tal-haddiema transkonfinali iktar milli tal-haddiema
migranti residenti fil-Lussemburgu.

Fdawn ic-cirkustanzi, jidher legittimu li l-Istat li jaghti l-ghajnuna jfittex li jizgura li 1-haddiem
transkonfinali effettivament ghandu rabta ta’ integrazzjoni mas-soc¢jeta Lussemburgiza billi jezigi rabta
sufficjenti sabiex jiggieled kontra r-riskju li jidher bhala “turizmu ta’ boroz ta’ studju”, invokat
mill-gvernijiet li pprezentaw l-osservazzjonijiet.

10 ECLILEU:C:2016:949
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi accettat li 1-kundizzjoni ta’ perijodu ta’ xoghol minimu fil-Lussemburgu
ta’ genitur haddiem transkonfinali, mehtieg mill-ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000 sabiex ulied
il-haddiema transkonfinali jkunu jistghu jitolbu l-benefi¢¢ju ta’ ghajnuna finanzjarja mill-Istat
ghall-edukazzjoni oghla, hija ta’ natura li tistabbilixxi tali rabta ta’ dawn il-haddiema mas-socjeta
Lussemburgiza, kif ukoll probabbilta ragonevoli li l-istudent jigi lura 1-Lussemburgu wara li dan ikun
lesta l-istudji tieghu.

Fuq in-natura necessarja tal-kundizzjoni tal-perijodu ta’ xoghol minimu u kontinwu

Ghall-konformita mad-dritt tal-Unjoni, il-kundizzjoni dwar il-perijodu minimu u kontinwu ta’ xoghol
fil-mument tat-talba tal-ghajnuna finanzjarja ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju
biex jintlahaq l-ghan mixtieq.

Fil-punt 76 tas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12, EU:C:2013:411), il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li, billi impona kundizzjoni ta’ residenza bhal dik inkwistjoni fil-kawza li
wasslet ghal din is-sentenza, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu ta preferenza lil element li ma huwiex
necessarjament l-uniku element rapprezentattiv tal-livell reali ta’ rabta tal-persuna kkoncernata ma dan
l-Istat Membru.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li rabta suffi¢jenti tal-istudent mal-Gran Dukat
tal-Lussemburgu li tippermetti li tigi konkluza probabbilta ragonevoli li huwa jigi lura sabiex
jistabbilixxi ruhu fdan l-Istat Membru u jqieghed ruhu ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ dan,
tista’ tirrizulta wkoll mill-fatt li dan l-istudent jirrisjedi wahdu jew mal-genituri tieghu fi Stat Membru
konfinanti mal-Gran Dukat tal-Lussemburgu u li I-genituri tieghu ilhom, ghal perijodu kunsiderevoli,
jahdmu fil-Lussemburgu u jghixu fil-prossimita ta’ dan l-ahhar Stat Membru (sentenza tal-
20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 78).

Fir-rigward tal-possibbiltajiet li l-legizlatur Lussemburgiz ghandu, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li, sa
fejn 1-ghajnuna hija komposta minn, perezempju, self, sistema ta’ finanzjament li tissuggetta 1-ghoti ta’
dan is-self, jekk mhux sahansitra l-kumplament tieghu, jew in-nuqqas ta’ rimbors tieghu,
ghall-kundizzjoni li l-istudent li jibbenefika minnu jigi lura I-Lussemburgu wara li jkun spic¢a l-istudji
tieghu barra mill-pajjiz, sabiex jahdem u jirrisjedi hemmhekk, tista’ tippermetti li jintlahaq l-ghan
imfittex, minghajr ma ssir hsara lill-ulied ta’ haddiema transkonfinali (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013,
Giersch et, C-20/12, EU:C:2013:411, punt 79).

Barra minn hekk, sabiex jigi evitat ir-riskju li jkun hemm “turizmu ta’ boroz ta’ studju”, u li jigi zgurat
li haddiem transkonfinali jipprezenta rabtiet suffi¢jenti mas-soc¢jeta Lussemburgiza, il-Qorti
tal-Gustizzja semmiet, fil-punt 80 tas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12,
EU:C:2013:411), il-possibbilta li jissuggetta l-ghoti tal-ghajnuna finanzjarja ghall-kundizzjoni li
l-haddiem transkonfinali, genitur tal-istudent mhux residenti fil-Lussemburgu, ikun hadem fdan
1-Istat Membru matul perijodu minimu specifiku.

F'dan ir-rigward, il-Gvern Lussemburgiz isostni li 1-legizlatur nazzjonali uza l-possibbilta li giet offruta
lilu mill-punt 80 tas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12, EU:C:2013:411), billi ispira
ruhu b’analogija mill-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, li jirreferi ghall-kundizzjonijiet ghall-kisba
ta’ dritt ta’ residenza permanenti, ifformulati fl-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva. Issa, din
id-dispozizzjoni tal-ahhar espressament tipprevedi l-kisba ta’ dritt ta’ residenza permanenti minn
“[I]¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti”.
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Madankollu, kif indika 1-Avukat Generali fil-punti 83 sa 85 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-analogija
mal-Artikolu 16(1) u 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 issuggerita mill-Gvern Lussemburgiz, ma
hijiex rilevanti sabiex tiggustifika r-rekwizit ta’ perijodu kontinwu ta’ xoghol ta’ hames snin impost
mil-legizlazzjoni nazzjonali fil-kawza principali.

Fil-fatt, I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, li jipprevedi kundizzjoni ta’ perijodu minimu ta’ residenza
kontinwu sabiex jizgura l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza permanenti ghal persuni stabbiliti
permanentement fl-Istat Membru ospitanti tinsab, kif enfasizzat ukoll espressament, barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 80 tas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12,
EU:C:2013:411), fkuntest iehor minn dak ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn haddiema nazzjonali u
haddiema migranti. Barra minn hekk, 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi espressament li
l-possibbilta miftuha minn din id-dispozizzjoni li tirrifjuta li taghti, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza
permanenti, ghajnuna ghall-istudju, inkluz ghat-tahrig professjonali, taht forma ta’ boroz ta’ studju jew
ta’ self, tapplika biss ghal persuni li ma humiex haddiema impjegati, il-persuni li jahdmu ghal rashom,
il-persuni li jzommu t-tali status u l-membri tal-familja taghhom.

Ghalhekk huwa biss sabiex jintwera b’liema mod id-dritt tal-Unjoni jippermetti, fil-kuntest tac-cittadini
tal-Unjoni ekonomikament inattivi, li jigi evitat ir-riskju li jkun hemm “turizmu ta’ boroz ta’ studju”, li
-Qorti tal-Gustizzja rreferiet fil-punt 80 tas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12,
EU:C:2013:411), ghall-Artikolu 16(1) u ghall-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-kawza principali, il-benefic¢ju tal-ghajnuna finanzjarja mill-Istat
ghall-edukazzjoni oghla kienet irrifjutata lil A. Linares Verruga ghalkemm il-genituri tieghu hadmu
fil-Lussemburgu matul perijodu totali ta’ iktar minn hames snin, b’xi interruzzjonijiet qosra biss matul
il-hames snin li pprecedew it-talba ghall-ghajnuna finanzjarja.

Regola bhal dik prevista mill-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta
l-ghoti lill-istudenti mhux residenti ta’ ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni oghla ghall-kundizzjoni
li jkollhom genitur li hadem fil-Lussemburgu b’'mod kontinwu matul perijodu minimu ta’ hames snin
fil-mument li ssir it-talba ghall-ghajnuna finanzjarja, minghajr ma tippermetti lill-awtoritajiet
kompetenti li jaghtu din l-ghajnuna meta, bhal fil-kawza principali, il-genituri hadmu, minkejja xi
interuzzjonijiet qosra, fil-Lussemburgu matul perijodu sinjifikattiv, fdan il-kaz ghal kwazi tmien snin,
ta’ iktar minn hames snin, matul il-perijodu li ppreceda din it-talba, timponi restrizzjoni li tmur lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb l-ghan legittimu intiz sabiex izid in-numru ta’
persuni li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla fi hdan il-populazzjoni residenti, sakemm tali
interruzzjonijiet ma humiex ta’ natura li jiksru r-rabta bejn l-applikant ghall-ghajnuna finanzjarja u
I-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun 1i 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta l-ghoti ta’
ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni oghla lill-istudenti mhux residenti ghall-kundizzjoni li tal-inqas
wiehed mill-genituri ta’ dawn tal-ahhar ikun hadem fdan l-Istat Membru matul perijodu minimu u
kontinwu ta’ hames snin fil-mument li ssir it-talba ghall-ghajnuna finanzjarja, izda ma tipprevedix tali
kundizzjoni fir-rigward ta’ studenti residenti fuq it-territorju tal-imsemmi Stat Membru, bl-ghan li
tinkoraggixxi z-zieda tal-proporzjon tar-residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE) Nru 492/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
5 ta’ April 2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tissuggetta 1-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni oghla lill-istudenti mhux residenti
ghall-kundizzjoni li tal-inqas wiehed mill-genituri ta’ dawn tal-ahhar ikun hadem f’dan l-Istat
Membru matul perijodu minimu u kontinwu ta’ hames snin fil-mument li ssir it-talba
ghall-ghajnuna finanzjarja, izda ma tipprevedix tali kundizzjoni fir-rigward ta’ studenti residenti
fuq it-territorju tal-imsemmi Stat Membru, bl-ghan li tinkoraggixxi z-zieda tal-proporzjon
tar-residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla.

Firem
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