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Kawza C-225/15

Proc¢eduri kriminali
VS
Domenico Politano

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale di Reggio Calabria)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 49 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment — Loghob
tal-azzard — Restrizzjonijiet — Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali — Proporzjonalita —
Kuntratti pubbli¢ci — Kundizzjonijiet ta’ partec¢ipazzjoni f'sejha ghall-offerti u evalwazzjoni tal-kapacita
ekonomika u finanzjarja — Eskluzjoni ta’ offerent ghal nuqqas ta’ prezentazzjoni ta’ ¢ertifikazzjonijiet
tal-kapacita ekonomika u finanzjarja mahruga minn zewg stabbilimenti bankarji —

Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 47 — Applikabbilta”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tat-8 ta’ Settembru 2016

1. Domandi preliminari — Ammissibbilta — Necessita li tinghata informazzjoni sufficjenti lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kuntest fattwali u legizlattiv

(Artikolu 267 TFUE; Regolament tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 94)

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kamp ta’ applikazzjoni — Koncessjoni ghal
servizzi pubblici — Eskluzjoni — Kriterji ta’ distinzjoni bejn suq pubbliku ta’ servizzi u koncessjoni
ta’ servizzi

[Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikoli 1(2)(a) u (b), 17, u 47]

3. Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Restrizzjonijiet — Loghob
tal-azzard — Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-partecipazzjoni ghal procedura ta’ ghoti ta’
licenzji ghall-gbir ta’ mhatri ghall-kunidzzjoni ta’ tressiq ta’ dikjarazzjonijiet bankarji li
jikkonfermaw  l-istabilita ekonomika u finanzjarja tal-operatur — Inammissibbilta —
Gustifikazzjoni — Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali — Ghan tal-glieda kontra
[-kriminalita — Obbligu li tigi sodisfatta I-kundizzjoni ta’ proporzjonalita — Evalwazzjoni
mill-qorti nazzjonali

(Artikolu 49 TFUE)
1. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punti 22-24)
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2. Id-Direttiva 2004/18/KE fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], u, b'mod partikolari, 1-Artikolu 47 taghha, ghandhom jigu
interpretati fdan is-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-koncessjonijiet fil-qasam tal-loghob
tal-azzard, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Fil-fatt, id-Direttiva 2004/18 tirrigwarda l-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i u mhux dawk li
jirrigwardaw il-koncessjonijiet ta’ servizzi, peress li dawn tal-ahhar huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija direttiva skont 1-Artikolu 17 taghha. F'dan ir-rigward, f'dak li jirrigwarda
d-distinzjoni bejn kuntratt pubbliku ta’ servizzi u koncessjoni ta’ servizzi, jekk il-metodu ta’
remunerazzjoni huwa wiehed mill-elementi determinanti sabiex tigi kkwalifikata koncessjoni ghal
servizzi, tali koncessjoni ghal servizzi timplika li 1-konc¢essjonarju jassumi r-riskju marbut mat-twettiq
tas-servizzi inkwistjoni u li n-nuqqas ta’ trasferiment lill-fornitur tar-riskju marbut mal-provvista ta’
servizzi jindika li t-tranzazzjoni msemmija tikkostitwixxi kuntratt pubbliku ghal servizzi u mhux
koncessjoni ghal servizzi. Ghalhekk, meta fornitur ta’ servizzi ma jircevix remunerazzjoni minghand
l-awtorita kontraenti u jgorr ir-riskju kollu marbut mal-ezer¢itar tal-attivita tal-gbir u t-tqassim
tal-imhatri, tali koncessjoni ma tistax tigi kklassifikata bhala kuntratt pubbliku tas-servizzi fis-sens
tal-Artikolu 1(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2004/18.

(ara l-punti 29, 31-34, u d-dispozittiv 1)

3. 1-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens ma jipprekludix li dispozizzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq l-operaturi li jixtiequ jressqu offerta fsejha
ghall-offerti fir-rigward tal-ghoti ta’ koncessjonijiet fil-qasam tal-loghob u tal-imhatri, 1-obbligu li
jipproducu prova tal-kapacita ekonomika u finanzjarja taghhom permezz ta’ dikjarazzjonijiet mahruga
minghand tal-inqas zewg stabbilimenti bankarji, minghajr ma jigi permess li din il-kapacita tigi
stabbilita b’xi mod iehor, peress li tali dispozizzjoni tista’ tissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ proprozjonalita,
fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fil-fatt, 1-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu 1-ghanijiet tal-politika taghhom fil-qasam tal-loghob
tal-azzard u jekk ikun il-kaz, li jiddefinixxu bi precizjoni l-livell ta’ protezzjoni mixtieq fdak li
jirrigwarda il-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-ordni soc¢jali. Madankollu, ir-restrizzjonijiet li
l-Istati Membri jimponu ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet f'dak li jirrigwarda b’'mod partikolari
1-gustifikazzjoni taghhom ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali u l-proporzjonalita taghhom.
Fdan ir-rigward, ta dispozizzjoni nazzjonali ggustifikata fil-kuntest tal-ghan tal-glieda kontra
l-kriminalita marbut mal-loghob tal-azzard, mill-interess li tigi zgurata l-kontinwita tal-attivita legali
ta’ gbir ta’ mhatri sabiex jitrazzan l-izvilupp ta’ attivita illegali parallela u mill-interess li jigu protetti
l-konsumaturi, li tali ghan ghandu n-natura li jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li
tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk l-imsemmija restrizzjoni hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan mixtieq, l-obbligu li jigu pprovduti dikjarazzjonijiet mahruga minn zewg stabbilimenti
bankarji manifestament jistghu jizguraw li l-operatur ekonomiku ghandu kapacita ekonomika u
finanzjarja li tippermettilu li jissodisfa l-obbligi li jista’ jkollu fir-rigward tal-loghba rebbieha.
Inkunsiderazzjoni tan-natura partikolari tal-attivitajiet ekonomici tas-settur tal-loghob tal-azzard,
ir-rekwizit impost fuq l-offerenti li ilhom inqas minn sentejn joperaw u li d-dhul globali taghhom
marbut mal-attivita ta’ operatur ta’ loghob tkun inqas minn Zewg miljuni Euro matul l-ahhar sentejn
fiskali li jipprovdu dikjarazzjonijiet xierqa minghand tal-inqas zewg stabbilimenti bankarji ma tidhirx li
tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan mixtieq.

(ara l-punti 40, 42, 43, 45, 46, 48, 50, u d-dispozittiv 2)
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