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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

17 ta’ Novembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2008/104/KE — Xoghol temporanju — Kamp ta’
applikazzjoni — Kuncett ta’ ‘haddiem’ — Kuncett ta’ ‘attivita ekonomika’ — Persunal tal-kura li ma
kkonkludiex kuntratt ta’ xoghol imqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ stabbiliment tas-sahha minn
assocjazzjoni minghajr skop ta’ lukru”

Fil-Kawza C-216/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-
17 ta’ Marzu 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Mejju 2015, fil-procedura
Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH
\
Ruhrlandklinik gGmbH,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (II-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, A. Tizzano (Relatur), Vic¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, M. Berger kif ukoll A. Borg Barthet u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ April 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH, minn G. Herget, avukat,

— ghal Ruhrlandklinik gGmbH, minn C.-M. Althaus u S. Schroder, avukat,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. van Beek u G. Braun kif ukoll minn E. Schmidt, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Lulju 2016,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/104/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta’” Novembru 2008, dwar xoghol temporanju permezz ta’
agenzija (GU 2008 L 327, p. 9).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH (kunsill
tal-impriza ta’ Ruhrlandklinik, iktar ’il quddiem il-“kunsill tal-impriza”) u r-Ruhrlandklinik gGmbH
dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ K., membru tad-DRK-Schwesternschaft Essen eV (assocjazzjoni
ta’ infermieri tas-Salib Ahmar Germaniz ta’ Essen, il-Germanja, iktar ’il quddiem l-“asso¢jazzjoni”), fi
hdan ir-Ruhrlandklinik.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 10 u 12 tad-Direttiva 2008/104 jistipulaw:
“(10)

Hemm differenzi konsiderevoli fl-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija u fis-sitwazzjoni
legali, l-istatus u l-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija tal-Unjoni
Ewropea.

[...]

(12) Din id-direttiva tistabbilixxi qafas protettiv ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li
huwa non-diskriminatorju, trasparenti u proporzjonat, filwaqt li tirrispetta d-diversita tas-swieq
tax-xoghol u r-relazzjonijiet industrijali.”

L-Artikolu 1(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghall-haddiema b’kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg ma’
agenzija ta’ xoghol temporanju li huma assenjati ghal imprizi utenti biex jahdmu b’'mod temporanju
taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom.

2. Din id-Direttiva tapplika ghal imprizi pubbli¢i u privati li huma agenziji ta’ xoghol temporanju jew
imprizi utenti impenjati f'attivitajiet ekonomi¢i kemm jekk ged jahdmu ghal qligh kif ukoll jekk le.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“II-fini ta’ din id-Direttiva huwa li tizgura l-protezzjoni ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u
li ttejjeb il-kwalita tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija billi tizgura li I-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali, kif imnizzel fl-Artikolu 5, ikun applikat ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, u billi
tirrikonoxxi lill-agenziji ta’ xoghol temporanju bhala entitajiet li jhaddmu, filwaqt li jittiehed kont
tal-htiega li jigi stabbilit qafas xieraq ghall-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija bil-hsieb li
jikkontribwixxi b’'mod effettiv ghall-holgien ta’ l-impjiegi u ghall-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’
xoghol”.
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Skont 1-Artikolu 3 tal-istess direttiva:
“1. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

a) “haddiem” tfisser kwalunkwe persuna li, fl-Istat Membru kkoncernat, hija protetta bhala haddiem
skond il-ligi nazzjonali ta’ I-impjieg;

[...]

¢) “haddiem temporanju permezz ta’ agenzija” tfisser haddiem b’kuntratt ta’ impjieg jew li ghandu
relazzjoni ta’ impjieg ma agenzija ta’ xoghol temporanju bil-hsieb li jigi assenjat ghal ma’ impriza
utenti biex jahdem temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghha;

[...]

2. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal-ligi nazzjonali fir-rigward tad-definizzjoni
ta’ paga, kuntratt ta’ impjieg, relazzjoni ta’ impjieg, jew haddiem.

[...]”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104 intitolat, “Il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali” jipprevedi fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“Il-kondizzjonijiet bazi¢i tax-xoghol u ta’ l-impjieg tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija
ghandhom ikunu, ghat-tul ta’ Zmien ta’ l-assenjazzjoni taghhom fimpriza utenti, ta’ l-inqas dawk li
jkunu japplikaw kieku kienu rreklutati direttament minn dik l-impriza biex jokkupaw l-istess impjieg.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 99 tal-Betreibsverfassungsgesetz (ligi dwar ir-relazzjonijiet so¢jali fl-impriza), kif 1-ahhar
emendata permezz tal-ligi tal-20 ta’ April 2013 (BGBI1. 2013 I, p. 868), fil-verzjoni taghha fis-sehh
fid-data tal-fatti fil-kawza principali, tipprovdi:

“Fl-imprizi li ghandhom normalment izjed minn 20 impjegat li ghandhom dritt ghall-vot, il-persuna li
timpjega ghandha tinforma lill-kunsill tal-impriza qabel kull reklutagg [...], tipprovdilu l-files ta’
kandidati u l-informazzjoni relatata mal-persuni kkoncernati; hija ghandha tinforma lill-kunsill
tal-impriza, filwaqt li tibghatlu d-dokumenti necessarji, bl-effetti tal-mizura prevista u titlob il-kunsens
tal-kunsill tal-impriza ghad-decizjoni prevista. [...]

2. Il-kunsill tal-impriza jista’ jirrifjuta li jaghti 1-kunsens tieghu jekk:

1) Il-mizura li tirrigwarda membru tal-persunal [...] tista’ tikser xi ligi [...]

[...]".

L-Artikolu 1(1) tal-Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (ligi dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
haddiema), kif emendata bil-ligi tat-28 ta’ April 2011 (BGB1.2011 I, p. 642) li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Dicembru 2011, jipprevedi:

“Il-persuni li jimpjegaw li jixtiequ, bhala fornituri ta’ haddiema, igieghdu fil-kuntest tal-attivita
ekonomika taghhom, haddiema impjegati (haddiema permezz ta’ agenzija) ghad-dispozizzjoni ta’ terzi

(imprizi utenti) ghandu jkollhom awtorizzazzjoni. It-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema
mal-impriza utenti ghandu natura temporanja [...].”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-Ruhrlandklinik topera klinika-sptar gewwa Essen (il-Germanja). Matul is-sena 2010, hija kkonkludiet
ftehim ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema mal-asso¢jazzjoni, li permezz tieghu din tal-ahhar
ntrabtet li tassenja lil din il-klinika persunal tal-kura, bil-korrispettiv ta’ kumpens finanzjarju li jkopri
l-ispejjez tal-persunal, inkluz allowance b’rata fissa ta’ 3% ghall-ispejjez amministrattivi. Dan
il-persunal tal-kura huwa kompost minn membri rregistrati tal-asso¢jazzjoni li huma awtorizzati li
jezercitaw attivita professjonali fil-qasam tas-servizzi tas-sahha.

L-asso¢jazzjoni hija wahda rregistrata minghajr skop ta’ lukru, affiljata mal-Verband der
Schwesternschaften vom Deutschen Roten Kreuz eV (federazzjoni tal-assocjazzjonijiet ta’ infermieri
tas-Salib Ahmar Germaniz). Il-membri taghha jezercitaw l-attivita professjonali taghhom,
prin¢ipalment, kemm fi hdanha, kif ukoll fi hdan stabbilimenti tal-kura u tas-sahha fil-kuntest ta’
ftehimiet ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni. F'dan it-tieni kaz, l-imsemmija membri huma suggetti
ghall-istruzzjonijiet tekni¢i u organizzativi tal-istabbiliment inkwistjoni.

Bis-sahha tar-reoli interni tal-asso¢jazzjoni, din tal-ahhar thallas lill-membri taghha remunerazzjoni
mensili kkalkolata skont l-uzanzi li huma prevalenti fil-qasam tal-attivita kkoncernata, mizjuda b’'mod
partikolari bir-rimbors ta’ certi spejjez ghat-trasferiment u ghac-¢aqliq, drittijiet ghal pensjoni
tal-irtirar komplementari kif ukoll drittijiet ghal leave imhallas, konformement mad-dispozizzjonijiet
fis-sehh fdan il-qasam ta’ attivita. L-imsemmija membri jibbenefikaw ukoll miz-zamma
tar-remunerazzjoni taghhom fil-kaz ta’ inkapacita ghax-xoghol minhabba mard jew in¢ident.

Ir-relazzjoni bejn l-assocjazzjoni u l-membri taghha ma hijiex, madankollu, irregolata b’kuntratt ta’
xoghol. Ghalhekk, il-bazi legali tal-obbligu tal-membri li jipprovdu xoghol tinsab fir-registrazzjoni
taghhom mal-asso¢jazzjoni u l-impenn li jirrizulta minn dan permezz tal-kontribuzzjoni lilha fil-forma
ta’ servizzi ta’ xoghol fil-kuntest ta’ rabta ta’ subordinazzjoni personali.

K. hija infermiera u membru rregistrat mal-assoc¢jazzjoni. Hija kellha tigi assenjata fis-servizz
tal-infermiera tar-Ruhrlandklinik mill-1 ta’ Jannar 2012 fuq il-bazi ta’ ftehim ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni konkluz bejn din tal-ahhar u l-assocjazzjoni.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Dicembru 2011, il-kunsill tal-impriza madankollu rrifjuta li jaghti 1-kunsens
tieghu ghal din l-assenjazzjoni ghar-raguni li din ma kinitx ta’ natura temporanja u ghalhekk tmur
kontra 1-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema, li jipprekludi t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni mhux temporanju ta’ haddiema fi hdan imprizi utenti.

Peress li kkunsidrat li dan ir-rifjut kien infondat sa fejn 1-Artikolu 1 ma kienx applikabbli fdan il-kaz,
ir-Ruhrlandklinik irreklutat lil K. b’mod provvizorju u talbet lill-qorti tawtorizza, permezz ta’ de¢izjoni
gudizzjarja, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ din tal-ahhar b’'mod definittiv. Peress li l-qrati inferjuri
lagghu din it-talba, il-kunsill tal-impriza pprezenta appell quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol, il-Germanja).

Skont din il-qorti tal-ahhar, il-projbizzjoni tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni mhux temporanju ta’
haddiema prevista fl-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema tapplika biss
ghall-haddiema impjegati ta’ agenzija ta’ xoghol temporanju.

Issa, il-membri tal-assoc¢jazzjoni, inkluza K. ma ghandhomx il-kwalita ta’ haddiem fid-dritt Germaniz
peress li ma humiex marbuta ma’ din l-asso¢jazzjoni permezz ta’ provvista ta’ xoghol, ghalkemm huma
jipprovdu, ghal remunerazzjoni, provvista ta’ xoghol favur persuna ohra u taht id-direzzjoni taghha.
Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol) huwa haddiem
fid-dritt Germaniz kull min huwa obbligat, fuq il-bazi ta’ kuntratt irregolat mid-dritt privat, li
jipprovdi lil persuna ohra servizz ta’ xoghol iddeterminat minn haddiehor, filwaqt li jkun suggett ghal
istruzzjonijiet, fil-kuntest ta’ rabta ta’ subordinazzjoni personali.
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Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, ghalkemm ma ghandhiex il-kwalitd ta’ haddiem skont
id-dritt Germaniz, K. ma tistax tigi kkunsidrata bhala tali skont id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod iktar
specifikuy, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2008/104.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ K.
mill-asso¢jazzjoni fi hdan ir-Ruhrlandklinik jikkostitwixxix attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 1(2)
ta’ din id-direttiva, li jillimita f'dan is-sens il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol), iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
19 ta’ Novembru 2008, dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, japplika fil-kaz fejn membru ta’
assoc¢jazzjoni jitqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ impriza ohra sabiex jipprovdi prestazzjoni ta’ xoghol,
filwaqt li jkun suggett ghall-istruzzjonijiet teknici u organizzattivi ta’ din tal-ahhar, jekk dan il-membru
jkun intrabat, meta ssieheb mal-assocjazzjoni, li jqieghed il-kapacita ta’ xoghol kollha tieghu
ghad-dispozizzjoni wkoll ta’ terzi, li bhala korrispettiv ghalih jircievi minghand l-assocjazzjoni
remunerazzjoni mensili kkalkolata skont il-kriterji abitwali ghall-attivita kkoncernata, u jekk
l-asso¢jazzjoni tircievi, fir-rigward ta’ dan it-tqeghid ghad-dispozizzjoni, kumpens ghall-ispejjez
tal-persunal tal-membru inkwistjoni kif ukoll ammont b’rata fissa ghall-ispejjez amministrattivi?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(1) u (2)
tad-Direttiva 2008/104 ghandux jigi interpretat fis-sens li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva t-tqeghid ghad-dispozizzjoni minn asso¢jazzjoni minghajr skop ta’ lukru, bil-korrispettiv ta’
kumpens finanzjarju, ta’ wiehed mill-membri taghha fi hdan impriza utenti sabiex jipprovdi fiha,
princ¢ipalment u taht id-direzzjoni ta’ din tal-ahhar, provvista ta’ xoghol b’remunerazzjoni, filwaqt li dan
il-membru ma ghandux il-kwalita ta’ haddiem fid-dritt nazzjonali ghar-raguni li ma kkonkludiex
kuntratt ta’ xoghol mal-imsemmija assocjazzjoni.

Konformement mal-imsemmi Artikolu 1, l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104 tipprezumi b’mod
partikolari li l-persuna inkwistjoni hija “haddiem” fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, u li
l-agenzija ta’ xoghol temporanju li tqieghed din il-persuna ghad-dispozizzjoni ta’ impriza utenti
tezercita “attivita ekonomika” fis-sens tal-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu.

Ghaldagstant, sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu jigi ddeterminat jekk dawn
iz-zewg kundizzjonijiet humiex issodisfatti f¢irkustanzi bhal dawk imsemmija fil-punt 22 ta’ din
is-sentenza.

Fuq il-kuncett ta’ “haddiem”

Sabiex jigi interpretat il-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens tad-Direttiva 2008/104, ghandu jigi enfasizzat li,
skont l-Artikolu 3(1)(a) ta’ din id-direttiva, dan il-kuncett ikopri “kwalunkwe persuna li, fl-Istat
Membru kkoncernat, hija protetta bhala haddiem skond il-ligi nazzjonali tal-impjieg”.

Ghalhekk, jirrizulta mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni li taqa’ taht il-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens
tal-imsemmija direttiva kull persuna li tipprovdi xoghol u li hija protetta fl-Istat Membru kkoncernat.

Issa, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-karatteristika essenzjali ta’

relazzjoni ta’ xoghol hija I-fatt li persuna twettaq, matul certu zmien, favur persuna ohra u taht
id-direzzjoni taghha, servizzi li bhala korrispettiv ghalihom hija tir¢ievi remunerazzjoni, fejn
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il-klassifikazzjoni guridika fid-dritt nazzjonali u l-forma ta’ din ir-relazzjoni, kif ukoll in-natura tar-rabta
legali li torbot dawn iz-zewg persuni, ma humiex, fdan ir-rigward, determinanti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010, Danosa, C-232/09, EU:C:2010:674, punti 39 u 40 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, mill-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2008/104 kif ukoll mill-Artikolu 3(1)(¢) ta’ din li
jiddefinixxi l-kuncett ta’ “haddiem temporanju permezz ta’ agenzija” jirrizulta li din id-direttiva ma
tapplikax biss ghall-haddiema li kkonkludew kuntratt ta’ xoghol ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju,
izda wkoll ghal dawk li ghandhom “relazzjoni ta’ impjieg” ma’ tali impriza.

Minn dan isegwi li la I-klassifikazzjoni guridika, fid-dritt nazzjonali, tar-relazzjoni li tghaqqad il-persuna
inkwistjoni mal-agenzija ta’ xoghol temporanju, la n-natura tar-rabtiet legali taghhom, lanqas il-forma
ta’ din ir-relazzjoni ma hija determinanti ghall-finijiet tad-deskrizzjoni ta’ din il-persuna bhala
“haddiem” fis-sens tad-Direttiva 2008/104. Ghalhekk, b’'mod partikolari, kuntrarju ghal dak li ssostni
r-Ruhrlandklinik fl-osservazzjonijiet taghha, persuna, bhal ma hija K., ma tistax tigi eskluza
mill-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens ta’ din id-direttiva, u ghalhekk mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha,
ghas-sempli¢i raguni li ma hijiex marbuta mal-agenzija ta’ xoghol temporanju permezz ta’ kuntratt ta’
xoghol u ghalhekk li hija ma ghandhiex il-kwalita ta’ haddiem skont id-dritt Germaniz.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li, skont 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/104,
hija ma tippregudikax id-dritt nazzjonali fir-rigward tad-definizzjoni tal-haddiem.

Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 29 tal-konkluzjonijiet tieghu, din id-dispozizzjoni tfisser
biss li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jipprezerva s-setgha tal-Istati Membri li jiddeterminaw
il-persuni li jaqghu taht il-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens tad-dritt nazzjonali u li jkunu suggetti ta’
protezzjoni fil-kuntest tal-legizlazzjoni interna taghhom, aspett li d-Direttiva 2008/104 ma ghandhiex
bhala ghan li tarmonizza.

Min-naha l-ohra, l-imsemmija dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata bhala rinunzja tal-legizlatur
tal-Unjoni li jiddetermina huwa stess il-portata ta’ dan il-kuncett fis-sens tad-Direttiva 2008/104, u
ghalhekk il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae taghha. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta
mill-punti 25 u 26 ta’ din is-sentenza, dan il-legizlatur ma halliex lill-Istati Membri jiehdu hsieb
jiddefinixxu unilateralment l-imsemmi kuncett, izda specifika huwa stess il-parametri
fl-Artikolu 3(1)(a) ta’ din id-direttiva, kif, barra minn hekk, ghamel ukoll fir-rigward tad-definizzjoni ta’
“haddiem temporanju permezz ta’ agenzija” fl-Artikolu 3(1)(¢) tal-imsemmija direttiva.

Ghalhekk, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni taghha, l-imsemmi kuncett ikopri kull persuna li ghandha
relazzjoni ta’ xoghol fis-sens indikat fil-punt 27 ta’ din is-sentenza u li hija protetta, fl-Istat Membru
kkoncernat, taht is-servizz ta’ xoghol li hija tipprovdi.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2008/104.

Fil-fatt, mill-premessi 10 u 12 ta’ din id-direttiva jirrizulta li peress li s-sitwazzjoni guridika, l-istatus u
l-kundizzjonijiet ta’ xoghol tal-haddiema temporanji fi hdan 1-Unjoni huma kkaratterizzati minn
diversita kbira hafna, l-imsemmija direttiva hija intiza sabiex tistabbilixxi qafas protettur ghal dawn
il-haddiema, li huwa mhux diskriminatorju, trasparenti u proporzjonat, filwaqt li josserva d-diversita
tas-swieq tax-xoghol u r-relazzjonijiet bejn l-imsiehba soc¢jali. Ghalhekk, konformement
mal-Artikolu 2 tal-istess direttiva, din ghandha l-ghan li tizgura l-protezzjoni tal-haddiema temporanji
u ttejjeb il-kwalita tax-xoghol temporanju billi tigi zgurata l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament fir-rigward ta’ dawn il-haddiema u billi jigi rrikonoxxut lill-agenziji ta’ xoghol
temporanju bhala persuni li jimpjegaw, filwaqt li jittiehed kont tan-necessita li jigi stabbilit qafas xieraq
ghall-uzu ta’ dan it-tip ta’ xoghol bil-hsieb li jikkontribwixxi b’'mod effettiv ghall-holgien ta’ impjiegi u
ghall-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’ xoghol.
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Issa, limitazzjoni tal-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens tad-Direttiva 2008/104 ghall-persuni li jaqghu taht
dan il-kuncett skont id-dritt nazzjonali, b’'mod partikolari dawk li huma marbuta minn kuntratt ta’
xoghol mal-agenzija ta’ xoghol temporanju, tista’ tpoggi fil-perikolu t-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet u,
ghaldagstant, tippregudika l-effett utli ta’ din id-direttiva billi 1-kamp ta’ applikazzjoni taghha jigi
ristrett b’'mod eccessiv u ingustifikat.

Fil-fatt, tali limitazzjoni tippermetti lill-Istati Membri jew lill-agenziji ta’ xoghol temporanju li jnehhu
kif iridu huma certi kategoriji ta’ persuni mill-benefi¢¢ju tal-protezzjoni mixtieqa mill-imsemmija
direttiva, b’'mod partikolari mill-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn
il-haddiema temporanji u l-persunal impjegat direttament mill-impriza utenti previst fl-Artikolu 5
tal-istess direttiva, minkejja li r-relazzjoni ta’ xoghol li torbot dawn il-persuni mal-agenzija ta’ xoghol
temporanju ma tkunx sostanzjalment differenti minn dik li torbot lill-impjegati li ghandhom il-kwalita
ta’ haddiem skont id-dritt nazzjonali tal-persuna li timpjega taghhom.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tindika li l-assocjazzjoni tixtieq tqieghed lil K. ghad-dispozizzjoni
tar-Ruhrlandklinik sabiex hija twettaq, principalment u taht id-direzzjoni ta’ din tal-ahhar, servizzi
fil-kwalita ta’ infermiera, bil-korrispettiv ta’ remunerazzjoni mensili kkalkolata skont il-kriterji uzati
fil-qasam tas-servizzi tas-sahha. Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fid-de¢izjoni
tar-rinviju, ir-relazzjoni li torbot lil K. mal-asso¢jazzjoni ma tidhirx sostanzjalment differenti minn dik
li torbot lill-haddiema impjegati ta’ agenzija ta’ xoghol temporanju maghha.

Barra minn hekk, mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-membri tal-assoc¢jazzjoni,
inkluza K., jibbenefikaw minn ¢ertu numru ta’ drittijiet, li huma parzjalment identici jew ekwivalenti
ghal dawk li jgawdu l-persuni kklassifikati bhala haddiema skont id-dritt Germaniz.

Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju stess tenfasizza li dawn il-membri jibbenefikaw minn regoli ta’
protezzjoni imperattivi tad-dritt tax-xoghol. Barra minn hekk, kif gie specifikat mir-Ruhrlandklinik u
mill-Gvern Germaniz bhala twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja skont
lI-Artikolu  61(1) tar-Regoli tal-Procedura taghha, I-imsemmija membri huma suggetti
ghas-Sozialgesetzbuch (kodici tas-sigurta so¢jali) bl-istess mod bhall-persuni kklassifikati bhala
haddiema fid-dritt Germaniz.

Barra minn hekk, skont ir-Ruhrlandklinik, dawn il-membri jibbenefikaw minn regoli legizlattivi
applikabbli ghall-haddiema fdak li jirrigwarda l-leave imhallas, il-leave tal-mard, il-leave tal-maternita
u parentali u z-zamma tar-remunerazzjoni fil-kaz ta’ inkapacita ghax-xoghol minhabba mard jew
incident. Huma jgawdu, barra minn hekk, mill-istess protezzjoni bhall-impjegati stess
tar-Ruhrlandklinik fil-qasam tal-partecipazzjoni ghat-tehid ta’ decizjoni fi hdanha, jircievu l-istess
remunerazzjoni u huma suggetti ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol identi¢i bhal dawn tal-ahhar. Fl-ahhar
nett, ma jistghux jigu eskluzi mill-asso¢jazzjoni hlief ghal raguni serja.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jidher ghalhekk li I-membri tal-asso¢jazzjoni huma protetti fil-Germanja
fid-dawl tal-provvista ta’ xoghol li huma jipprovdu, haga li madankollu ghandha tigi vverifikata
mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet =~ precedenti  kollha, il-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens
tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat bhala li jkopri kull persuna li twettaq provvista ta’
xoghol, jigifieri li twettaq, matul perijodu ta’ Zmien, favur persuna ohra u taht id-direzzjoni taghha,
servizzi li bhala korrispettiv taghhom tircievi remunerazzjoni, u li hija protetta fdan ir-rigward fl-Istat
Membru kkoncernat, u indipendentement mill-klassifikazzjoni guridika tar-relazzjoni ta’ xoghol taghha
fid-dritt nazzjonali, in-natura tar-rabta legali li torbot dawn iz-zewg persuni u l-forma ta’ din
ir-relazzjoni. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti
fdan il-kaz u jekk K. ghandhiex, ghaldagstant, tigi kklassifikata bhala “haddiem” fis-sens ta’ din
id-direttiva.
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Fuq il-kuncett ta’ “attivita ekonomika”

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “attivita ekonomika” fis-sens tal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2008/104, ghandu jigi enfasizzat li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, ghandha natura ekonomika kull attivita li tikkonsisti li jigu offerti oggetti jew servizzi
fsuq partikolari (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1998, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-35/96, EU:C:1998:303, punt 36, tas-6 ta’ Settembru 2011, Scattolon, C-108/10, EU:C:2011:542,
punt 43, u tat-23 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14, EU:C:2016:108, punt 149).

Issa, fdan il-kaz, l-asso¢jazzjoni toffri servizzi fis-suq tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ persunal
tal-kura fi hdan stabbilimenti tal-kura u tas-sahha fil-Germanja, bil-korrispettiv ta’ kumpens
finanzjarju li jkopri l-ispejjez tal-persunal u l-ispejjez amministrattivi.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Ruhrlandklinik, i¢-¢irkustanza li 1-asso¢jazzjoni hija minghajr skop
ta’ lukru, konformement mal-kliem stess tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/104 u skont
gurisprudenza  stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’mod partikolari, is-sentenza tat-
3 ta’ Dicembru 2015, Pfotenhilfe-Ungarn, C-301/14, EU:C:2015:793, punt 30 u l-gurisprudenza
¢citata), ma hijiex rilevanti fdan ir-rigward. Il-forma guridika ta’ din l-asso¢jazzjoni, ikkostitwita bhala
tali, ukoll ma hijiex rilevanti peress li ma tippregudikax in-natura ekonomika tal-attivita ezercitata.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li assocjazzjoni, bhal ma hija dik li tqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ stabbilimenti tal-kura u tas-sahha persunal tal-kura bil-korrispettiv ta’ kumpens
finanzjarju li jkopri l-ispejjez tal-persunal u l-ispejjez amministrattivi, tezercita attivita ekonomika
fis-sens tal-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, id-domanda maghmula ghandha tigi risposta li
l-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva t-tqeghid ghad-dispozizzjoni minn assocjazzjoni minghajr skop ta’
lukru, bil-korrispettiv ta” kumpens finanzjarju, ta’ wiehed mill-membri taghha fi hdan impriza utenti
sabiex jipprovdi fiha, princ¢ipalment u taht id-direzzjoni ta’ din tal-ahhar, provvista ta’ xoghol
b’remunerazzjoni, peress li dan il-membru huwa protett fdan ir-rigward fl-Istat Membru kkoncernat,
haga li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, u minkejja li l-imsemmi membru ma ghandux
il-kwalita ta’ haddiem fid-dritt nazzjonali ghar-raguni li ma kkonkludiex kuntratt ta’ xoghol
mal-imsemmija assocjazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (II-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
19 ta’ Novembru 2008, dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija ghandu jigi interpretat
fis-sens li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva t-tqeghid ghad-dispozizzjoni
minn assoc¢jazzjoni minghajr skop ta’ lukru, bil-korrispettiv ta’ kumpens finanzjarju, ta’ wiehed
mill-membri taghha fi hdan impriza utenti sabiex jipprovdi fiha, princ¢ipalment u taht
id-direzzjoni ta’ din tal-ahhar, provvista ta’ xoghol b’remunerazzjoni, peress li dan il-membru
huwa protett fdan ir-rigward fl-Istat Membru kkoncernat, haga li hija l-qorti tar-rinviju li
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ghandha tivverifika, u minkejja li l-imsemmi membru ma ghandux il-kwalita ta’ haddiem
fid-dritt nazzjonali ghar-raguni li ma kkonkludiex kuntratt ta’ xoghol mal-imsemmija
assocjazzjoni.

Firem
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