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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

tal-21 ta’ Dicembru 2016*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 98/59/KE — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet
tal-Istati Membri dwar it-tkeccijiet kollettivi — Artikolu 49 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment — Karta
tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 16 — Liberta tal-impriza —
Legizlazzjoni nazzjonali li tikkonferixxi lil awtorita amministrattiva s-setgha li topponi tkeccijiet
kollettivi wara evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, tas-sitwazzjoni tal-impriza u
tal-interess tal-ekonomija nazzjonali — Krizi ekonomika gravi — Rata ta’ qghad nazzjonali
partikolarment gholja”

Fil-Kawza C-201/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Symvoulio tis Epikrateias (kunsill tal-Istat, il-Grecja), permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ April 2015, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ April 2015, fil-procedura
Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis)
Vs
Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis,
fil-prezenza ta’:
Enosi Ergazomenon Tsimenton Chalkidas,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, R. Silva de Lapuerta, T. von
Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, E. Juhdsz, M. Berger, A. Prechal (Relatur) u M. Vilaras, Presidenti ta’
Awla, A. Rosas, A. Borg Barthet, D. Svaby u E. Jarasianas, Imhallfin,
Avukat Generali : N. Wahl,
Registratur: L. Illéssy, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ April 2016,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis), minn C. Theodorou, A. Vagias, C.

Synodinos, S. Staes Polet, A. Papastavrou, avukati, kif ukoll minn F. Montag, avukat, u F.
Hoseinian, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.

MT

ECLILEU:C:2016:972 1




tmilcjeSENTENZA TAL-21.12.2016 — KAWZA C-201/15
AGET IRAKLIS

— ghal Enosi Ergazomenon Tsimenton Chalkidas, minn E. Tzovla, avukat,

— ghall-Gvern Elleniku, minn K. Georgiadis u A. Dimitrakopoulou, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kellerbauer u H. Tserepa-Lacombe, bhala agenti,

— ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza AELE, minn C. Zatschler u M. Moustakali, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Gunju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE, tal-
20 ta’ Lulju 1998, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar redundancies [tkeccijiet]
kollettivi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 5, Vol. 3, p. 327).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn minn naha Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis
(AGET Iraklis) (iktar 'il quddiem “AGET Iraklis”) u min-naha l-ohra I-Ypourgos Ergasias, Koinonikis
Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis (Ministru tax-xoghol, tas-sigurta so¢jali u tas-solidarjeta sog¢jali,
iktar ’il quddiem il-“Ministru”) dwar decizjoni li permezz taghha dan tal-ahhar iddecieda li ma
jawtorizzax lil AGET Iraklis tipprocedi bi tkec¢ija kollettiva.

II-kuntest guridiku

Id-Direttiva 98/59

Il-premessi 1 sa 4 u 7 tad-Direttiva 98/59 huma fformulati kif gej:

“(1) Billi ghar-ragunijet ta’ ¢arezza u razzjonalita d-Direttiva tal-Kunsill 75/129/KEE tas-17 ta’ Frar
1975 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’

redundancies [tkeccijiet] kollettivi (GU 1975, L 48, p. 29) ghandhom jigu konsolidati;

(2) Billi huwa importanti li jkun hemm izjed protezzjoni ghall-haddiema fil-kaz ta’ redundancies
[tkeccijiet] kollettivi waqt li jittiehed kont tal-bzonn ta’ zvilupp ibbilancjat ekonomiku u sogjali
fil-Komunita;

(3) Billi, minkejja z-zieda ta’ konvergenza, jibqghu differenzi bejn id-disposizzjonijiet fl-Istati Membri
dwar l-arrangamenti prattici u l-proceduri ghal din ir-redundancy [tkec¢ija] u I-mizuri
intenzjonati biex iserrhu mill-konsegwenzi tar-redundancy tal-haddiema;

(4) Billi dawn id-differeni jistghu jkollom effett dirett fuq il-funzjonament tas-suq intern;

[...]

(7) Billi din l-approssimazzjoni ghandha ghalhekk tigi promossa filwaqt li t-titjib qed jinzamm
fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 117 tat-Trattat.”
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Intitolata “L-informazzjoni u l-konsultazzjoni”, it-Tagsima II tad-Direttiva 98/59 hija maghmula
mill-Artikolu 2 taghha, dispozizzjoni li tipprovdi:

“l. Meta dak li jhaddem ikun qed jikkontempla redundancies [tkeccijiet] kollettivi, huwa ghandu jibda
konsultazzjonijiet mar-rapprezentanti tal-haddiema fi Zmien tajjeb bl-iskop li jintlahaq ftehim.

2. Dawn il-konsultazzjonijiet ghandhom, mill-inqas, ikopru mezzi u mizuri li jevitaw redundancies
kollettivi jew tnaqqis ta’ numri ta’ impjegati affettwati, u biex jiftaffew il-konsegwenzi billi jkun hemm
rikors ghal mizuri socjali maghhom immirati, inter alia, li jghinu ghall-impjieg jew it-tahrig mll-gdid
tal-haddiema minghajr xoghol.

[...]

3. Sabiex jghinu r-rapprezentanti tal-haddiema biex jaghmlu proposti kostruttivi, min ihaddem ghandu
fi Zmien tajjeb matul il-konsultazzjonijiet:

a) ifornihom bl-informazzjoni rilevanti kollha u

b) fkull kaz jaghtihom notifka bil-miktub:

i) tar-ragunijiet ghar-redundancies ipprogettati;

ii) tan-numri tal-kategoriji ta’ haddiema li se jisfghu bla xoghol;

ili) tan-numri u l-kategoriji tal-haddiema normalment impjegati;

iv) tal-perijodu meta r-redundancies ipprogettati ghandhom jigu effettwati;

v) tal-kriterji proposti ghas-selezzjoni tal-haddiema li se jisfghu bla xoghol sakemm u safejn
il-legislazzjoni u/jew il-prattika nazzjonali jaghtu l-poter ghal dan lil min ihaddem;

vi) tal-metodu ghall-kalkolu ta’ xi pagamenti tar-redundancy ta’ xort'ohra minn dawk ikkawzati
mill-legislazzjoni u/jew il-prattika nazzjonali.

Min ihaddem ghandu jghaddi lill-awtorita pubblika kompetenti kopja ta’, mill-inqas, l-elementi
tal-kommunikazzjoni bil-miktub li hemm previsti fl-ewwel subparagrafu, il-punt (b), is-subpunti (i) sa

v).
[...]”

Intitolata “Il-proc¢edura ghal redundancies [tkec¢ijiet] kollettivi”, it-Taqsima III tad-Direttiva 98/59 hija
maghmula mill-Artikoli 3 u 4 taghha.

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Kull min ihaddem ghandu jinnotifika lill-awtorita pubblika kompetenti bil-miktub dwar kull pjan
ta’ redundancies kollettivi.

[...]

Din in-notifika ghandu jkollha l-informazzjoni rilevanti kollha li tikkoncerna r-redundancies kollettivi u
l-konsultazzjonijiet ippjanati mar-rapprezentanti tal-haddiema previsti fl-Artikolu 2, u partikolarment
ir-ragunijiet ghar-redundancy, in-numru ta’ haddiema li ser jisfghu minghajr xoghol, in-numru ta’
haddiema normalment impjegati u l-perijodu li fih il-redundancy ghandu jigi effettwat.

2. Min ihaddem ghandu jghaddi lir-raprezentanti tal-haddiema kopja tan-notifika prevista
fil-paragrafu 1.

Ir-rapprezentanti tal-haddiema jistghu jibghatu xi kummenti li jista’ jkollhom lill-awtorita pubblika
kompetenti.
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L-Artikolu 4(1) sa (3) tad-Direttiva 98/59 jipprovdi:

“l. Il-redundancies [It-tkeccijiet] kollettivi pprogettati nnotifikati lill-awtorita pubblika kompetenti
m’ghandhomx isehhu qabel 30 gurnata wara n-notifika msemmija fl-Artikolu 3(1) bla hsara ghal xi
dispozizzjonijiet li jirregolaw id-drittijiet individwali fir-rigward ta’ l-avviz tat-tkec¢ija mix-xoghol.

L-Istati Membri jistghu jaghtu l-poter lill-awtorita pubblika kompetenti sabiex tnaqqas il-perijodu
msemmi fis-subparagrafu precedenti.

2. Il-perijodu msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jintuza mill-awtorita pubblika kompetenti sabiex jinstabu
soluzzjonijiet ghall-problemi kkawzati mir-redundancies kollettivi proggettati.

3. Meta l-perijodu inizjali previst fil-paragraph 1 huwa igsar minn 60 gurnata, l-Istati Membri jistghu
jaghtu l-poter lill-awtoria pubblika kompetenti biex testendi l-perijodu inizjali ta’ 60 gurnata wara
n-notika meta l-problemi kkawzati mill-pjanijiet progettati ta’ redundancies kollettivi x’aktarx ma
tinstabx soluzzjoni ghalihom fil-perijodu inizjali.

L-Istati Membri jistghu jaghtu lill-awtorita pubblika kompetenti poteri iktar wiesa’ ta’ estenzjoni.

Min ihaddem ghandu jkun infurmat bl-estenzjoni u l-bazi taghha qabel ma jiskadi l-perijodu tal-bidu
msemmi fil-paragrafu 1.

Fit-Tagsima IV tad-Direttiva 98/59, intitolata “Dispozizzjonijiet finali”, I-Artikolu 5 taghha jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma ghandiex taffetwa d-dritt ta’ I-Istati Membri li japplikaw jew jintroducu ligijiet,
regolamenti jew disposizzjonijiet amministrattivi li huma iktar favorevoli ghal haddiema jew li
jippromovu jew li jippermettu l-applikazzjoni ta’ ftehim kollettivi iktar favorevoli ghall-haddiema.”

Id-dritt Grieg

Intitolat “Obbligu ta’ informazzjoni u ta’ konsultazzjoni tal-persuna li timpjega”, 1-Artikolu 3
tan-Nomos Nru°1387/1983 Elenchos Omadikon apolyseon kai alles diataxeis (Ligi Nru 1387/1983 dwar
it-tkeccijiet kollettivi u dispozizzjonijiet ohra), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza
principali (iktar il quddiem il-“Ligi Nru 1387/1983”), jipprovdi:

“1. Qabel kwalunkwe tkec¢ija kollettiva, il-persuna li timpjega ghandha tikkonsulta lir-rapprezentanti
tal-haddiema sabiex tigi ezaminata l-possibbilta li jigu evitati jew li jitnaqqsu t-tkeccijiet u
l-konsegwenzi negattivi taghhom.”

2. Il-persuna li timpjega ghandha:
a) tipprovdi lir-rapprezentanti tal-haddiema l-informazzjoni rilevanti kollha u

b) tinnotifikahom bil-miktub dwar:
aa) ir-ragunijiet ghat-tkeccijiet ipprogettati;
bb) in-numru u l-kategoriji ta’ haddiema mhedda;
cc) in-numru u l-kategoriji tal-haddiema normalment impjegati;
dd) il-perijodu meta ghandhom isehhu t-tkeccijiet ipprogettati;
ee) il-kriterji ghall-ghazla tal-haddiema li se jigu mkeccija.
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3. Kopji ta’ dawk id-dokumenti ghandhom jigu sottomessi mill-persuna li timpjega lill-prefett u
lill-ispettur tax-xoghol. Jekk l-impriza jew l-unita operattiva ghandha frieghi fiktar minn prefettura
wahda, id-dokumenti inkwistjoni ghandhom jigu sottomessi lill-Ministru tax-Xoghol u lill-Ispettorat
tax-Xoghol responsabbli ghaz-zona fejn jinsabu l-unita jew il-fergha operattiva fejn it-tkecc¢ijiet kollha
jew il-bi¢¢a l-kbira taghhom huma skedati li jsehhu.”

Intitolat “Procedura ghat-tkeccijiet kollettivi”, 1-Artikolu 5 tal-Ligi Nru 1387/1983 jipprovdi:

“1. Il-perijodu ta’ konsultazzjoni bejn il-haddiema u l-persuna li timpjega ghandu jkun ta’ 20 jum li
jibda mid-data tal-istedina tal-persuna li timpjega ghall-konsultazzjoni indirizzata lir-rapprezentanti
tal-haddiema [...]. L-ezitu tal-konsultazzjonijiet ghandu jitnizzel fil-minuti ffirmati miz-zewg partijiet u
sottomessi mill-persuna li timpjega lill-prefett jew lill-Ministru tax-Xoghol, skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 3(3).

2. Jekk ikun hemm ftehim bejn il-partijiet [...], it-tke¢cijiet kollettivi ghandhom isiru skont il-kontenut
tal-ftehim kollettiv [...]

3. Jekk ma jkunx hemm ftehim bejn il-partijiet, il-prefett jew il-Ministru tax-Xoghol jistghu, b’decizjoni
mmotivata mahruga fi Zmien ghaxart ijjiem mid-data meta I-minuti msemmija jigu sottomessi u wara li
jitgiesu d-dokumenti fil-fajl u jigu evalwati l-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, is-sitwazzjoni
tal-impriza u l-interessi tal-ekonomija nazzjonali, jew jestendu l-konsultazzjonijiet ghal 20 jum
addzzjonali wara talba minn wahda mill-partijiet interessati jew ma jawtorizzawx uhud jew it-tkeccijiet
kollettivi kollha pprogettati. Qabel ma tinhareg id-decizjoni msemmija, il-prefett jew il-Ministru
tax-Xoghol jista’ jitlob opinjoni mill-Epitropi Ipourgiou Ergasias (Kumitat tal-Ministeru tax-Xoghol) li
jinsab fkull prefettura jew mill-Anotato Symvoulio Ergasias (Kunsill Suprem tax-Xoghol)
rispettivament. Dawn il-korpi konsultattivi, il-prefett jew il-Ministru tax-Xoghol jistghu jsejhu
quddiemhom u jisimghu lir-rapprezentanti tal-haddiema fis-sens tal-Artikolu 4 u l-persuna li timpjega
ikkoncernata, kif ukoll persuni li ghandhom gharfien specjalizzat dwar kwstjonijiet teknici individwali.

4. Il-persuna li timpjega tista’ taghmel tkeccijiet kollettivi sa fejn huwa hekk specifikat fid-de¢izjoni
tal-prefett jew tal-Ministru tax-Xoghol. Jekk ma tittiehed ebda decizjoni bhal dik fit-termini preskritti,
it-tkeccijiet kollettivi ghandhom isiru sa fejn huwa miftiechem mill-persuna li timpjega matul
il-konsultazzjonijiet.”

L-Artikolu 6(1) tal-ligi Nru 1387/1983, jipprovdi li “it-tkecc¢ijiet kollettivi li jsehhu bi ksur
tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi ghandhom ikunu invalidi”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

AGET Iraklis, li 1-azzjonist principali taghha huwa l-grupp multinazzjonali Franc¢iz, Lafarge, tipproduci
siment fi tliet fabbriki li jinsabu, rispettivament, fAgria Volou, f'Aliveri u fChalkida (il-Gre¢ja).

Matul il-perijodu li ghadda bejn Novembru 2011 u Dicembru 2012, AGET Iraklis, fdiversi drabi,
stiednet lill-haddiema tal-fabbrika taghha ta’ Chaldika ghal lagghat sabiex jigu ppjanati adattamenti
tal-attivitajiet fi hdan din il-fabbrika fid-dawl tat-tnaqqis fit-talba ghal siment, filwaqt li jigu evitati
t-tkeccijiet kollettivi.

Filwaqt li invoka, b’'mod partikolari, tnaqqis fl-attivitajiet ta’ kostruzzjoni fir-regjun ta’ Attiki (il-Gre¢ja)
u l-ezistenza ta’ kapacita ta’ produzzjoni zejda kif ukoll il-bzonn li tinzamm il-vijabbilta tal-impriza u
l-kundizzjonijiet tal-izvilupp tal-attivitajiet tal-grupp kemm fuq is-suq Grieg kif ukoll barra
mill-Gre¢ja, il-bord tad-diretturi ta’ AGET Iraklis, permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Marzu 2013,
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approva pjan ta’ ristrutturazzjoni li jipprovdi t-twaqqif definittiv tal-fabbrika ta’ Chaldika, li dak
iz-zmien kienet timpjega 236 haddiem, kif ukoll fokalizzazzjoni tal-produzzjoni fiz-zewg fabbriki 1-ohra
permezz ta’ zieda fil-produzzjoni ta’ dawn.

Permezz ta’ ittri tas-26 ta’ Marzu u tal-1 ta’ April 2013, AGET Iraklis stiednet lil Enosi Ergazomenon
Tsimenton Chalkidas (sindakat rapprezentanti tal-haddiema tal-fabbrika ta’ Chaldika, iktar ’il quddiem
is-“sindakat”) ghal lagghat li kellhom jinzammu, rispettivament, fid-29 ta’ Marzu u fl-4 ta’ April 2013,
sabiex tigi kkomunikata informazzjoni dwar ir-ragunijiet li wasslu ghall-adozzjoni tal-pjan imsemmi
iktar ’il fuq u dwar il-metodi tat-tkeccijiet intizi kif ukoll dwar il-konsultazzjoni dwar il-possibbiltajiet
li jigu evitati jew imnaqqsa t-tkeccijiet u l1-konsegwenzi negattivi taghhom.

Peress li s-sindakat ma wiegeb ghall-ebda wahda miz-zewg stediniet, AGET Iraklis, fis-
16 ta’ April 2013, talbet lill-Ministru japprova l-pjan tal-progett ta’ tkeccija kollettiva inkwistjoni.

Id-direttorat tal-impjieg tal-Ministeru tax-xoghol lesta rapport 1li jiehu inkunsiderazzjoni
l-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, is-sitwazzjoni tal-impriza u l-interess tal-ekonomija nazzjonali
filwaqt li rrakkomanda c¢-¢ahda ta’ din it-talba minhabba n-nuqqas ta’ pjan ta’ integrazzjoni
tal-haddiema kkoncernati ffabbriki ohra ta’ AGET Iraklis u minhabba li l-istatistika tal-Uffi¢cju
Elleniku tal-impjieg turi rata ta’ qghad dejjem iktar gholja.

Fl-opinjoni tieghu moghtija fuq talba tal-Ministru, il-Kunsill Suprem tax-Xoghol, wara li sema’ lil
AGET Iraklis u lis-sindakat, ta opinjoni kontra l-awtorizzazzjoni tal-progett ta’ tkec¢ija kollettiva
inkwistjoni, billi kkunsidra li 1-motivazzjoni ta’ dan tal-ahhar ma kinitx suffi¢jenti, sa fejn, b’'mod
partikolari, in-natura necessarja tat-tkec¢ijiet intizi ma kinitx giet sostanzjata minn provi konkreti u
ddettaljati u sa fejn l-argumenti invokati minn AGET Iraklis kienu jidhru vagi wisq.

Filwaqt li bbaza ruhu fuq l-imsemmija opinjoni, il-Ministru, fis-26 ta’ April 2013, iddec¢ieda li ma
jawtorizzax dan il-progett ta’ tkec¢cija kollettiva.

Insostenn tar-rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni li hija pprezentat quddiem
is-Symvoulio tis Epikrateias (kunsill tal-istat, il-Grec¢ja), AGET Iraklis issostni, b’'mod partikolari, li
l-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 1387/1983, li abbazi tieghu giet adottata l-imsemmija decizjoni, jikser
kemm id-Direttiva 98/59 kif ukoll I-Artikoli 49 u 63 TFUE, mogqrija flimkien mal-Artikolu 16 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”).

L-imsemmija qorti hija tal-opinjoni li, minkejja li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva bhal dik
li tistabbilixxi l-imsemmija dispozizzjoni nazzjonali ma hijiex prevista mid-Direttiva 98/59, tali mizura
tista’, peress li hija iktar favorevoli ghall-haddiema minn dawk id-dispozizzjonijiet previsti minn din
id-direttiva, issib bazi fl-Artikolu 5 ta’ din tal-ahhar.

Fl-ipotezi li dan ikun il-kaz, din l-istess qorti ghandha, madankollu, dubji fir-rigward tal-punt dwar jekk
huwiex kompatibbli mal-ghanijiet u l-effettivita tad-Direttiva 98/59 li 1-ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni
jkun jiddependi minn kriterji bhall-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u l-interess tal-ekonomija
nazzjonali, sa fejn tali kriterji, anki jekk huma relatati mal-ghanijiet legittimi ta’ interess generali li
huma l-glieda kontra 1-qghad u l-izvilupp ekonomiku nazzjonali, huma suxxettibbli li jwasslu, fl-istess
hin, ghal differenzi fl-Istati Membri, ghal tibdil tal-proceduri tal-informazzjoni u ta’ konsultazzjoni
previsti minn din id-direttiva bi procedura ta’ awtorizzazzjoni u ghal restrizzjoni sproporzjonata
tal-liberta tal-impriza tal-persuna li timpjega.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju hija tal-opinjoni 1li, fid-dawl tan-natura transkonfinali
tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li tirrizulta mill-fatt li AGET Iraklis taghmel parti minn
grupp multinazzjonali Franciz, 1-Artikoli 49 u 63 TFUE ukoll jistghu japplikaw fdan il-kaz. F'dan
ir-rigward, dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali hija, minhabba
l-importanza tar-restrizzjoni li tohloq ghal-liberta ta’ gestjoni tal-imprizi, ta’ natura li tiskoraggixxi,
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b’mod potenzjalment kunsiderevoli, 1-ezercizzju, mill-operaturi stabbiliti fi Stati Membri, tal-libertajiet
iggarantiti minn dawn l-artikoli. L-imsemmija qorti tirreleva wkoll li d-dispozizzjonijiet tal-Karta, u,
b’mod partikolari, 1-Artikolu 16 taghha, li jistabbilixxi l-liberta tal-impriza, huma intizi li japplikaw
fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni.

Madankollu tqum il-kwistjoni dwar jekk, minkejja dan l-impatt potenzjali fuq l-imsemmija libertajiet u
fuq il-liberta tal-impriza, tali ostakolu jistax, unikament fi prezenza ta’ krizi ekonomika gravi
akkompanjata minn rata ta’ qghad inabitwalment gholja li toqrob, fil-Grec¢ja, ghas-27 %, jibbenefika
minn gustifikazzjonijiet ibbazati fuq ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, b’'mod partikolari skont
il-politika tal-impjieg fejn 1-Istati Membri ghad ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesgha.

Huwa f'dawn ic¢-¢irkustanzi li s-Symvoulio tis Epikrateias (kunsill tal-istat) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Regola tad-dritt nazzjonali, bhall-Artikolu 5(3) tal-Ligi 1387/1983, li tissuggetta t-tkecciji kollettivi
fimpriza partikolari ghal awtorizzazzjoni mill-Amministrazzjoni mahruga abbazi tal-kriterji: a)
tal-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, b) tas-sitwazzjoni tal-impriza u ¢) tal-interess tal-ekonomija
nazzjonali, hija b’'mod partikolari konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/59/KE u,
generalment mal-Artikoli 49 u 63 TFUE?

2) Fl-ipotezi ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, regola tad-dritt nazzjonali ta’ tali kontenut
hija konformi, b'mod partikolari, mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/59/KE u, generalment,
mal-Artikoli 49 u 63 TFUE meta jezistu ragunijiet socjali serji, bhal krizi ekonomika gravi u livell
ta’ qghad partikolarment gholi?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex li ssir taf, essenzjalment, jekk
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/59 u/jew dawk tal-Artikoli 49 u 63 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li abbazi
taghha, persuna li timpjega, fl-assenza ta’ ftehim mar-rapprezentanti tal-haddiema dwar proggett ta’
tkeccija kollettiva, tista’ tipprocedi b’tali tkeccija biss bil-kundizzjoni li l-awtorita pubblika nazzjonali
kompetenti li ghandha tigi nnotifikata b’'tali progett ma tadottax, fit-terminu previst mill-imsemmija
legizlazzjoni u wara li tezamina l-fajl u tevalwa l-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, tas-sitwazzjoni
tal-impriza kif ukoll tal-interess tal-ekonomija nazzjonali, dec¢izjoni motivata li ma tawtorizzax
it-twettiq tat-tkeccijiet previsti kollha jew uhud minnhom.

Fuq id-Direttiva 98/59

Mill-premessa 2 tad-Direttiva 98/59 jirrizulta li din tfittex li ssahhah il-protezzjoni tal-haddiema fkaz
ta’ tkeccijiet kollettivi. Skont il-premessi 3 u 7 ta’ din id-direttiva, huma partikolarment id-differenzi li
jezistu bejn id-dispozizzjonijiet fis-sehh fl-Istati Membri, ghal dak li jikkonc¢erna l-mizuri li jtaffu
l-konsegwenzi ta’ tkeccijiet kollettivi, li ghandhom ikunu s-suggett ta’ approssimazzjoni
tal-legizlazzjonijiet (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs
II-Portugall, C-55/02, EU:C:2004:605, punt 52).

Fir-rigward tal-ghan principali tad-Direttiva 98/59, jigifieri li t-tkec¢ijiet ikunu ppreceduti minn
konsultazzjoni mar-rapprezentanti tal-haddiema u li l-awtorita pubblika kompetenti tigi informata,
ghandu jitfakkar li, minn naha, skont l-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva, il-konsultazzjonijiet huma
dwar il-possibbiltajiet li jigu evitati jew li jitnaqqsu t-tkeccijiet kollettivi kif ukoll dwar il-possibbiltajiet
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li jittaffew il-konsegwenzi billi jkun hemm rikors ghal mizuri so¢jali maghhom immirati, b’'mod
partikolari, li jghinu ghall-impjieg jew ghat-tahrig mill-gdid tal-haddiema mbkec¢ija. Min-naha l-ohra,
skont 1-Artikoli 2(3) u 3(1) tal-imsemmija direttiva, il-persuna li timpjega ghandha tinnotifika kull pjan
ta’ tkeccija kollettiva lill-awtorita pubblika u tittrazmettilha l-elementi u l-informazzjoni msemmija
fdawn id-dispozizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2009, Rodriguez Mayor
et, C-323/08, EU:C:2009:770, punti 43 u 44).

Id-Direttiva 98/59, u bhalha, qabel, id-Direttiva 75/129, li ssostitwixxiet, jiggarantixxu biss, b’dan
il-mod, armonizzazzjoni parzjali tar-regoli ta’ protezzjoni tal-haddiema fkaz ta’ tkeccijiet kollettivi,
jigifieri l-procedura li ghandha tigi segwita meta jsiru tali tkeccijiet kollettivi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2009, Rodriguez Mayor ez, C-323/08, EU:C:2009:770, punt 51 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, la d-Direttiva 98/59 u lanqas, qabilha, id-Direttiva 75/129 ma jipprekludu I-liberta
tal-persuna li timpjega li twettaq jew ma twettagx tkeccijiet kollettivi (ara, rigward id-Direttiva 75/129,
sentenzi tat-12 ta’ Frar 1985, Dansk Metalarbejderforbund u Specialarbejderforbundet i Danmark,
284/83, EU:C:1985:61, punt 10, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2006, Agorastoudis et, C-187/05 sa
C-190/05, EU:C:2006:535, punt 35).

L-imsemmija direttivi ma jipprecizawx b’'mod partikolari ¢-cirkustanzi meta l-persuna li timpjega
ghandha tikkunsidra t-tkeccijiet kollettivi u bl-ebda mod ma jaffettwaw il-liberta ta’ decizjoni taghha
fir-rigward ta’ jekk u meta ghandu jhejji pjan ta’ tkec¢ija kollettiva (ara, rigward id-Direttiva 75/129,
sentenza tat-12 Frar 1985, Dansk Metalarbejderforbund u Specialarbejderforbundet i Danmark,
284/83, EU:C:1985:61, punt 15).

Ghalkemm, bl-armonizzazzjoni tar-regoli applikabbli ghat-tkeccijiet kollettivi, il-legizlatur tal-Unjoni
kellu l-intenzjoni, kemm li jizgura l-protezzjoni komparabbli tad-drittijiet tal-haddiema fl-Istati
Membri differenti kif ukoll li jqarreb l-oneri li jirrizultaw minn dawn ir-regoli ta’ protezzjoni
ghall-imprizi tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, Balkaya, C-229/14,
EU:C:2015:455, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata), xorta jibqa’ I-fatt li mill-Artikolu 1(1) u
mill-Artikolu 5 tad-Direttiva 98/59 jirrizulta li din hija intiza, fdan ir-rigward, sabiex tistabbilixxi
protezzjoni minimali dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema fkaz ta’ tkec¢ijiet kollettivi,
fejn 1-Istati Membri jibqghu liberi li jadottaw mizuri nazzjonali li huma iktar favorevoli
ghall-imsemmija haddiema (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, Confédération
générale du travail et, C-385/05, EU:C:2007:37, punt 44).

Minn dak kollu li jipprecedi jirrizulta li, kif irreleva 1-Avukat Generali fil-punt 30 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-kundizzjonijiet sostantivi li hija suggetta ghalihom, skont il-kaz, il-possibbilta ghall-persuna li
timpjega li tipprocedi jew le bi tkeccijiet kollettivi ma jaqghux, fil-principju, taht l-applikazzjoni
tad-Direttiva 98/59 u, konsegwentement, jaqghu taht il-kompetenza tal-Istati Membri.

Minn dan isegwi, bl-istess mod, li l-imsemmija direttiva ma tistax, bhala principju, tigi interpretata
fis-sens li tipprekludi sistema nazzjonali milli tikkonferixxi lil awtorita pubblika s-setgha li twaqqaf tali
tkeccijiet permezz ta’ decizjoni motivata adottata wara ezami tal-fajl u t-tehid inkunsiderazzjoni ta’
kriterji sostantivi ddeterminati minn qabel.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat, fdan ir-rigward, li dan kien ikun differenti, ec¢cezzjonalment,
fl-ipotezi fejn tali sistema nazzjonali jkollha, fid-dawl tal-metodi iktar precizi taghha jew tal-mod kif
tigi implementata korrettament mill-awtorita pubblika kompetenti, l-effett 1li ¢cahhad
id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 2 sa 4 tad-Direttiva 98/59 mill-effettivita taghhom.

Fil-fatt, kif iddecidiet ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm huwa minnu li d-Direttiva 98/59

tizgura biss armonizzazzjoni parzjali tar-regoli ta’ protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ tkeccijiet
kollettivi, xorta jibqa’ I-fatt li n-natura limitata ta’ armonizzazzjoni bhal din ma jistax ikollha
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l-konsegwenza li tnehhi l-effettivita tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens,
fir-rigward tad-Direttiva 75/129, sentenza tat-8 ta’ Gunju 1994, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
C-383/92, EU:C:1994:234, punt 25, u, fir-rigward tad-Direttiva 98/59, sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009,
Mono Car Styling, C-12/08, EU:C:2009:466, punt 35).

Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax, b’'mod partikolari, jadotta mizura nazzjonali, li, minkejja li tkun
ta’ natura li tiggarantixxi livell imsahhah tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema kontra t-tkeccijiet
kollettivi jkollha, madankollu, il-konsegwenza li ¢cahhad lill-Artikoli 2 sa 4 tal-imsemmija direttiva
mill-effettivita taghhom.

L-istess ikun japplika fil-kaz ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta t-tkeccijiet kollettivi ghall-kunsens
preliminari ta’ awtorita pubblika li, minhabba, perezempiju, kriterji li fir-rigward taghhom l-imsemmija
awtorita tkun mitluba tiddeciedi jew tal-mod kif din tinterpetahom u tapplikahom konkretament,
kwalunkwe possibbilta effettiva ghall-persuna li timpjega li tipprocedi b’tali tkeccijiet kollettivi tkun,
fil-prattika, eskluza.

Fil-fatt, kif diga rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 98/59 jimponi obbligu ta’
negozjazzjoni (sentenza tas-27 ta’ Jannar 2005, Junk, C-188/03, EU:C:2005:59, punt 43). Mit-termini
ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-konsultazzjonijiet li ghandhom jitwettqu ghandhom isiru bil-ghan
li jintlahaq ftehim, ikunu dwar tal-inqas il-possibbiltajiet li jigu evitati jew jitnaqqsu t-tkeccijiet
kollettivi proposti kif ukoll dwar il-possibbiltajiet li jitnaqqsu I-konsegwenzi taghhom permezz
tar-rikors ghal mizuri so¢jali ta’ akkompanjament u ghandhom jippermettu lir-rapprezentanti
tal-haddiema jifformulaw proposti kostruttivi abbazi ta’ serje ta’ informazzjoni li ghandha titqieghed
ghad-dispozizzjoni taghhom mill-persuna li timpjega.

Min-naha taghhom, 1-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva 98/59 jipprovdu li I-progetti ta’ tkec¢ijiet kollettivi
ghandhom jigu nnotifikati lill-awtorita pubblika kompetenti u li tali tkeccijiet jistghu jidhlu fis-sehh
biss wara li jiskadi certu terminu li din l-awtorita ghandha tiddedika sabiex jitfittxu soluzzjonijiet
ghall-problemi li joholqu t-tkeccijiet kollettivi hemm proposti.

Tali dispozizzjonijiet li, kif tfakkar fil-punti 27 u 32 ta’ din is-sentenza, huma intizi b’'mod partikolari
sabiex isahhu l-protezzjoni tal-haddiema filwaqt li japprossimaw l-oneri li joholqu dawn ir-regoli ta’
protezzjoni ghall-imprizi, huma bbazati manifestament fuq il-prezunzjoni li tkeccijiet kollettivi
ghandhom, ladarba ezawriti 1-pro¢eduri stabbiliti minn dawn id-dispozizzjonijiet u li, inkluz fl-ipotezi
fejn il-konsultazzjonijiet ma ppermettewx li jintlahaq ftehim, tal-anqas jibqghu possibbli, anki jekk
bil-kundizzjoni li barra minn hekk jigu ssodisfatti certi oggettivi li jkunu, skont il-kaz, stabbiliti
mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.

Fdan ir-rigward, AGET Iraklis b’'mod partikolari sostniet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-awtorita
pubblika kompetenti sistematikament opponiet il-progetti ta’ tkeccija kollettiva li gew innotifikati lilha,
li b’'mod partikolari kellu 1-konsegwenza li r-rapprezentanti tal-haddiema jastjenu spiss, kif kien il-kaz
fil-kuntest tal-kawza principali, milli jippartecipaw ghal konsultazzjonijiet intizi sabiex isir sforz sabiex
jintlahaq ftehim dwar il-possibbiltajiet li jigu evitati jew imnaqqgsa t-tkeccijiet u li jittaffew
il-konsegwenzi tat-tkeccija.

Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha l-informazzjoni utli fdan ir-rigward, li
ghandha, jekk ikun hemm lok, tivverifika jekk, abbazi tat-tliet kriterji ta’ evalwazzjoni mfakkra
fil-punt 26 ta’ din is-sentenza li fid-dawl taghhom l-awtorita pubblika kompetenti ghandha tiddeciedi
dwar il-progetti ta’ tkeccijiet kollettivi nnotifikati lilha u tal-mod kif din l-awtorita tapplika
konkretament l-imsemmija kriterji, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandhiex
il-konsegwenza li kwalunkwe possibbilta effettiva ghall-persuna li thaddem li tipprocedi bit-tkeccijiet
kollettivi tkun, fil-prattika, eskluza, b'mod li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/59 isibu ruhhom
imcahhda mill-effettivita taghhom.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li jipprecedi, ir-risposta ghall-ewwel parti tal-ewwel domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 98/59 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix, bhala principju, legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li abbazi taghha persuna li timpjega tista,
fl-assenza ta’ ftehim mar-rapprezentanti tal-haddiema dwar progett ta’ tkeccija kollettiva, tipprocedi
b’tali tkec¢ija biss bil-kundizzjoni li l-awtorita pubblika nazzjonali kompetenti li ghandha tigi
nnotifikata b’dan il-progett ma tadottax, fit-terminu previst mill-imsemmija legizlazzjoni u wara ezami
tal-fajl u evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, tas-sitwazzjoni tal-impriza kif ukoll
tal-interess tal-ekonomija nazzjonali, decizjoni motivata li ma tawtorizzax it-twettiq ta’ parti
mit-tkeccijiet proposti jew it-tkeccijiet kollha. Ikun differenti jekk ikun il-kaz, li hija 1-qorti tar-rinviju
li ghandha tivverifika, li, fid-dawl tat-tliet kriterji ta’ evalwazzjoni li tirreferi ghalihom din
il-legizlazzjoni u tal-applikazzjoni konkreta taghha li twettaq l-imsemmija awtorita pubblika taht
l-istharrig tal-qrati kompetenti, l-imsemmija legizlazzjoni jkollha I-konsegwenza 1i ¢¢ahhad
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva mill-effettivita taghhom.

Fuq 1-Artikoli 49 u 63 TFUE

— Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 49 TFUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment, u/jew tal-Artikolu 63 TFUE
dwar il-moviment liberu tal-kapital, u dwar l-ezistenza ta’ restrizzjoni ta’ xi wahda minn dawn
il-libertajiet

IlI-liberta ta’ stabbiliment li 1-Artikolu 49 TFUE jirrikonoxxi lic-¢ittadini tal-Istati Membri u li tinkludi
d-dritt li jinbdew u jigu ezer¢itati attivitajiet minn persuna li tahdem ghal rasha, kif ukoll li jinholqu u
jitmexxew imprizi, taht l-istess kundizzjonijiet bhal dawk iddefiniti fil-ligijiet tal-Istat Membru ta’
stabbiliment, ghac¢-c¢ittadini tieghu, tinkludi, skont l-Artikolu 54 TFUE, ghall-kumpanniji stabbiliti
skont il-ligijiet ta’ Stat Membru u li jkollhom l-uffic¢ju rregistrat jew it-tmexxija ¢entrali jew is-sede
principali gewwa |-Unjoni, id-dritt li jezercitaw l-attivita taghhom fl-Istat Membru kkoncernat
permezz ta’ sussidjarja, ta’ fergha jew ta’ agenzija (ara, b'mod partikolari, sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer, C-446/03, EU:C:2005:763, punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

B’hekk, b’'mod partikolari, taga’ taht il-liberta ta’ stabbiliment is-sitwazzjoni fejn kumpannija stabbilita fi
Stat Membru tohloq sussidjarja fi Stat Membru iehor. L-istess japplika, skont gurisprudenza stabbilita,
meta tali kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor tikseb, fil-kapital ta’ kumpannija stabbilita fi Stat
Membru iehor, sehem li jippermettilha tezercita influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’ din
il-kumpannija u li tiddetermina l-attivitajiet taghha (ara, fdan is-sens, sentenzi tal-21 ta’ Ottubru 2010,
Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, punt 47 u gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-
8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, C-244/11, EU:C:2012:694, punt 21 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Dan huwa l-kaz fil-kawza principali, peress li, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-grupp
multinazzjonali Lafarge, li ghandu s-sede tieghu fi Franza, izomm fAGET Iraklis sehem li jaghmlu
l-azzjonist principali ta’ din tal-ahhar u li AGET Iraklis ipprecizat, f'dan ir-rigward, matul is-seduta,
brisposta ghal domanda tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-imsemmi sehem kien jitla’, fiz-zmien meta
ppreparat il-progett ta’ tkeccijiet inkwistjoni, ghal 89 % tal-kapital taghha.

Hija gurisprudenza stabbilita li 1-kuncett ta’ “restrizzjoni” fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE jirrigwarda,
b’'mod partikolari, il-mizuri kollha li, anke jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq
in-nazzjonalita, jipprojbixxu, ifixklu jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment
(ara, b'mod partikolari, sentenzi tal-21 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-140/03,
EU:C:2005:242, punt 27, u tal-21 ta’ Ottubru 2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, punt 54).
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L-imsemmi kuncett ikopri b’hekk il-mizuri mehuda minn Stat Membru li, minkejja applikabbli
minghajr distinzjoni, jaffettwaw l-ac¢cess ghas-suq ghall-imprizi ta’ Stati Membri ohra u jostakolaw
ghalhekk il-kummer¢ intra-Komunitarju (ara, b’'mod partikolari, sentenza tat-28 ta’ April 2009,
II-Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06, EU:C:2009:270, punt 64 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-access ghas-suq ta’ Stat Membru li ghandu b’hekk jigi ggarantit, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, 1-ghan tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita fl-Artikolu 49 TFUE huwa
li cittadin ta’ Stat Membru jew persuna guridika stabbilita f'dan I-Istat johloq stabbiliment sekondarju fi
Stat Membru iehor sabiex jezercita l-attivitajiet tieghu u tigi mhegga l-interpenetrazzjoni ekonomika u
socjali gewwa 1-Unjoni fil-qasam tal-attivitajiet ta’ persuna li tahdem ghal rasha. Il-liberta ta’
stabbiliment hija intiza, ghal dan il-ghan, sabiex tippermetti lil cittadin jew persuna guridika tal-Unjoni
jippartecipa, b'mod stabbli u kontinwu, fil-hajja ekonomika ta’ Stat Membru differenti mill-Istat
Membru ta’ origini tieghu u li jibbenefika minnha billi jezerc¢ita b'mod effettiv, fl-Istat Membru
ospitanti, attivita ekonomika permezz ta’ installazzjoni stabbli u ghal zmien indeterminat (ara, b'mod
partikolari, sentenza tat-23 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14, EU:C:2016:108,
punt 148 u l-gurisprudenza c¢itata).

I[I-kuncett ta’ stabbiliment jipprezupponi, konsegwentement, installazzjoni reali tal-kumpannija
kkoncernata fdan l-Istat u l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika effettiva fih (ara, b’'mod partikolari,
sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

L-ezercizzju effettiv tal-liberta ta’ stabbiliment jimplika b’hekk, b’'mod partikolari, bhala addizzjoni
necessarja ghaliha, li s-sussidjarja, l-agenzija jew il-fergha mahluqa minn persuna guridika stabbilita fi
Stat Membru iehor tkun tista’, skont il-kaz, u jekk l-attivita li hija jkollha l-intenzjoni li tezercita tkun
tehtieg, timpjega haddiema fdan l-Istat Membru (ara, fdan is-sens, sentenza tal-10 ta’ Lulju 1986,
Segers, 79/85, EU:C:1986:308, punt 15).

Tali ezercizzju jimplika, fil-principju, ukoll, il-liberta li tigi ddeterminata n-natura u l-portata tal-attivita
ekonomika 1i tkun ser tigi ezercitata fl-Istat Membru ospitanti u b’'mod partikolari d-daqgs
tal-installazzjonijiet stabbli u n-numru ta’ haddiema mehtiega ghal dan il-ghan, kif ukoll, kif irreleva
l-Avukat Generali fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-libertd li jitnaqqas, sussegwentement,
il-volum ta’ din l-attivita jew anki r-rinunzja, jekk ikun il-kaz, ghaliha u ghall-imsemmi stabbiliment.

Ghandu jigi enfasizzat, fdawn id-diversi rigwardi, li, skont il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, hija l-possibbilta stess, ghal tali stabbiliment, li jwettaq tkeccija kollettiva li hija f'dan il-kaz
suggetta ghal rekwizit ta’ assenza ta’ oppozizzjoni mill-awtorita pubblika kompetenti. Issa, id-decizjoni
li ssir tkeccija kollettiva tikkostitwixxi decizjoni fundamentali fil-hajja ta’ impriza (ara, b’analogija,
fir-rigward tad-decizjoni dwar xoljiment volontarju, id-divizjoni jew l-amalgamazzjoni, sentenza tat-
13 ta’ Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Spanja, C-463/00, EU:C:2003:272, punt 79).

Ghandu jigi kkonstatat, fdan ir-rigward, li tali legizlazzjoni nazzjonali tikkostitwixxi ndhil sostanzjali
fcerti libertajiet li jgawdu minnhom, generalment, l-operaturi ekonomi¢i (ara, b’analogija, sentenza
tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06, EU:C:2009:270, punt 66). Hija friskju
l-liberta ta’ tali operaturi li jikkuntrattaw mal-haddiema sabiex iwettqu l-attivitajiet taghhom jew
inkella dik li jtemmu, ghar-ragunijiet taghhom, l-attivita tal-istabbiliment, kif ukoll il-liberta ta’
decizjoni fir-rigward ta’ jekk u meta jkollhom progett ta’ tkeccija kollettiva, skont, b’'mod partikolari,
il-fatturi bhat-twaqqif jew it-tnaqqis tal-attivita tal-impriza, it-tnaqgqis fit-talba tal-prodott li jiffabbrikaw
jew, inkella, wara riorganizzazzjoni tal-impriza indipendenti fil-livell ta’ attivitajiet ta’ din tal-ahhar (ara,
fdan is-sens, sentenzi tat-12 ta’ Frar 1985, Dansk Metalarbejderforbund u Specialarbejderforbundet i
Danmark, 284/83, EU:C:1985:61, punt 15, kif ukoll tat-8 ta’ Gunju 1994, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju
Unit, C-383/92, EU:C:1994:234, punti 29 u 32).
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Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija ghalhekk ta’ natura li trendi inqas
attraenti access ghas-suq Grieg u, fkaz ta’ access ghal dan is-suq, li tnaqqas konsiderevolment, jew anki
li thassar il-possibbiltajiet, ghall-operaturi ta’ Stati Membri ohra li jkunu ghazlu li jinstallaw ruhhom
fuq suq gdid, li jifformulaw, sussegwentement, l-attivita taghhom fuq dan is-suq jew li jirrinunzjaw,
billi jisseparaw ruhhom, f'dawn i¢-c¢irkustanzi, mill-haddiema li kienu pre¢edentement gew impjegati.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li tali legizlazzjoni nazzjonali tikkostitwixxi ostakolu gravi
ghall-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment fil-Grecja.

Fir-rigward tal-Artikolu 63 TFUE dwar il-moviment liberu tal-kapital, jaqghu taht din id-dispozizzjoni
l-investimenti diretti fil-forma ta’ sehem fimpriza permezz taz-zamma ta’ azzjonijiet li jaghtu
l-possibbilta ta’ partecipazzjoni effettiva fit-tmexxija u fil-kontroll taghha, kif ukoll l-investiment ta’
portfolio, jigifieri x-xiri ta’ titoli fuq is-suq tal-kapital maghmul bl-intenzjoni biss li jitwettaq
investiment finanzjarju minghajr l-intenzjoni li tigi influwenzata t-tmexxija u l-kontroll tal-impriza
(ara sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, punt 48 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, madankollu, huwa pacifiku li I-kumpannija li kellha l-intenzjoni li
twettaq tkeccijiet kollettivi hija kumpannija li grupp multinazzjonali ta’ kumpanniji stabbiliti fi Stat
Membru iehor ghandu sehem maggoritarju fil-kapital taghha li jippermettilu li jezercita influwenza
certa fuq id-decizjonijiet tal-imsemmija kumpannija u li jiddetermina l-attivitajiet taghha u li tali kaz
inkwistjoni jaqa’, kif gie rrilevat fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, taht il-liberta ta’ stabbiliment. Fdawn
ic-¢irkustanzi, fl-ipotezi li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tipproduci effetti restrittivi fuq
il-moviment liberu tal-kapital, dawn ikunu, fil-kuntest ta’ tali kawza, il-konsegwenza inevitabbli ta’
eventwali ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment u ma tiggustifikax ezami awtonomu fid-dawl
tal-Artikolu 63 TFUE (ara, fdan is-sens, sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja,
C-326/07, EU:C:2009:193, punt 39 u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tat-8 ta” Novembru 2012,
[I-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, C-244/11, EU:C:2012:694, punt 30).

Ghaldagstant, ma huwiex necessarju li tigi ezaminata separatament il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali fid-dawl tar-regoli tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-kapital.

— Fuq l-eventwali gustifikazzjoni

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment tista’ tigi accettata
biss jekk tkun iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali. F'sitwazzjoni bhal din,
huwa wkoll necessarju li din tkun adattata sabiex tizgura li I-ghan inkwistjoni jkun milhuq u li ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan (ara, b’'mod partikolari,
sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus, C-371/10, EU:C:2011:785, punt 42 u
gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-23 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14,
EU:C:2016:108, punt 166).

Kif tfakkar, fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-qorti tar-rinviju, hija wkoll gurisprudenza stabbilita li
d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta ghandhom japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati
mid-dritt tal-Unjoni u li ghandhom, ghalhekk, jigu osservati meta legizlazzjoni nazzjonali tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-dritt (ara, b'mod partikolari, sentenza tas-26 ta’ Frar 2013,
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punti 19 sa 21).

Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz meta legizlazzjoni nazzjonali hija ta’ natura li tostakola liberta jew
libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat u meta l-Istat Membru kkoncernat jinvoka ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifika tali ostakolu. F’tali ipotezi, il-legizlazzjoni nazzjonali
kkonc¢ernata tkun tista’ tibbenefika minn eccezzjonijiet hekk previsti biss jekk tikkonforma
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mad-drittijiet fundamentali li Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett taghhom (ara sentenzi tat-
18 ta’ Gunju 1991, ERT, C-260/89, EU:C:1991:254, punt 43, kif ukoll tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et,
C-390/12, EU:C:2014:281, punt 35).

Fil-fatt, dan l-obbligu ta’ konformita mad-drittijiet fundamentali jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, u, konsegwentement, taht dak tal-Karta. L-uzu, minn Stat Membru, ta’
eccezzjonijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni sabiex jiggustifika ostakolu ghal liberta fundamentali
ggarantita mit-Trattat ghandu, ghalhekk, jigi kkunsidrat bhala li “jimplementa d-dritt tal-Unjoni”,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et, C-390/12,
EU:C:2014:281, punt 36).

Issa, kif gie rrilevat fil-punti 54 sa 57 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment. Peress li, sabiex tigi ggustifikata din
ir-restrizzjoni, huma invokati, skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju msemmija fil-punt 22 ta’ din
is-sentenza, ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, I-imsemmija legizlazzjoni tista’ tibbenefika minn
tali gustifikazzjoni biss jekk tkun konformi mad-drittijiet fundamentali.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tillimita, kif irrelevat il-qorti tar-rinviju, l-ezer¢izzju tal-liberta tal-impriza stabbilit fl-Artikolu 16
tal-Karta.

I-Qorti tal-Gustizzja, fil-fatt, digd ddecidiet li I-protezzjoni moghtija minn din l-ahhar dispozizzjoni
tinvolvi I-liberta li tigi ezercitata attivitd ekonomika jew kummer¢jali, il-liberta ta’ kuntrattazzjoni, kif
ukoll il-kompetizzjoni libera (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28,
punt 42).

Fir-rigward tal-liberta ta’ kuntrattazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fir-rigward
tan-negozjazzjoni ta’ ftehimiet kollettivi ta’ impjieg, li 1-Artikolu 16 tal-Karta jimplika b'mod
partikolari li impriza ghandu jkollha l-possibbilta li tasserixxi l-interessi taghha b’'mod effikaci fi
process kuntrattwali li tippartecipa fih u li tinnegozja l-elementi li jiddeterminaw l-izviluppi
fil-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-impjegati taghha fid-dawl tal-attivita ekonomika futura taghha
(sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Alemo-Herron et, C-426/11, EU:C:2013:521, punt 33).

B’hekk ma jistax jigi kkontestat li l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ kontroll tat-tkeccijiet kollettivi bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi ndhil fl-ezercizzju tal-liberta tal-impriza u, b'mod
partikolari, tal-liberta ta’ kuntrattazzjoni li ghandhom bhala princ¢ipju l-imprizi, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-haddiema li jimpjegaw, peress li huwa pacifiku li, abbazi ta’ din is-sistema,
l-oppozizzjoni tal-awtorita nazzjonali ghal certi progetti ta’ tkeccija kollettiva tista’ twassal biex tfixkel
il-konkretizzazzjoni ta’ dawn mill-persuna li timpjega.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jitfakkar li 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jippermetti li jkun hemm
limitazzjonijiet ghall-ezerc¢izzju ta’ drittijiet stipulati minnu sakemm dawn il-limitazzjonijiet ikunu
previsti mil-ligi, jirrispettaw il-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u libertajiet u i,
fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, huma mehtiega u jissodisfaw b'mod effettiv 1-ghanijiet
ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
l-libertajiet ta’ haddiehor (ara, b’'mod partikolari, sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, McDonagh, C-12/11,
EU:C:2013:43, punt 61).

— Fuq ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali
IlI-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li taghti lill-awtorita nazzjonali kompetenti, fl-assenza ta’

ftehim bejn il-persuna li timpjega u r-rapprezentanti tal-haddiema dwar progett ta’ tkeccija kollettiva,
is-setgha li ma tawtorizzax it-tkeccija kollettiva intiza, tistabbilixxi tliet kriterji li din l-awtorita hija
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mitluba tiehu inkunsiderazzjoni fl-ezami tal-fajl li jkollha quddiemha, jigifieri, rispettivament,
il-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, is-sitwazzjoni tal-impriza u l-interess tal-ekonomija nazzjonali.
Minn dan jirrizulta, kif tenfasizza l-qorti tar-rinviju fid-digriet tar-rinviju taghha, li l-ghanijiet ta’
interess generali fdan il-kaz intizi minn din il-legizlazzjoni jirrigwardaw kemm il-protezzjoni
tal-haddiema u 1-glieda kontra 1-qghad kif ukoll is-salvagwardja tal-interess tal-ekonomija nazzjonali.

Fir-rigward tas-salvagwardja tal-interessi tal-ekonomija nazzjonali, hija gurisprudenza stabbilita li
motivi ta’ natura purament ekonomika bhal, b’'mod partikolari, il-promozzjoni tal-ekonomija
nazzjonali jew il-funzjonamnet tajjeb taghha, ma jistghux iservu bhala gustifikazzjoni ghal ostakoli
pprojbiti mit-Trattat (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, sentenzi tal-5 ta’ Gunju 1997, SETTG,
C-398/95, EU:C:1997:282, punti 22 u 23; tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen, C-35/98, EU:C:2000:294,
punti 47 u 48, kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2002, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-367/98, EU:C:2002:326,
punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, fost l-interssi imperattivi ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Qorti tal-Gustizzja
tinsab il-protezzjoni tal-haddiema (ara, b’'mod partikolari, sentenzi tat-23 ta’ Novembru 1999, Arblade
et, C-369/96 u C-376/96, EU:C:1999:575, punt 36; tat-13 ta’ Dicembru 2005, SEVIC Systems,
C-411/03, EU:C:2005:762, punt 28, kif ukoll tal-11 ta’ Di¢embru 2007, International Transport
Workers” Federation u Finnish Seamen’s Union, C-438/05, EU:C:2007:772, punt 77).

L-istess japplika ghall-promozzjoni tal-impjieg u tal-impjegar li, peress li huma intizi sabiex inaqqgsu
l-qghad, jikkostitwixxu ghan legittimu ta’ politika soc¢jali (ara, fdan is-sens, sentenzi tal-
11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, EU:C:2007:16, punti 38 u 39; tat-18 ta’ Jannar 2007, Confédération
générale du travail et, C-385/05, EU:C:2007:37, punt 28, kif ukoll tat-13 ta’ Dicembru 2012, Caves Krier
Freres, C-379/11, EU:C:2012:798, punt ,51).

B’hekk il-Qorti tal-Gustizzja digd accettat li kunsiderazzjonijiet dwar iz-zamma tal-impjieg jistghu
jikkostitwixxu, fcerti cirkustanzi u taht certi kundizzjonijiet, gustifikazzjonijiet accettabbli ghal
legizlazzjoni nazzjonali li ghandha l-ghan li tostakola l-liberta ta’ stabbiliment (ara, fdan is-sens,
sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, Geurts u Vogten, C-464/05, EU:C:2007:631, punt 26).

Ghandu jinghad ukoll, fdak li jikkoncerna r-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali mfakkra
fil-punti 73 sa 75 ta’ din is-sentenza, li, kif jirrizulta mill-Artikolu 3(3) TUE, 1-Unjoni tistabbilixxi
mhux biss suq intern, izda tahdem ukoll ghall-izvilupp fit-tul tal-Ewropa, li hija b’'mod partikolari
bbazata fuq ekonomija soc¢jali ta’ suq kompetittiv hafna, li jimmira ghal livell gholi ta’ impjieg u
ghall-progress so¢jali, u tippromwovi, b'mod partikolari, il-protezzjoni so¢jali (ara, rigward it-Trattat
KE, sentenza tal-11 ta’ Di¢embru 2007, International Transport Workers’ Federation u Finnish
Seamen’s Union, C-438/05, EU:C:2007:772, punt 78).

Peress li 1-Unjoni ma ghandhiex biss ghan ekonomiku, izda wkoll ghan so¢jali, id-drittijiet li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u
tal-kapital ghandhom jigu bbilan¢jati mal-ghanijiet intizi mill-politika so¢jali, fosthom, kif jirrizulta
mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 151 TFUE, il-promozzjoni tal-impjieg, it-titjib fil-kundizzjonijiet
tal-hajja u tax-xoghol, li jippermetti li dawn ikollhom l-istess progress, protezzjoni socjali adegwata u
d-djalogu so¢jali, l-izvilupp tar-rizorsi umani li jippermettu livell ta’ impjieg gholi u ghal zmien twil u
l-glieda kontra Il-eskluzjoni (ara, fdan is-sens, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet korrispondenti
tat-Trattat KE, sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2007, International Transport Workers’ Federation u
Finnish Seamen’s Union, C-438/05, EU:C:2007:772, punt 79).

Fdan l-istess hsieb, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 147 (1) TFUE, 1-Unjoni ghandha
tikkontribwixxi ghal livell gholi ta’ impjieg billi tinkoraggixxi l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u
billi ssostni u, jekk ikun mehtieg, tikkomplementa l-azzjoni taghhom, filwaqt li jigu rrispettati
kompletament  il-kompetenzi  tal-Istati ~ Membri fdan  il-qasam.  Min-naha tieghu,
I-Artikolu 147(2) TFUE jistabbilixxi li 1-ghan li jikkonsisti fli jintlahaq livell gholi ta’ impjieg ghandu
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jittiehed inkunsiderazzjoni fid-definizzjoni u l-implementazzjoni tal-politika u tal-azzjonijiet tal-Unjoni.
L-Artikolu 9 TFUE, fl-ahhar nett jippreciza li, fid-definizzjoni u l-implementazzjoni tal-politika u
tal-azzjonijiet taghha, 1-Unjoni ghandha tiehu b’'mod partikolari inkunsiderazzjoni r-rekwiziti marbuta
mal-promozzjoni ta’ livell gholi ta” impjieg u l-garanzija ta’ protezzoni socjali adegwata.

— Fuq il-proporzjonalita

Issa ghandu jigi vverifikat jekk ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta ta’ impriza li
tohloq legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tistax tigi ggustifikata
mir-ragunijiet ta’ interess generali identifikati fil-punti 73 sa 75 ta’ din is-sentenza, jigifieri
l-protezzjoni tal-haddiema u tal-impjieg.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, sabiex dan ikun il-kaz,
l-imsemmija restrizzjonijiet ghandhom ikunu tali li jiggarantixxu l-ghan ta’ interess generali li huma
ghandhom u li ma jkunux imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahagq.

F'dan ir-rigward, huwa wkoll importanti li jitfakkar li, ghalkemm, kif enfasizzat ripetutament il-Qorti
tal-Gustizzja, 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla tal-mizuri li jistghu
jwettqu l-ghanijiet tal-politika socjali taghhom, xorta jibqa’ l-fatt li dan il-margni ta’ diskrezzjoni ma
jistax jiggustifika 1i jigu ppregudikati d-drittijiet li l-individwi ghandhom abbazi tad-dispozizzjonijiet
tat-trattati li jistabbilixxu I-libertajiet fundamentali taghhom (ara, fdan is-sens, sentenzi tal-
11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, EU:C:2007:16, punti 39 u 40; tat-18 ta’ Jannar 2007, Confédération
générale du travail et, C-385/05, EU:C:2007:37, punti 28 u 29, kif ukoll tat-13 ta’ Dicembru 2012, Caves
Krier Freres, C-379/11, EU:C:2012:798, punti 51 u 52).

Barra minn hekk, u kif tfakkar fil-punt 70 ta’ din is-sentenza, il-limitazzjonijiet li saru ghall-ezercizzju
liberu tad-drittijiet u tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mill-Karta, u fdan il-kaz ghal-liberta
tal-impriza stabbiliti fl-Artikolu 16 ta’ din, ghandhom ukoll jirrispettaw il-kontenut essenzjali
tal-imsemmija drittijiet u libertajiet.

F'dawn id-diversi rigwardi, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li s-semplici fatt ghal Stat Membru li
jipprovdi, fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu, li l-progetti ta’ tkeccijiet kollettivi ghandhom, qabel
kwalunkwe implementazzjoni, jigu nnotifikati lil awtorita nazzjonali, li ghandha s-setgha ta’ kontroll li
tippermettilha, f'certi cirkustanzi, li topponi tali progett minhabba motivi relatati mal-protezzjoni
tal-haddiema u tal-impjieg, ma jistax jigi kkunsidrat li huwa kuntrarju ghal-liberta ta’ stabbiliment
iggarantita mill-Artikolu 49 TFUE u lanqas ghal-liberta tal-impriza stabbilita fl-Artikolu 16 tal-Karta.

Fil-fatt, minn naha, mekkanizmu li jikkontrolla t-tkec¢ijiet kollettivi bhal dak deskritt fil-punt
precedenti ma jidhirx bhala principju, ta’ natura li jaffettwa l-kontenut essenzjali tal-liberta tal-impriza
stabbilit fl-Artikolu 16 tal-Karta.

Jekk, kif gie rrilevat fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, l-implementazzjoni ta’ tali sistema ta’ kontroll tkun
tikkostitwixxi ndhil fl-ezercizzju tal-liberta tal-impriza u, b’'mod partikolari, tal-liberta ta’ kontratazzjoni
li ghandhom l-imprizi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-haddiema li huma jimpjegaw, ghandu jitfakkar,
fdan ir-rigward, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-liberta tal-impriza ma hijiex
dritt assolut, izda ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni taghha fis-socjeta (ara,
b’'mod partikolari, sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 45 u
gurisprudenza ccitata).

Abbazi ta’ din il-gursprudenza u fid-dawl tal-formulazzjoni tal-Artikolu 16 tal-Karta, li jiddistingwi

ruhu mill-kliem tal-libertajiet fundamentali 1-ohra stabbiliti fit-Titolu II taghha filwaqt li joqrob lejn
il-kliem ta’ certi dispozizzjonijiet tat-Titolu IV ta’ din l-istess Karta, din il-liberta tal-impriza tista’ tigi
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suggetta ghal firxa wiesgha ta’ interventi min-naha tal-awtoritajiet pubblici li jistghu jistabbilixxu,
fl-interess generali, limiti ghall-ezer¢izzju tal-attivita ekonomika (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 46).

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha
certi imprizi ma kellhom ebda possibbilta li jippartecipaw fl-organu ta’ negozjati kollettivi sabiex jigi
deciz dwar ftehimiet kollettivi, u ghaldagstant, l-ebda fakulta li jsostnu effettivament l-interessi
taghhom fi procedura kuntrattwali jew li jinnegozjaw l-elementi li jiddeterminaw Il-evoluzzjoni
tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol tal-impjegati taghhom fid-dawl ta’ attivita ekonomika futura tieghu, li,
fkaz bhal dan, il-liberta kuntrattwali tal-imsemmija imprizi hija serjament imnaqqsa sal-punt li tali
limitazzjoni tista’ tippregudika s-sustanza nnifisha tad-dritt taghhom ghal-liberta ta’ impriza (sentenza
tat-18 ta’ Lulju 2013, Alemo-Herron et, C-426/11, EU:C:2013:521, punti 34 u 35).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat, fdan il-kaz, li sistema bhal dik deskritta fil-punt 83 ta’ din is-sentenza
ma ghandha, min-naha taghha, bl-ebda mod il-konsegwenza li teskludi, min-natura taghha stess,
il-possibbilta li jsiru tkeccijiet kollettivi min-naha tal-imprizi, peress li tfittex biss li tikkontrolla din
il-possibbilta. Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li tali sistema taffettwa l-kontenut essenzjali
tal-liberta tal-impriza.

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jippermetti li jsiru limitazzjonijiet
ghall-ezercizzju ta’ drittijiet stabbiliti minnha, sakemm, b’'mod partikolari, fir-rispett tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, dawn ikunu necessarji u jirrispondu effettivament ghal ghanijiet ta’ interessi generali
rrikonoxxuti jew ghall-bzonn ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet tal-ohrajn. Fir-rigward ta’
dawn tal-ahhar, ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 30 tal-Karta jistabbilixxi li kull haddiem ghandu dritt
ghal protezzjoni kontra tkec¢ija ingusta, skont il-ligi tal-Unjoni u l-ligijiet u l-pratti¢i nazzjonali.

B’hekk sistema nazzjonali ta’ kontroll bhal dik imsemmija fil-punt 83 ta’ din is-sentenza ghandha, fdan
il-qasam  sensittiv, twassal ghal konciljazzjoni u ekwilibriju gust bejn l-interessi marbuta
mal-protezzjoni tal-haddiema u tal-impjieg, b'mod partikolari kontra t-tkeccijiet ingusti u kontra
l-konsegwenzi tat-tkeccijiet kollettivi ghall-haddiema, u, dawk relatati mal-liberta ta’ stabbiliment u
l-liberta tal-impriza tal-operaturi ekonomici li jistabbilixxu 1-Artikoli 49 TFUE u 16 tal-Karta.

Id-de¢izjonijiet inkwistjoni f'dan il-kaz huma decizjonijiet ekonomici u kummerd¢jali li jista’ jkollhom
riperkussjonijiet fuq l-impjieg u numru sostanzjali ta’ haddiema fi hdan impriza (ara, fdan is-sens,
sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Akavan Erityisalojen Keskusliitto AEK et, C-44/08, EU:C:2009:533,
punt 37).

Issa, fid-dawl tal-portata potenzjali tal-imsemmija riperkussjonijiet, mekkanizmu ta’ kontroll
tat-tkeccijiet kollettivi bhal dak deskritt fil-punti 83 u 90 ta’ din is-sentenza jista’, fl-assenza,
unikament, tar-regoli kollha tad-dritt tal-Unjoni intizi sabiex jigu mwaqqfa tali tkec¢ijiet u li jmorru lil
hinn mill-ogsma tal-informazzjoni u tal-konsultazzjoni koperti mid-Direttiva 98/59, ikun ta’ natura li
jikkontribwixxi sabiex jissahhah il-livell ta’ protezzjoni effettiva tal-haddiema u tal-impjieg taghhom,
billi jirregola, sostantivament, it-tehid ta’ tali decizjonijiet ekonomic¢i u kummercjali mill-imprizi. Tali
mekkanizmu ghalhekk huwa tali li jiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet ta’ interess generali intizi.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-margni ta’ evalwazzjoni li ghandhom I-Istati Membri fit-tmexxija
tal-politika socjali taghhom, dawn huma ggustifikati, bhala principju, li jqisu l-ezistenza ta’ tali
mekkanizmu ta’ kontroll bhala necessarja sabiex jigi ggarantit livell imsahhah ta’ protezzjoni
tal-haddiema u tal-impjieg taghhom. B'mod partikolari, ma jidhirx li mizuri ta’ tip inqas vinkolanti
jizguraw it-twettiq tal-ghanijiet hekk intizi b'mod dagstant effettiv daqs dak li jirrizulta
mill-implementazzjoni ta’ tali kontroll.
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Hekk ikkunsidrat fil-principju tieghu, tali kontroll tal-kundizzjonijiet li fihom jistghu jitwettqu tkeccijiet
kollettivi jista’ ghalhekk jissodisfa r-rekwiziti li jirrizultaw mill-princ¢ipji ta’ proporzjonalita, u,
ghaldagstant, li jkunu kompatibbli, minn din il-perspettiva, mal-Artikoli 49 TFUE u 16 tal-Karta.

Fit-tieni lok, ghandu jigi vverifikat jekk il-modi konkreti li jikkaratterizzaw, fdan il-kaz, is-sistema ta’
kontroll tat-tkeccijiet kollettivi li tipprovdi Il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, u
specifikament, it-tliet kriterji li l-awtorita pubblika kompetenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni sabiex
tiddeciedi jekk topponix jew le tkeccija kollettiva, humiex ta’ natura li jigi zgurat ir-rispett effettiv
tar-rekwiziti mfakkra fil-punti 79 sa 82 ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi indikat, mill-ewwel, li l-kriterju tal-“interess generali tal-ekonomija
generali” li tirreferi ghalih l-imsemmija legizlazzjoni ma jistax jigi accettat.

Fil-fatt, projbizzjoni li ssir tkeccija kollettiva li hija b’'mod partikolari mmotivata mill-hsieb li jigi evitat
li settur ekonomiku, u ghalhekk l-ekonomija tal-pajjiz, isofri l-konsegwenzi negattivi ta’ din it-tkeccija,
ghandha tigi kkunsidrata li ghandha ghan ta’ natura ekonomika li, kif diga gie rrilevat fil-punt 72 ta’ din
is-sentenza u kif fakkar I-Avukat Generali fil-punt 66 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma tistax tikkostitwixxi
raguni ta’ interess generali li tiggustifika restrizzjoni ta’ liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat (ara,
b’analogija, sentenza tal-5 ta’ Gunju 1997, SETTG, C-398/95, EU:C:1997:282, punt 23).

Min-naha l-ohra, fir-rigward taz-zewg kriterji ta’ evalwazzjoni l-ohra li tirreferi ghalihom il-legizlazzjoni
fil-kawza prin¢ipali, jigifieri s-“sitwazzjoni tal-impriza” u 1-“kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol”, dawn
jidhru, a priori, certament, li jistghu jkunu relatati mal-ghanijiet legittimi ta’ interess generali li huma
l-protezzjoni tal-haddiema u tal-impjieg.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li tali kriterji huma fformulati b’'mod generali hafna u imprec¢iz.
Issa, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, meta setghat ta’ intervent ta’ Stat Membru jew ta’
awtorita pubblika, bhas-setghat ta’ oppozizzjoni li fdan il-kaz ghandu I-Ministru, ma jkunu suggetti
ghall-ebda kundizzjoni, hlief ghal referenza ghal tali kriterji miktuba ftermini generali, minghajr ma
jkunu specifikati ¢-¢irkustanzi specifici u oggettivi li fihom dawn jistghu jigu ezerc¢itati, dan
jikkostitwixxi dannu gravi ghal-liberta kkoncernata, li jista’ jwassal, bhal fdan il-kaz, ghal dec¢izjonijiet li
n-natura fundamentali taghhom fil-hajja ta’ impriza tkun diga giet enfasizzata fil-punt 54 ta’ din
is-sentenza, bl-eskluzjoni tal-imsemmija liberta (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, sentenzi tal-
4 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs Franza, C-483/99, EU:C:2002:327, punti 50 u 51, kif ukoll tas-
26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-326/07, EU:C:2009:193, punti 51 u 52).

Anki jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tindika li s-setgha li ma tigix
awtorizzata t-tkeccija kollettiva li ghandha fdan il-kaz l-awtorita pubblika ghandha tigi ezercitata
permezz ta’ analizi tal-fajl, filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tal-impriza kif ukoll
tal-kundizzjonijiet tas-suq u tal-impjieg u taghti lok ghal decizjoni motivata, ghandu jigi kkonstatat li,
fl-assenza ta’ precizazzjonijiet dwar ic-Cirkustanzi konkreti fejn is-setgha inkwistjoni tista’ tigi
is-setgha tista’ tigi applikata, peress li s-sitwazzjonijiet li jippermettu li tigi ezercitata din tal-ahhar
huma potenzjalment numeruzi, indeterminati u indeterminabbli u li jhallu lill-awtorita kkoncernata
margni ta’ diskrezzjoni difficilment kontrollabbli. Tali kriterji li ma humiex precizi u li ghalhekk ma
humiex ibbazati fuq kundizzjonijiet oggettivi u kontrollabbli jmorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet indikati u ma jistghux ghaldagstant jissodisfaw ir-rekwiziti
tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalitd (ara, fdan is-sens, sentenzi tal-4 ta’ Gunju 2002, Il-Kummissjoni vs
Franza, C-483/99, EU:C:2002:327, punti 51 u 53; tas-26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-326/07, EU:C:2009:193, punti 66 u 72, kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs
1I-Gre¢ja, C-244/11, EU:C:2012:694, punti 74 sa 77 u 86).
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Barra minn hekk, kif jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm il-fatt li
l-ezercizzju ta’ tali setgha ta’ oppozizzjoni jista’ jigi suggett ghall-istharrig ta’ qorti nazzjonali huwa
necessarju ghall-protezzjoni tal-imprizi fid-dawl tal-applikazzjoni tar-regoli dwar il-liberta ta’
stabbiliment, madankollu din wahidha ma hijiex bizzejjed sabiex tirrimedja ghall-inkompatibbilta ma’
dawn ir-regoli ta’ zewg kriterji ta’ evalwazzjoni msemmija iktar ’il fuq (ara, fdan is-sens, sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-326/07, EU:C:2009:193, punti 54 u 72), peress li,
b’mod partikolari, il-legizlazzjoni kkoncernata ma tipprovdix lill-qorti nazzjonali iktar kriterji bizzejjed
precizi sabiex tippermettilha tistharreg l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtorita
amministrattiva (ara, fdan is-sens, sentenza tat-13 ta’ Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Spanja,
C-463/00, EU:C:2003:272, punt 79).

Minn dan isegwi li sistema ta’ kontroll u ta’ oppozizzjoni bhal dik stabbilita mil-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tmur kontra, minhabba l-metodi konkreti taghha, ir-rekwiziti mfakkra
fil-punt 61 ta’ din is-sentenza u tikser, ghalhekk, 1-Artikolu 49 TFUE.

Ghall-istess ragunijiet, tali legizlazzjoni tikser wukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita previst
fl-Artikolu 52(1) tal-Karta u, ghaldagstant, 1-Artikolu 16 taghha.

Fid-dawl ta’ dak kollu li jipprecedi, ir-risposta ghat-tieni parti tal-ewwel domanda hija li
l-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha persuna li timpjega tista’, fl-assenza ta’
ftehim mar-rapprezentanti tal-haddiema fuq progett ta’ tkeccija kollettiva, tipprocedi b’tali tkec¢¢ija biss
bil-kundizzjoni li l-awtorita pubblika nazzjonali kompetenti li ghandha tigi nnotifikata bil-progett ma
tadottax, fit-terminu previst mill-imsemmija legizlazzjoni u wara ezami tal-fajl u evalwazzjoni
tal-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, tas-sitwazzjoni tal-impriza kif ukoll tal-interess tal-ekonomija
nazzjonali, decizjoni motivata li ma tawtorizzax it-twettiq tat-tkeccijiet previsti kollha jew uhud
minnhom.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk, fl-ipotezi li
r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li d-Direttiva 98/59 u/jew l-Artikolu 49 TFUE ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tali
legizlazzjoni nazzjonali tistax madankollu tkun kompatibbli ma’ dawn id-dispozizzjonijiet minhabba
ragunijiet socjali serji, fkuntest ikkaratterizzat minn krizi ekonomika gravi u rata ta’ qghad
partikolarment gholja.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tad-Direttiva 98/59, ghandu jigi pprecizat li, fl-ipotezi li 1-qorti nazzjonali
tikkonstata, matul l-ezami msemmi fil-punti 43 u 44 ta’ din is-sentenza, li l-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali hija ta’ natura li ¢cahhad id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva mill-effett utli
taghhom b’'mod li tmur kontra din tal-ahhar, il-fatt li I-kuntest nazzjonali huwa kkaratterizzat minn
krizi ekonomika gravi u rata ta’ qghad partikolarment gholja lanqas ma jawtorizza lil Stat Membru
jnehhi l-effettivita tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva, peress li din tal-ahhar, fil-fatt, ma
tinkludi l-ebda klawzola ta’ salvagwardja bl-effett li tawtorizza eccezzjonalment deroga
ghad-dispozizzjonijiet ta’ armonizzazzjoni li tinkludi fil-prezenza ta’ tali kuntest nazzjonali.

F’dak li jikkoncerna, fit-tieni nett, 1-Artikolu 49 TFUE, ghandu jitfakkar li, barra mill-possibbilta li ¢erti
ostakoli ghal-liberta ta” stabbiliment li jirrizultaw minn mizuri nazzjonali jistghu, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja u fil-kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, ikunu ggustifikati
fid-dawl ta’ certi ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, it-trattati ma jipprovdux, min-naha l-ohra,
li huwa possibbli, minbarra l-imsemmija ipotezi, li ssir deroga ghal din id-dispozizzjoni tad-dritt
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primarju jew li din tkun tista’, kif jidher li tissuggerixxi l-qorti tar-rinviju permezz tat-tieni domanda
taghha, purament u semplicement titwarrab, minhabba 1-fatt li jkun jezisti kuntest nazzjonali bhal dak
imsemmi fil-punt 105 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, ir-risposta ghat-tieni domanda hija li l-ezistenza eventwali, fi Stat
Membru, ta’ kuntest ikkaratterizzat minn krizi ekonomika gravi u rata ta’ qghad partikolarment gholja,
ma hijiex ta’ natura li taffettwa r-risposti moghtija ghall-ewwel domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE, tal-20 ta’ Lulju 1998, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet
li ma tipprekludix, bhala principju, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li abbazi taghha persuna li timpjega tista’, fl-assenza ta’ ftehim
mar-rapprezentanti tal-haddiema dwar progett ta’ tkeccija kollettiva, tipprocedi b’tali
tkeccija biss bil-kundizzjoni li l-awtorita pubblika nazzjonali kompetenti li ghandha tigi
nnotifikata b’dan il-progett ma tadottax, fit-terminu previst mill-imsemmija legizlazzjoni u
wara ezami tal-fajl u evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, tas-sitwazzjoni
tal-impriza kif ukoll tal-interess tal-ekonomija nazzjonali, decizjoni motivata li ma
tawtorizzax it-twettiq ta’ parti mit-tkeccijiet proposti jew it-tkeccijiet kollha. Ikun differenti
jekk ikun il-kaz, li hija, skont il-kaz, il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, li, fid-dawl
tat-tliet kriterji ta’ evalwazzjoni li tirreferi ghalihom din il-legizlazzjoni u tal-applikazzjoni
konkreta taghha li twettaq l-imsemmija awtorita pubblika taht l-istharrig tal-qrati
kompetenti, l-imsemmija legizlazzjoni ghandha l-konsegwenza li ¢cahhad id-dispozizzjonijiet
ta’ din id-direttiva mill-effettivita taghhom.

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi, fsitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik imsemmija fl-ewwel
sentenza tal-ewwel paragrafu ta’ dan il-punt.

2) L-ezistenza eventwali, fi Stat Membru, ta’ kuntest ikkaratterizzat minn krizi ekonomika gravi

u rata ta’ qghad partikolarment gholja, ma hijiex ta’ natura li taffettwa r-risposti moghtija
fil-punt 1 ta’ dan id-dispozittiv.

Firem

ECLILEU:C:2016:972 19



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-Direttiva 98/59
	Id-dritt Grieg

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ewwel domanda
	Fuq id-Direttiva 98/59
	Fuq l-Artikoli 49 u 63 TFUE
	– Fuq l-applikabbiltà tal-Artikolu 49 TFUE dwar il-libertà ta’ stabbiliment, u/jew tal-Artikolu 63 TFUE dwar il-moviment liberu tal-kapital, u dwar l-eżistenza ta’ restrizzjoni ta’ xi waħda minn dawn 
	– Fuq l-eventwali ġustifikazzjoni
	– Fuq ir-raġunijiet imperattivi ta’ interess ġenerali
	– Fuq il-proporzjonalità


	Fuq it-tieni domanda

	Fuq l-ispejjeż



