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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

19 ta’ Ottubru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 34 u 36 TFUE — Moviment liberu tal-merkanzija —
Legizlazzjoni nazzjonali — Prodotti medic¢inali ghall-uzu tal-bniedem suggetti ghall-preskrizzjoni
medika — Bejgh mill-ispizeriji — Iffissar ta’ prezzijiet uniformi — Restrizzjoni kwantitattiva fuq

l-importazzjoni — Mizura li ghandha effett ekwivalenti — Gustifikazzjoni — Protezzjoni tas-sahha u

tal-hajja tal-bniedem”

Fil-Kawza C-148/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Diisseldorf (qorti regjonali superjuri, Diisseldorf, il-Germanja), permezz ta’
dec¢izjoni tal-24 ta’ Marzu 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Marzu 2015, fil-procedura
Deutsche Parkinson Vereinigung eV
Vs
Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President ta’ Awla, E. Regan (Relatur) A. Arabadjiev, C.G.
Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Marzu 2016,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Deutsche Parkinson Vereinigung eV, minn T. Diekmann, K. Nordlander u M. Meulenbelt,
avukati, kif ukoll minn D. Costesec, solicitor,

— ghal Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, minn C. Dechamps, avukat, u J.
Schwarze,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u A. Lippstreu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Russo, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u M. de Ree, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson u N. Otte Widgren, kif ukoll minn E.
Karlsson u L. Swedenborg, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve, ]. Herkommer u A. Sipos, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’ Gunju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE u tal-Artikolu 36
TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Deutsche Parkinson Vereinigung e.V. (iktar ’il
quddiem “DPV”) au Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs e.V. (asso¢jazzjoni li tiggieled
kontra l-kompetizzjoni ingusta, iktar ’il quddiem iz-“ZBUW”), dwar l-iffissar fid-dritt Germaniz
tal-prezzijiet uniformi ghall-bejgh mill-ispizeriji ta’ prodotti medicinali ghall-uzu tal-bniedem suggetti
ghall-preskrizzjoni medika.

IlI-kuntest guridiku Germaniz

Il-ligi dwar il-prodotti medicinali

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 78(1) tal-Gesetz Uber den Verkehr mit Arzneimitteln,
(Arzneimittelgesetz) (ligi dwar il-prodotti medic¢inali) tipprevedi :

“II-Ministeru ghall-Ekonomija u t-Teknologija ghandu jkun awtorizzat [...] jistabbilixxi [...]

1. margini tal-prezz ghall-prodotti medicinali li huma ddistribwiti fkummer¢ bl-ingrossa jew
fl-ispizeriji jew li huma mibjugha mill-gdid minn kirurgi veterinarji.”

Permezz tal-ligi tad-19 ta’ Ottubru 2012 (BGBL I, p. 2192), is-segwenti sentenza ddahhlet
fl-Artikolu 78(1) tal-ligi dwar il-prodotti medicinali:

“L-Arzneipreisverordnung, adottat fuq il-bazi tal-ewwel sentenza, japplika wkoll ghall-prodotti
medicinali introdotti fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-Ligi skont il-punt 1la
tal-paragrafu 73(1).”

II-punt 1la tal-paragrafu 73(1) tal-ligi dwar il-prodotti medic¢inali, li ghalih jaghmel riferiment
I-Artikolu 78(1) ta’ din il-ligi, jirrigwarda l-bejgh bil-korrispondenza ta’ prodotti medicinali kkonsenjati
fil-Germanja lill-konsumaturi finali minn spizeriji li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor
tal-Unjoni Ewropea. L-Awla Komuni tal-Qrati Federali Superjuri Germanizi ddecidiet, permezz ta’
digriet tat-22 ta’ Awwissu 2012, li, bhall-verzjoni emendata tal-ligi dwar il-prodotti medicinali,
ghandha tigi interpretata l-verzjoni l-iktar antika ta’ din il-ligi fis-sens li l-Arzneimittelpreisverordnung
(id-Digriet dwar il-prezzijiet ta’ prodotti medicinali) japplika bl-istess mod ghal dan il-bejgh.
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L-Artikolu 78(2) tal-ligi dwar il-prodotti medi¢inali jipprevedi:

“Il-prezzijiet u l-margini tal-prezzijiet ghandhom iqisu l-interessi legittimi tal-konsumaturi ta’ prodotti
medicinali, kirurgi veterinarji, spizeriji u I-kummer¢ bl-ingrossa. Ghandu jigi ggarantit prezz uniformi
tal-bejgh bl-imnut ghall-prodotti medicinali li ma jistghux jinbieghu jekk mhux minn spizeriji [...]”.

Id-Digriet dwar il-prezzijiet ta’ prodotti medicinali

L-Artikolu 1 tad-Digriet dwar il-prezzijiet ta’ prodotti medicinali jipprevedi li l-manifattur ghandu
jistabbilixxi prezz ghall-prodott medicinali tieghu li, skont 1-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet, ghandhom
jizdiedu mieghu zidiet intizi ghall-bejjiegh bl-ingrossa u kif ukoll kif jipprevedi l-Artikolu 3
tal-imsemmi digriet, zidiet ghall-ispizeriji. Dan l-istess digriet ma japplikax ghall-prodotti medi¢inali li
ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika.

Il-ligi dwar ir-reklamar fis-settur tas-sahha

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta 1i l-punt 2 tal-Artikolu 7(1)
tal-Heilmittelwerbegesetz (ligi dwar ir-reklamar fis-settur tas-sahha) jipprojbixxi rikompensi fi flus,
bhalma huma, skonti u bonusijiet, kif ukoll rigali pubblicitarji ghall-prodotti medicinali suggetti ghal
preskrizzjoni medika.

I1-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

DPV hija organizzazzjoni ta’ awtoassistenza li l-ghan taghha huwa li ttejjeb il-hajja tal-pazjenti
bil-marda ta’ Parkinson u dik tal-familji taghhom. Permezz ta’ ittra ta’ Lulju 2009, li tippromwovi
kooperazzjoni kummerd¢jali bejn DPV u l-ispizerija Olandiza tal-bejgh bil-korrispondenza DocMorris,
DPV informat lill-membri taghha b’sistema ta’ bonus li tipprevedi ghall-prodotti medicinali li jikkuraw
il-marda ta’ Parkinson, li huma suggetti ghal preskrizzjoni medika u li jistghu jinkisbu biss
mill-ispizeriji, diversi bonusijiet meta jinxtraw minghand DocMorris mill-membri ta’ DPV (iktar ’il
quddiem is-“sistema ta’ bonus”).

1z-ZBUW tikkunsidra, b'mod partikolari li s-sistema ta’ bonus tikser il-legizlazzjoni Germaniza li
tipprevedi l-iffissar ta’ prezz uniformi ghall-konsenja mill-ispizeriji ghal prodotti medicinali suggetti
ghal preskrizzjoni medika.

Mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Landgericht Diisseldorf (qorti regjonali ta’
Diisseldorf, il-Germanja) laqghet it-talba ghal ingunzjoni mressqa miz-ZBUW u pprojbit lil DPV li
tippromwovi s-sistema ta’ bonus b’'mod analoga ghal dak uzat permezz tal-ittra mibghuta fix-xahar ta’
Lulju 2009. DPV appellat mis-sentenza tal-Landgericht Diisseldorf (qorti regjonali ta’ Diisseldorf)
quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti rrilevat li s-sistema ta’ bonus tikser id-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti mhux biss meta
spizjar jikkonsenja prodott medicinali li l-prezz tieghu huwa impost ghal prezz differenti minn dak li
ghandu jigi ffatturat skont id-Digriet dwar il-prezzijiet ta’ prodotti medicinali, izda wkoll meta,
parallellament max-xiri tal-prodott medicinali ghall-prezz impost, jinghataw lill-klijent vantaggi li juru
x-xiri bhala li huwa ekonomikament iktar vantagguz.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-punt ta’ jekk, fsitwazzjoni bhal dik fdan il-kaz, 1-Artikolu 78(1)

tal-ligi dwar il-prodotti medicinali, kemm fil-verzjoni inizjali kif ukoll fil-verzjoni emendata, fihiex
restrizzjoni li hija pprojbita skont 1-Artikolu 34 TFUE.
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Fil-kaz fejn il-kundizzjonijiet previsti fdan l-artikolu jigu sodisfatti, I-Oberlandesgericht Diisseldorf
(qorti regjonali superjuri ta’ Diisseldorf, il-Germanja) tistagsi jekk l-iffissar tal-prezzijiet imposti jistax
jigi ggustifikat skont l-Artikoli 36 TFUE ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja
tal-bniedem. Skont din il-qorti, l-ezami tal-ezistenza ta’ gustifikazzjoni tqajjem, b’'mod partikolari,
il-kwistjoni ta’ jekk il-possibbilta ricenti offerta lill-popolazzjoni rurali li jiksbu l-prodotti medicinali
permezz tal-bejgh bil-korrispondenza tistax ta’ mill-inqas tirrelativizza l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tirrizulta, b'mod partikolari, fl-ahhar nett, mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 2014,
Sokoll-Seebacher (C-367/12, EU:C:2014:68).

Il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li 1-evalwazzjoni tal-kwistjoni ta’ jekk l-iffissar tal-prezzijiet imposti
biss ghall-prodotti medicinali suggetti ghall-preskrizzjoni medika jizgurax il-provvista uniformi
lill-popolazzjoni fit-territorju kollu ta’ prodotti medic¢inali suggetti ghal preskrizzjoni medika tkun
probabbilment determinanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima princ¢ipali. Din il-qorti tirrileva li, sa issa,
iz-ZBUW ma ressqitx la argument konkret fuq dan il-punt u lanqas dokumenti li jsostnu dan
l-argument. L-espozizzjoni tal-motivi tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
tirreferi sempliciment ghall-allegati riskji li s-sistema ta’ prezzijiet imposti inkwistjoni fil-kawza
principali trid tikkumbatti.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji, barra minn hekk, fuq il-punt ta’ jekk, fir-rigward
tal-possibbilta ta’ konsenja bil-korrispondenza, jekk ikun il-kaz, ghandu jigi ttollerat theddid eventwali
lill-ispizeriji tradizzjonali, b’mod partikolari fiz-zoni rurali.

Minkejja jitressqu ragunijiet ohra fl-espozizzjoni tal-motivi tal-ligi 19 ta’ Ottubru 2012, il-qorti
tar-rinviju ma tqishomx a priori bhala gustifikazzjoni suffi¢jenti sabiex tirrestringi il-moviment liberu
tal-merkanzija.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-Oberlandesgericht Diisseldorf (qorti regjonali superjuri ta’ Diisseldorf)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1. L-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-iffissar ta’ prezzijiet imposti ghall-prodotti
medicinali moghtija bi preskrizzjoni tat-tabib, stipulat mid-dritt nazzjonali, jikkostitwixxi mizura li
ghandha effett ekwivalenti fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE?

2. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv ghall-ewwel domanda: l-iffissar tal-prezzijiet
imposti ghall-prodotti medicinali moghtija bi preskrizzjoni tat-tabib huwa ggustifikat skont
1-Artikolu 36 TFUE ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sahha u l-hajja ta’ persuni, b’'mod partikolari
jekk huwa biss b'dan il-mod li tista’ tigi ggarantita fil-Germanja kollha, partikolarment fiz-zoni
rurali, provvista uniformi ta’ prodotti medi¢inali lill-popolazzjoni li tkopri t-territorju kollu?

3. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv ghat-tieni domanda: liema rekwiziti

ghandhom jigu ssodisfatti sabiex jigi kkonstatat gudizzjarjament li s-sitwazzjoni prevista fit-tieni
parti tat-tieni domanda fil-fatt tezisti ?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 34 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tipprevedi l-iffissar ta’ prezzijiet uniformi ghall-bejgh mill-ispizeriji ta’ prodotti medi¢inali ghall-uzu
tal-bniedem suggetti ghall-preskrizzjoni medika, tikkostitwixxix mizura li ghandha effett ekwivalenti
ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni fis-sens ta’ dan l-artikolu.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-moviment liberu tal-merkanzija huwa prin¢ipju fundamentali
tat-Trattat FUE li jsib l-espressjoni tieghu fil-projbizzjoni mnizzla fl-Artikolu 34 TFUE ta’
restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni bejn l-Istati Membri kif ukoll il-mizuri kollha li
ghandhom effett ekwivalenti (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2007, Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313,
punt 31).

Fil-kawza prin¢ipali, huwa stabbilit li s-sistema ta’ prezzijiet imposti tapplika kemm ghall-ispizeriji li
ghandhom is-sede taghhom fil-Germanja kif ukoll ghal dawk fi Stati Membri ohra. Ghaldagstant,
ghandu jigi ezaminat jekk din is-sistema tistax tigi kklassifikata bhala “mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva”, fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja skont liema
l-projbizzjoni, stabbilita fl-Artikolu 34 TFUE, ta’ mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi tirrigwarda I-mizuri kollha tal-Istati Membri li jistghu jfixklu direttament
jew indirettament, attwalment jew potenzjalment, l-importazzjonijiet bejn l-Istati Membri (ara
s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2008, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-141/07, EU:C:2008:492,
punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, fir-rigward ta’ projbizzjoni imposta mid-dritt Germaniz li jsir
bejgh b’korrispondenza ta’ prodotti medicinali li bejgh taghhom hija rrizervata eskluzivament
lill-ispizeriji fl-Istat Membru kkoncernat, li tali projbizzjoni jikkawza zvantagg ikbar lill-ispizeriji li
jinsabu barra l1-Germanja milli lil dawk li jinsabu fit-territorju Germaniz. Jekk ghal dawn tal-ahhar ftit
jista’ jinghad kontra l-fatt li din il-projbizzjoni ¢¢cahhadhom minn mezz addizzjonali jew alternattiv li
jilhqu s-suq Germaniz ta’ konsumaturi finali tal-prodotti medi¢inali, jibqa’ l-fatt li tibqghalhom
il-possibbilta li jbighu l-prodotti medicinali fl-ispizeriji taghhom. Min-naha l-ohra, l-internet huwa
mezz iktar importanti ghall-ispizeriji li mhumiex stabbiliti fit-territorju Germaniz biex jilhqu
direttament l-imsemmi suq. Projbizzjoni li ghandha impatt zvantagguz ikbar fuq spizeriji stabbiliti
barra t-territorju Germaniz tista’ timpedixxi l-ac¢ess ghas-suq ta’ prodotti minn Stati Membri ohrajn
iktar milli timpedixxi l-access ghal prodotti domestici u tikkostitwixxi, ghaldagstant, mizura li ghandha
effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva, fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Di¢embru 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01, EU:C:2003:664,
punti 74 sa 76).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, bhal ZBUW kif ukoll bhalma I-gvernijiet tal-Germanja u
tal-Isvezja enfasizzaw huma stess, l-ispizeriji tradizzjonali huma, bhala principju, iktar kapaci
mill-ispizeriji tal-bejgh bil-korrispondenza biex jaghtu lill-pazjenti parir individwali permezz
tal-persunal fl-ispizerija u sabiex tigi zgurata provvista ta’ prodotti medicinali fkaz ta’ emergenza. Sa
fejn l-ispizeriji tal-bejgh bil-korrispondenza ma jistghux, minhabba I-fatt li joffru servizzi ristretti,
jissostitwixxu b’'mod xieraq dawn is-servizzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-kompetizzjoni mill-prezzijiet
tista’ tirrapprezenta parametru kompetittiv usa’ ghal dawn tal-ahhar milli ghall-ispizeriji tradizzjonali,
dan il-parametru jikkundizzjona l-possibbiltd taghhom li ja¢cedu direttament ghas-suq Germaniz u li
jibqghu kompetittivi fih.
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Konsegwentement, u peress li 1-bejgh bil-korrispondenza jikkostitwixxi mezz iktar importanti, jekk hux
sahansitra, eventwalment, l-uniku mezz, inkunsiderazzjoni tal-karatteristi¢ci partikolari tas-suq
Germaniz kif jirrizulta mill-fajl imressaq lill-Qorti tal-Gustizzja, ghall-ispizeriji stabbiliti fi Stati
Membri ohra milli ghall-ispizeriji stabbiliti fil-Germanja sabiex ja¢¢edu direttament ghas-suq,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma taffettwax bl-istess mod il-bejgh
tal-prodotti medic¢inali nazzjonali u dak tal-prodotti medicinali gejjin minn Stati Membri ohrajn.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ghandu jigi kkonstatat li l-impozizzjoni ta’ prezz ta’ bejgh uniformi,
bhal dak previst mil-legizlazzjoni Germaniza, ghandha impatt ikbar fuq spizeriji stabbiliti fi Stat
Membru li ma huwiex ir-Repubblika Federali tal-Germanja minn dawk li ghandhom is-sede taghhom
fit-territorju Germaniz, fatt li jista’ jimpedixxi I-a¢c¢ess ghas-suq ta’ prodotti minn Stati Membri ohrajn
iktar milli timpedixxi l-access ghal prodotti nazzjonali.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda ghandha tkun i
l-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi l-iffissar ta’ prezzijiet uniformi ghall-bejgh mill-ispizeriji ta’ prodotti
medi¢inali ghall-uzu tal-bniedem suggetti ghall-preskrizzjoni medika, tikkostitwixxi mizura li ghandha
effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni fis-sens ta’ dan l-artikolu, peress li
din il-legizlazzjoni taffettwa l-iktar il-bejgh ta’ prodotti medicinali suggetti ghal preskrizzjoni medika
minn spizeriji stabbiliti fi Stati Membri ohra milli 1-bejgh ta’ prodotti medicinali minn spizeriji stabbiliti
fit-territorju nazzjonali.

Fugq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 36 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi l-iffissar ta’ prezzijiet uniformi
ghall-bejgh mill-ispizeriji ta’ prodotti medicinali ghall-uzu tal-bniedem suggetti ghall-preskrizzjoni
medika, tista’ tigi ggustifikata ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem fis-sens ta’
dan l-artikolu.

Preliminarjament, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja skont liema
1-Artikolu 36 TFUE, bhala e¢¢ezzjoni ghar-regola tal-moviment liberu tal-merkanzija fi hdan 1-Unjoni,
ghandu jigi interpretat strettament (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 1985, Association des
Centres distributeurs Leclerc u Thouars Distribution, 229/83, EU:C:1985:1, punt 30 ; tal-
11 ta’ Settembru 2008, I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-141/07, EU:C:2008:492, punt 50, u tad-
9 ta’ Dicembru 2010, Humanplasma, C-421/09, EU:C:2010:760, punt 38).

Fir-rigward ta’ mizura nazzjonali li taqa’ taht il-qasam tas-sahha pubblika, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fdiversi okkazjonijiet li s-sahha u l-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost il-beni u
l-interessi protetti mit-Trattat u li huma I-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw il-livell ta’
protezzjoni li huma jixtiequ jaghtu lis-sahha pubblika kif ukoll il-mod li bih dan il-livell ghandu
jintlahaq. Peress li dan il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, ghandu jigi rrikonoxxut
margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri (ara s-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2015, Visnapuu,
C-198/14, EU:C:2015:751, punt 118 u l-gurisprudenza ccitata).

B’'mod partikolari, in-necessita li tigi zgurata l-provvista stabbli tal-pajjiz ghall-finijiet medici essenzjali
tista’ tiggustifika, fis-dawl tal-Artikolu 36 TFUE, ostakolu ghall-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, sa fejn
dan l-ghan jaqa’ taht il- protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem (ara s-sentenza tat-
28 ta’ Marzu 1995, Evans Medical u Macfarlan Smith, C-324/93, EU:C:1995:84, punt 37).
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Anki jekk huwa stabbilit, fil-kawza principali, li 1-bejgh bil-korrispondenza ta’ prodotti medicinali
suggetti ghal preskrizzjoni medika ma ghadhiex ipprojbita fil-Germanja, iz-ZBUW kif ukoll
il-gvernijiet tal-Germanja u tal-Isvezja jsostnu li s-sistema ta’ prezzijiet uniformi li tapplika ghall-bejgh
ta’ dawn il-prodotti medicinali hija ggustifikata bil-ghan li tigi zgurata fost il-popolazzjoni Germaniza
provvista ta’ prodotti medic¢inali sigura u ta” kwalita.

B’mod partikolari, skont il-Gvern tal-Germanja, l-imsemmija sistema hija intiza li tizgura li l-ispizeriji
tal-bejgh bil-korrispondenza ma jinqabdux fkompetizzjoni rovinuza permezz ta’ prezzijiet li jwasslu
ghal-ghajbien tal-ispizeriji tradizzjonali, fuq kollox fiz-zZoni rurali jew bi ftit nies li jirrapprezentaw
l-insedjamenti l-inqas attraenti ghal dawn tal-ahhar. Dan il-gvern jinsisti fuq il-fatt li huma biss dawn
l-ispizeriji li jistghu jizguraw provvista certa u ta’ kwalita, fuq kollox fkaz ta’ emergenza, kif ukoll
pariri individwali u kontroll effika¢i tal-prodotti medicinali distribwiti.

Jekk 1-ghan li tigi zgurata provvista ¢erta u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali fit-territorju nazzjonali
kollu jaqa’, bhala principju, taht 1-Artikolu 36 TFUE, xorta jibqa’ I-fatt li legizlazzjoni li tirrestringi
liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat, bhalma hija I-liberta tal-moviment liberu tal-merkanzija,
tista’ tigi validament iggustifikata biss sakemm hija adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
legittimu mixtieq u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 2010, Humanplasma, C-421/09, EU:C:2010:760, punt 34, kif ukoll tat-
23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et, C-333/14, EU:C:2015:845, punt 33).

Kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, huma l-awtoritajiet nazzjonali, fkull kaz specifiku, li ghandhom
jipproducu l-provi necessarji f'dan is-sens. Ir-ragunijiet gustifikattivi li jistghu jigu invokati minn Stat
Membru ghandhom ghaldagstant jinkludu analizi ta’ kemm il-mizura adottata minn dan l-Istat hija
adattata u proporzjonali, kif ukoll elementi precizi li jippermettu li tissostanzja l-argumenti taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, The Scotch Whisky Association et, C-333/14,
EU:C:2015:845, punt 54, kif ukoll I-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi, meta tezamina legizlazzjoni nazzjonali inkonnessjoni mal-gustifikazzjoni marbuta
mal-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem, fis-sens tal-Artikolu 36 TFUE, qorti nazzjonali tkun
obbligata li tezamina b’'mod oggettiv, bl-ghajnuna tad-data tal-istatistika, limitati jew b’'mezzi ohra, jekk
il-provi pprovduti mill-Istat Membru kkoncernat jippermettux ragonevolment li jitqies li 1-mezzi
maghzula huma adatti sabiex jintlahqu l-ghanijiet segwiti kif ukoll il-possibbilta li jintlahqu dawn
tal-ahhar permezz ta’ mizuri inqas restrittivi fir-rigward tal-moviment liberu tal-merkanzija (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, The Scotch Whisky Association ef, C-333/14,
EU:C:2015:845, punt 59).

Fdak li jirrigwarda l-adegwatezza tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet invokati, ghandu jigi kkonstatat li I-argument ibbazat fuq in-necessita li tigi zgurata
l-provvista uniformi ta’ prodotti medicinali suggetti ghal preskrizzjoni medika fit-territorju kollu
Germaniz ma huwiex sostnut minn ebda prova li tissodisfa I-kundizzjonijiet specifikati fil-punt 35 ta’
din is-sentenza. B'mod partikolari, permezz tad-dikjarazzjonijiet ta’ natura generali li gew imressqa
dwar dan is-suggett fil-kuntest ta’ din il-kawza, ma giex ipprovat, kif essenzjalment, irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, kif il-fatt li jigu imposti prezzijiet uniformi ghal dawn
il-prodotti medi¢inali jippermetti l-izgurar ta’ tqassim geografiku ahjar tal-ispizeriji tradizzjonali
fil-Germanja.

Bil-kuntrarju, ¢erti provi li fughom tibbaza ruhha I-Kummissjoni jissuggerixxu li zieda fil-kompetizzjoni
fil-prezzijiet bejn l-ispizeriji tista’ tibbenefika 1-provvista uniformi tal-prodotti medicinali, billi tistimula
l-istabbiliment ta’ spizeriji fir-regjunijiet li flhom numru zghir ta’ spizeriji tippermetti fatturazzjoni ta’
prezzijiet iktar gholjin.
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Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq provvista ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali suggetti ghal
preskrizzjoni medika, ghandu jigi kkonstatat li kuntrarjament ghal dak sostnut mill-Gvern
tal-Germanja, l-ebda prova imressqa lill-Qorti tal-Gustizzja tistabbilixxi biss li fl-assenza ta’ sistema
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, l-ispizeriji tal-bejgh bil-korrispondenza jistghu jidhlu
fkompetizzjoni fil-prezzijiet b’tali mod li xi servizzi essenzjali, bhalma hija kura ta’ emergenza, ma
jkunux jistghu jibqghu ggarantiti fil-Germanja minhabba t-tnaqqis konsegwenti tan-numru ta’ spizeriji.
Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-parametri tal-kompetizzjoni barra dak tal-prezz, kif esposti
fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, li jistghu jippermettu eventwalment lill-ispizeriji tradizzjonali li jibqghu
kompetittivi fis-suq Germaniz anki meta ffac¢jati b’kompetizzjoni li jikkostitwixxi il-bejgh
bil-korrispondenza.

Bl-istess mod, il-provi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din il-kawza ma humiex
sufficjenti sabiex juru li kompetizzjoni fil-prezzijiet ghall-prodotti medicinali suggetti ghal
preskrizzjoni medika ghandha effett negattiv fuq il-kisba mill-ispizeriji tradizzjonali ta’ ¢erti attivitajiet
ta’ interess generali, bhalma hija I-manifattura ta’ prodotti medi¢inali bi preskrizzjoni jew iz-zamma ta’
certa hazna u assortiment ta’ prodotti medicinali. Ghall-kuntrarju, kif irrileva, essenzjalment, 1-Avukat
Generali fil-punt 47 tal-konkluzjonijiet tieghu, jista’ jigri, li meta ffa¢¢jati minn kompetizzjoni
fil-prezzijiet mill-ispizeriji tal-bejgh bil-korrispondenza, l-ispizeriji tradizzjonali jigu inkoraggiti li
jizviluppaw dawn l-attivitajiet.

Lanqgas ma gie stabbilit, konformement mal-kundizzjonijiet specifikati fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, li
l-allegata relazzjoni bejn il-prezzijiet ta’ bejgh imposti fil-kawza princ¢ipali u tnaqqis konsegwenti
tar-riskju li 1-pazjenti jipprovaw jaghmlu pressjoni fuq it-tobba sabiex jiksbu preskrizzjoni medika ta’
konvenjenza.

F’'dak li jirrigwarda t-tezi mressqa miz-ZBUW u 1-Gvern tal-Germanja skont liema l-pazjent, fi stat ta’
sahha dghajjef, ma ghandux ikun obbligat li jwettaq analizi tas-suq sabiex jezamina l-ispizerija li toffri
prodott medic¢inali mixtieq bl-iktar prezz favorevoli, ghandu jitfakkar li l-ezistenza ta’ riskju reali
ghas-sahha tal-bniedem ghandha tigi mkejla, mhux fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet generali, izda abbazi
tar-ricerki xjentifici rilevanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1994, van der Veldt,
C-17/93, EU:C:1994:299, punt 17). Madankolluy, il-kunsiderazzjonijiet generali mqajma f'dan ir-rigward
ma huma bl-ebda mod suffi¢jenti sabiex juru r-riskju veru, ghas-sahha tal-bniedem, li jirrapprezentaw
il-possibbilta ghall-konsumatur li jipprova jikseb prodotti medi¢inali suggetti ghal preskrizzjoni medika
bi prezz irhas.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat, li bhalma ghamlu DPV u l-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, li fdan
il-kaz, il-kompetizzjoni fil-prezzijiet tista’ tibbenefika lill-pazjent, sa fejn din tippermetti, jekk ikun
il-kaz, li jigu offerti, fil-Germanja, il-prodotti medic¢inali suggetti ghal preskrizzjoni medika bi prezzijiet
iktar favorevoli ghal dawk attwalment imposti mill-Istat Membru. Fil-fatt, kif diga ddecidiet il-Qorti
tal-Gustizzja, il-protezzjoni effika¢i tas-sahha u tal-hajja tal-persuni tezigi, b’'mod partikolari, li
l-prodotti medicinali jinbieghu bi prezzijiet ragonevoli (ara s-sentenza tal-20 ta’ Mejju 1976, de
Peijper, 104/75, EU:C:1976:67, punt 25).

Fl-ahhar nett, ghandu jizdied li I-fatt li jezistu mizuri nazzjonali ohra, bhar-regola ta’ eskluzjoni ta’
persuni li ma humiex spizjara li jkollhom dritt li joperaw spizeriji, li ghandha bhala ghan, skont il-fajl
ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, il-provvista ¢erta u ta’ kwalita fil-Germanja ta’ prodotti
medicinali suggetti ghal preskrizzjoni medika, ma ghandhiex impatt fuq l-evalwazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-sistema ta’ iffissar tal-prezzijiet inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li restrizzjoni, bhal dik li
tirrizulta mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma gietx ipprovata bhala li hija adegwata
sabiex jintlahqu l-ghanijiet invokati u ghaldaqstant ma ghandhiex tigi kkunsidrata bhala ggustifikata
ghat-twettiq ta’ dawk l-ghanijiet.
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Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 36 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprevedi l-iffissar ta’ prezzijiet uniformi ghall-bejgh mill-ispizeriji ta’ prodotti
medicinali ghall-uzu tal-bniedem suggetti ghall-preskrizzjoni medika, ma tistax tigi ggustifikata
ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem fis-sens ta’ dan l-artikolu, sa fejn din
il-legizlazzjoni ma hijiex adegwata sabiex jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi l-iffissar ta’ prezzijiet uniformi ghall-bejgh
mill-ispizeriji ta’ prodotti medicinali ghall-uzu tal-bniedem suggetti ghall-preskrizzjoni
medika, tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjoni fis-sens ta’ dan l-artikolu u ghaldaqstant li din il-legizlazzjoni taffettwa l-iktar
il-bejgh ta’ prodotti medicinali suggetti ghal preskrizzjoni medika minn spizeriji stabbiliti fi
Stati Membri ohra milli 1-bejgh ta’ dawn il-prodotti medic¢inali minn spizeriji stabbiliti
fit-territorju nazzjonali.

2) L-Artikolu 36 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi l-iffissar ta’ prezzijiet uniformi ghall-bejgh
mill-ispizZeriji ta’ prodotti medicinali ghall-uzu tal-bniedem suggetti ghall-preskrizzjoni
medika, ma tistax tigi ggustifikata ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja
tal-bniedem fis-sens ta’ dan l-artikolu, sa fejn din il-legizlazzjoni ma hijiex adegwata sabiex
jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa.

Firem
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