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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

17 ta’ Marzu 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Regolament (KE)
Nru 882/2004 — Regolament (KE) Nru 854/2004 — Kontrolli uffi¢jali tal-ghalf u tal-prodotti tal-ikel —
Tariffi li jistghu jigu imposti mill-Istati Membri biex ikopru l-ispejjez ikkawzati mill-kontrolli
uffi¢jali — Spejjez marbuta ma’ tahrig ta’ uffi¢jali awziljari”

Fil-Kawza C-112/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Ostre Landsret (qorti tal-appell tar-Regjun tal-Lvant, id-Danimarka), permezz ta’ deciZjoni tat-
2 ta’ Marzu 2015, li waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Marzu 2015, fil-pro¢edura
Kodbranchens Feellesrad, li tagixxi ghal Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown A.m.b.A.
Oksekodsdivisionen, Hadsund Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup
Eksportslagteri A/S, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S,
Vs
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri,
Fodevarestyrelsen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

Komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tal-Awla, E. Juhdsz u K. Jiirimde, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Wahl,
Registratur : A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Kedbranchens Fellesrad, li tagixxi ghal Arhus Slagtehus A/S, Hadsund Kreaturslagteri A/S,

Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S,

minn H. Senderby Christensen, avukat,

— ghal Kedbranchens Feellesrad li tagixxi ghal Danish Crown A.m.b.A. Oksekodsdivisionen u Mogens
Nielsen Kreaturslagteri A/S, minn M. Honoré u H. Djurhuus, avukati,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning, bhala agent, assistit minn R. Holdgaard, avukat,

* Lingwa tal-lingwa: id-Daniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Stgvlbeek u D. Bianchi, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 27(4)(a), u tal-punti 1 u 2
tal-Anness VI tar-Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar il-kontrolli uffi¢cjali mwettqa biex tigi zgurata l-verifikazzjoni tal-konformita
mal-ligi tal-ghalf u l-ikel, mas-sahha tal-annimali u mar-regoli dwar il-welfare tal-annimali (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3,Vol. 45, p. 200, u rettifika GU 2004, L 191, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Kedbranchens Feellesrad (organizzazzjoni
interprofessjonali fis-settur tal-laham tac¢-canga u tal-vitella) li tagixxi bhala mandatarja ta’ seba’
imprizi ta’ tbiccir, jigifieri Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown A.m.b.A. Oksekedsdivisionen, Hadsund
Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S, Mogens
Nielsen Kreaturslagteri A/S u Vejle Eksportslagteri A/S (iktar ’il quddiem, flimkien, 1-“imprizi ta’
tbicc¢ir”), u I-Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (ministeru tal-ikel, tal-agrikoltura u
tas-sajd) u l-Fedevarestyrelsen (amministrazzjoni veterinarja u tal-ikel Daniza), dwar il-gbir ta’ tariffi
intizi li jkopru l-ispejjez tal-kontrolli uffi¢jali tal-ghalf u tal-prodotti tal-ikel.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 854/2004

Ir-Regolament (KE) Nru 854/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004, li
jippreskrivi regoli specifici ghall-organizzazzjoni ta’ kontrolli uffi¢jali fuq prodotti li joriginaw
mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45,
p. 75, u rettifiki GU 2004, L 191, p. 1 u GU 2004, L 226, p. 83), kif emendat bir-Regolament
tal-Kunsill (UE) Nru 517/2013 tat-13 ta’ Mejju 2013 (GU L 158, p. 1, iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Nru 854/2004”) jipprevedi, fl-Artikolu 2(1)(h) tieghu:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

h) ‘awziljarju uffi¢jali’ tfisser persuna kwalifikata, skond dan ir-Regolament, biex tagixxi fdik il-kariga,
mahtura mill-awtorita kompetenti u li tahdem taht l-awtorita u r-responsabbilta ta’ veterinarju
ufficjali;”
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L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 854/2004 jipprovdi, fil-paragrafi 1, 4, 5(a), u 7 tieghu:

“1) IL-veterinarju ufficjali ghandu jwettaq kompiti ta’ spezzjoni fbic¢eriji, stabbilimenti li jimmanigjaw
il-ka¢céa u l-impjanti ta’ tqattiegh li jqeghdu fis-suq il-laham frisk skond il-htigijiet generali
tat-Taqsima I, il-Kapitolu II, ta’ I-Anness I, u l-htigijiet specifici tat-taqsima IV, b’'mod partikolari
fir-rigward ta”

[...]

4) L-awziljari uffi¢jali jistghu jghinu lill-veterinarju uffi¢jali waqt il-verifiki ta” kontroll imwettqa skond
it-Tagsimiet I u UU ta’ 1-Anness I kif specifikat fit-Taqsima III, Kapitolu I. Fdak il-kaz, huma
ghandhom jahdmu bhala tim indipendenti.

5)

a) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkollhom impjegati ufficjali bizzejjed biex iwettqu 1-kontrolli
ufficjali mehtiega taht l-Anness I bil-frekwenza specifikata fit-Taqsima III, Kapitolu II.

[...]

7) L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-veterinarji uffi¢jali u l-awziljari uffi¢jali ikunu kwalifikati u
jinghataw tahrig skond 1-Anness I, Tagsima III, Kapitolu IV.”

L-Anness I tar-Regolament Nru 854/2004 jirrigwarda l-laham frisk u jinkludi, b'mod partikolari,
it-Taqgsima I, li tispjega 1-kompiti tal-veterinarji ufficjali, u t-Taqgsima III, intitolata: “Responsabbilitajiet
u frekwenza ta’ kontrolli”.

It-Tagsima III tal-Anness I tar-Regolament Nru 854/2004 tinkludi 1-Kapitolu I, intitolat “Awziljarji
Uftfi¢jali”, 1i jghid li “[L]-awziljarji uffi¢jali jistghu jassistu l-veterinarju ufficjali fil-kompiti kollha,
suggetti ghar-restrizzjonijiet li gejjin u ghal xi regoli specifici preskritti fit-Taqsima IV”. Din l-istess
tagsima tinkludi I-Kapitolu III, intitolat “Involviment ta’ impjegati ta’ bi¢¢erija” li jipprevedi li 1-Istati
Membri jistghu jawtorizzaw lill-persunal tal-bi¢cerija jezerc¢itaw l-attivitajiet ta’ awziljarji uffi¢jali
specjalizzati fil-kontroll tal-produzzjoni tal-laham tat-tjur u tal-fniek.

Din it-Taqgsima III tinkludi wkoll il-Kapitolu IV, li huwa intitolat “Kwalifiki professjonali”. Il-punt B ta’
dan il-Kapitolu, dwar 1-“Awziljarji Ufficjali” jipprovdi:

“l. L-awtorita kompetenti tista’ tahtar awziljarji uffi¢jali biss persuni li jkunu ghaddew minn tahrig u li
jkunu ghaddew minn test [...].

[...]
6. L-awziljarji uffi¢jali ghandhom izommu gherf aggornat u jzommu ruhhom aggornati ma zviluppi

godda permezz ta’ attivitajiet edukattivi regolari li jkomplu u letteratura professjonali. L-awziljarju
uffi¢jali ghandu fejn possibbli, jiehu sehem fattivitajiet annwali edukattivi u li jkomplu.

[...]”
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Ir-Regolament Nru 882/2004

Il-premessi 6, 11, 12 u 32 tar-Regolament Nru 882/2004 jghidu dan li gej:

“(6)

(11)

(12)

(32)

L-Istati Membri ghandhom jinfurzaw il-ligi dwar l-ghalf u l-ikel, ir-regoli dwar is-sahha ta’
l-annimali u l-welfare ta’ l-annimali u jimmonitorjaw u jivverifikaw li 1-kondizzjonijiet mehtiega
rilevanti taghhom jitwettqu mill-operaturi tan-negozju fl-istadji kollha ta’ produzzjoni, processar u
distribuzzjoni. Kontrolli uffi¢jali ghandhom ikunu organizzati ghal dan il-ghan.

L-awtoritajiet kompetenti ghat-twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali ghandhom jilhqu numru ta’ kriterji ta’
operazzjoni sabiex jizguraw l-imparzjalita u l-effettivita taghhom. Huma ghandhom ikollhom
numru sufficjenti ta’ impjegati kwalifikati kif imiss u ta’ esperjenza li jkollhom facilitajiet
adegwati u taghmir biex iwettqu kif imiss id-dmirijiet taghhom.

II-kontrolli uffi¢jali ghandhom jitwettqu bl-uzu ta’ teknika xierqa zviluppata ghal dak il-ghan,
inkluzi verifiki ta’ sorveljanza ta’ rutina u kontrolli aktar intensivi bhal spezzjonijiet,
verifikazzjonijiet, verifiki, kampjonar u l-ittestjar ta’ kampjuni. L-implimentazzjoni korretta ta’ dik
it-teknika tehtieg tahrig adattat ta’ 1-impjegati li jwettqu l-kontrolli uffi¢jali. Huwa wkoll mehtieg
tahrig sabiex jigi zgurat li l-awtoritajiet kompetenti jiehdu d-decizjonijiet b’'mod uniformi, b’'mod
partikolari fir-rigward ta’ l-implimentazzjoni tal-HACCP. (analizi tal-perikolu u l-principji
tal-punti kritici ta’ kontroll).

Ghandhom ikunu disponibbli rizorsi finanzjarji adegwati biex jigu organizzati kontrolli uffi¢jali.
Ghalhekk, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jimponu
l-hlasijiet jew pizijiet biex ikopru l-ispejjez maghmula minhabba I-kontrolli uffi¢jali. Fil-process,
l-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istati Membri ghandhom ikunu hielsa li jistabbilixxu l-hlasijiet u
l-pizijiet bhala ammonti frata fissa bbazati fuq in-nefqiet maghmula u waqt li jinghata kont
tas-sitwazzjoni specifikat tal-istabbiliment. Meta jigu imposti hlasijiet fuq l-operaturi, ghandhom
japplikaw prinic¢ipji komuni. Huwa xieraq ghalhekk li jigu preskritti l-kriterji ghall-iffissar
tal-livell tal-hlasijiet ta’ spezzjoni [...]”

L-Artikolu 1(1)(a) tar-Regolament Nru 882/2004 jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jippreskrivi r-regoli generali ghat-twettiq ta’ kontrolli ufficjali ghall-verifika
tal-konformita ma’ regoli jimmira b’'mod partikolari, li:

a)

jipprevjeni, jelimina jew inaqqas ghal livelli accettabli riskji ghall-bnedmin u l-annimali, jew
direttament, jew permezz tal-ambjent.”

L-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi l-obbligi generali fir-rigward tal-organizzazzjoni ta’
kontrolli uffi¢jali u jipprevedi, b’'mod partikolari, li dawn il-kontrolli uffi¢jali “jitwettqu regolarment,
fuq bazi ta’ riskju u bil-frekwenza xierqa, sabiex jintlahqu l-ghanijiet” ta’ dan ir-regolament, waqt li
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi indikati fl-imsemmija dispozizzjoni.
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L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Impjegati li jwettqu kontrolli uffi¢jali” huwa redatt kif

gej:

“L-awtorita kompetenti ghandha tizgura li 1-haddiema kollha taghha li jwettqu kontrolli ufficjali:

a) jir¢ievu, ghall-qasam taghhom ta’ kompetenza, tahrig xieraq li jippermettilhom li jwettqu
d-dmirijiet taghhom b’'mod kompetenti, u li jwettqu l-kontrolli uffi¢jali b’'mod konsistenti.

It-tahrig ghandu jkopri l-ogsma msemmija fl-Anness II, Kapitolu I;

b) izommu rwiehhom aggornati fl-ogsma taghhom ta’ kompetenza u jircievu tahrig regolari
addizzjonali mehtieg,

[...]”

L-Artikolu 26 tal-istess regolament jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li rizorsi finanzjarji adegwati jkunu disponibbli biex jipprovdu
ghall-impjegati mehtiega u rizorsi ohra ghall-kontrolli uffi¢jali b’kull mezz ikun Xikun kunsidrat
xieraq, inkluz permezz ta’ tassazzjoni generali jew billi jigu stabbiliti tariffi u pizijiet.”

Skont 1-Artikolu 27(1) u (4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004:

“1. L-Istati Membri jistghu jigbru tariffi jew pizijiet biex ikopru l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli
uffi¢jali.

[...]
4. It-tariffi migbura ghall-ghanijiet ta’ kontrolli uffi¢jali skont il-paragrafu 1 jew 2:

a) m'ghandhomx ikunu ghola mill-ispejjez maghmula mill-awtoritajiet kompetenti responsabbli
b’relazzjoni mal-partiti elenkati fl-Anness VI”.

L-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 jesponi l-kriterji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-kalkolu tat-tariffi:

“l. Is-salarji ta’ I-impjegati nvoluti fil-kontroll ufficjali.

2. L-ispejjez ta’ l-impjegati nvoluti fil-kontrolli uffi¢jali, inkluzi facilitajiet, ghodda, taghmir, tahrig,
vjaggar u nefqgiet assocjati.

3. L-ispejjez ta’ l-analizi tal-laboratorju u t-tehid ta’ kampjuni.”

Id-dritt Daniz

L-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali Nru 1455 dwar it-tahrig tal-awziljari fil-kuntest tal-kontrolli fuq
prodotti li joriginaw mill-annimali (bekendtgerelse nr. 1455 om uddannelsen til tilsynstekniker inden
for kontrol med animalske produkter), tat-13 ta’ Di¢embru 2006 (iktar ’il quddiem id-“digriet
ministerjali Nru 1455/2006”), jipprovdi:

“It-tahrig ghandu l-ghan li jipprovdi kwalifika li tippermetti lill-persuna mharrga li tipprovdi, taht

l-awtorita u r-responsabbilta ta’ veterinarju uffi¢jali, 1-assistenza taghha fit-twettiq ta’ kompiti ta’
kontroll specifici fil-bicceriji, fl-istabbilimenti li jittrattaw l-annimali tal-kac¢¢a u l-impjanti tat-tqattiegh

ECLILEU:C:2016:185 5
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li jgieghdu l-laham frisk fis-suq (ara r-[Regolament Nru 854/2004]), Il-persuna mharrga trid tikseb
ukoll kwalifika sabiex twettaq, taht ir-responsabbilta tal-veterinarju ufficjali, kontrolli fuq il-qatghat
tat-tjur iddestinati ghat-tbic¢ir.”

L-Artikolu 2 tad-Digriet Ministerjali Nru 1455/2006 jipprevedi:

“1. It-tahrig jikkostitwixxi tahrig professjonali part-time offrut permezz ta’ tahrig kontinwu minn
organi rrikonoxxuti ghal dan il-ghan mill-Ministeru tal-Edukazzjoni.

2. It-tahrig ghandu tul ekwivalenti ghal 36 gimgha ta’ tahrig full-time, li minnhom 16 il-gimgha huma
ta’ tahrig prattiku.

[...]”
L-Artikolu 3 tad-Digriet Ministerjali Nru 1455/2006 jinqara kif gej:

“1. Organu jista’ jammetti applikanti ghat-tahrig li jkunu taw prova ta’ tahrig professjonali rilevanti jew
li jkollhom esperjenza rilevanti ta’ tliet snin.

2. Prerekwizit ghar-registrazzjoni ghat-tahrig hija l-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ tahrig bejn il-partecipant
u organu regjonali tal-Amministrazzjoni Veterinarja u tal-Ikel Daniza (Fodevarestyrelsen).”

L-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali Nru 1649 dwar, b’'mod partikolari, il-hlas ghall-kontroll
tal-prodotti tal-ikel, tal-ghalf u tal-annimali hajjin (bekendtgerelse om betaling for kontrol af
fodevarer, foder og levende dyr m.v.), tas-27 ta’ Dicembru 2013 (iktar ’il quddiem id-“Digriet
Ministerjali Nru 1649/2013”), jipprevedi:

“Dan id-digriet jikkoncerna l-hlas tat-tariffi mahsuba ghall finanzjament tal-kontrolli u kompiti ohra —
inkluz  l-ispezzjonijiet,  il-permesssi,  ir-registrazzjonijiet, = l-approvazzjonijiet, in-notifiki,
ic-certifikazzjonijiet u l-analizijiet — ghall-prodotti tal-ikel, ghall-ghalf, u ghall-annimali hajjin, u
l-imprizi, taghmir u prodotti, b’'mod partikolari 1-prodotti mhux tal-ikel u ta’ origini mhux annimali.
Id-digriet jirrigwarda wkoll il-hlas ta’ spejjez ghall-finanzjament ta’ ghajnuna ghall-esportazzjoni.”

L-Artikolu 3 tad-Digriet Ministerjali Nru 1649/2013 jipprovdi:

“L-imprizi li huma awtorizzati jezerc¢itaw attivita ta’ biccerija bis-sahha tal-legizlazzjoni dwar il-prodotti
tal-ikel u li ma jaqghux taht l-Artikolu 23 huma mehtiega jhallsu ghall-kontrolli mwettqa
mill-Amministrazzjoni ~ Veterinarja ~u  tal-lkel Daniza  (Fedevarestyrelsen), inkonformita
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kapitolu.”

Skont 1-Artikolu 4 tad-Digriet Ministerjali Nru 1649/2013:

“l. L-ammont ta’ pagament imsemmi fl-Artikolu 3 jigi kkalkolat abbazi tal-ispejjez tal-kontrolli diretti
u tal-ispejjez tal-kontrolli komuni kkonstatati.

2. L-ispejjez ta’ kontrolli diretti imputabbli lil kull impriza jinkludu s-salarji, b’'mod partikolari, dawk li

jithallsu lill-persunal inkarigat mill-kontrolli, kif ukoll l-ispejjez sostnuti ghall-analizi tal-kampjuni
fil-laboratorju u l-ispejjez amministrattivi relatati mat-twettiq ta’ kontrolli fil-livell ta” kull impriza.

[...]
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4. L-ispejjez komuni li gejjin jinqasmu bejn l-imprizi fil-proporzjon tal-ispejjez diretti li huma
imputabbli lilhom rispettivament:

[...]

3) L-ispejjez inkorsi ghal, u inkonnessjoni mal-partecipazzjoni tal-persunal inkarigat li jwettaq
il-kontrolli ftahrig kontinwu, inkluz it-tahrig ta’ awziljari ta’ kontroll ghall-membri tal-imsemmija
persunal impenjati biex jir¢ievu dan it-tahrig.

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mis-sena 2000, l-imprizi kollha ta’ tbic¢ir Danizi ghandhom ihallsu tariffi ghall-kontroll tal-laham, li
taghhom l-ammont jiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez ta’ tahrig tal-awziljari ta’ kontroll sostnuti
mill-amministrazzjoni veterinarja u tal-ikel Daniza. Precedentement, it-tehid ta’ responsabbilta ghal
dawn l-ispejjez kienet taqa’ taht skemi differenti, wahda minn dawn l-iskemi kienet li dawn
l-imsemmija spejjez kienu jigu inkluzi fil-bagit Statali bhala spejjez pubblici.

II-persuni li jixtiequ jsegwu tahrig ta’ awziljarju ta’ kontroll fis-settur tal-ikel jigu ingaggati
mill-amministrazzjoni veterinarja u tal-ikel Daniza frelazzjoni ta’ xoghol ta’ tul iddeterminat bhala
“assistenti ta’ kontroll”. L-impjieg taghhom huwa suggett ghal tahrig ta’ 36 gimgha. Kif jirrizulta
mid-decizjoni tar-rinviju, assistenti ta’ kontroll qatt ma jwettqu kompiti ta’ kontroll tal-laham, izda
madankollu ghandhom ikollhom, sabiex jigu accettati ghat-tahrig, esperjenza rilevanti fuq perijodu ta’
tliet snin jew tahrig rilevanti bhala bi¢c¢ier. Huma ghandhom, matul dan it-tahrig tal-awziljarji, iwettqu
apprendistat fbiccerija u jghaddu minn test sabiex jigu ingaggati bhala awziljari ta’ kontroll. Huma
mbaghad jistghu jigu assenjati lill-bi¢ceriji varji fil-kuntest tal-attivita ta’ kontroll tal-laham.

Mill-fatti stabbiliti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta, li l-ispiza totali ta’ dan it-tahrig, b'mod partikolari
s-salarji mhallsa lill-persuni mharrga, hija magsuma bejn l-imprizi ta’ tbic¢ir, inkluzi dawk li fihom ma
jkun twettaq l-ebda kontroll awziljarju jew dawk fejn il-kontrolli awziljarji jkunu limitati. L-imprizi ta’
tbiccir huma ghalhekk mehtiega li jbatu, bhala spejjez komuni, l-ispejjez kollha assocjati mat-tahrig
tal-awziljarji ta’ kontroll godda, u dan anki jekk dawn ma jghaddux mit-test mehtieg ghall-ammissjoni
bhala awziljarji ta’ kontroll. L-imsemmija imprizi huma wkoll obbligati jhallsu ghall-assistenti li jigu
ingaggati mill-amministrazzjoni veterinarja u tal-ikel Daniza, bhala awziljarji ta’ kontroll li segwew
tahrig, fi gradi ohra barra minn dak ta’ kontroll tal-laham jew barra minn din l-amministrazzjoni.
Barra minn hekk, kull impriza ta’ tbiccir hija marbuta li thallas ghat-tahrig tal-awziljarji ta’ kontroll
godda, kemm jekk dawn tal-ahhar jigu allokati lilha u kemm jekk le.

Fil-5 ta’ Jannar 2009, l-organizzazzjoni interprofessjonali tas-settur tal-laham tac-canga u tal-vitella,
bhala mandatarja ta’ seba’ imprizi ta’ tbi¢¢ir Danizi, ipprezentat rikors intiz li l-ministeru tal-ikel,
tal-agrikoltura u tas-Sajd jirrikonoxxi li la l-ispejjez ta’ tahrig tal-persuni ingaggati fil-kuntest tat-tahrig
tal- awziljarji ta’ kontroll u lanqas is-salarji mhallsa matul it-tahrig ma jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-istabbiliment tat-tariffa migbura sabiex tkopri l-ispejjez inkorsi ghall-kontrolli
uffi¢jali. Barra minn hekk, hija talbet ir-rimbors ta’ kwalunkwe tariffa illegali li possibbilment setghet
ingabret.

Sabiex taqta’ 1-kawza li ghandha quddiemha, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa necessarju li tinterpreta
r-Regolament Nru 882/2004 bil-ghan li tiddetermina jekk is-salarji u l-ispejjez marbuta mat-tahrig
tal-awziljarji ta’ kontroll godda jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ammont tat-tariffi
migbura bhala kontroll fuq il-laham.
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Skont il-qorti tar-rinviju, jirrizulta mill-premessa 32 kif ukoll mill-Artikoli 26 u 27(1) tar-Regolament
Nru 882/2004 li l-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jiffinanzjaw l-ispejjez ikkawzati
mill-kontrolli uffi¢jali b’'tariffa. Madankollu, jirrizulta wkoll mill-Artikolu 27(4)(a) ta’ dan ir-regolament
li t-tariffi migbura ma ghandhomx ikunu oghla mill-ispejjez imwettqa mill-awtoritajiet kompetenti
responsabbli b’relazzjoni mal-elementi elenkati fl-Anness VI tal-imsemmi regolament.

Huwa fdan il-kuntest li I-Ostre Landsret (qorti tal-appell tar-Regjun tal-Lvant) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 27(4)(a) mogqri flimkien mal-punti 1 u 2 tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-Istati Membri ma jistghux, meta jistabbilixxu t-tariffi migbura
minn ghand l-imprizi tas-settur tal-ikel, jinkludu maghhom l-ispejjez ghas-salarji u tahrig ta’ persuni
impjegati mas-servizz pubbliku sabiex jirc¢ievu tahrig li jissodisfa r-rekwiziti imposti fuq 1-“awziljarji
kontrolli uffi¢jali fuq prodotti li joriginaw mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman, izda li ma
jwettqux funzjonijiet ta’ kontroll tal-laham, kemm jekk qabel ma gew accettati ghal dan it-tahrig kif
ukoll jekk matulu?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 27(4)(a), u
l-punti 1 u 2 tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu lill-Istati Membri, meta jistabbilixxu l-ammont tat-tariffi ghall-finijiet tal-kontrolli uffi¢jali,
migbura mill-imprizi tas-settur tal-ikel, li jinkludu dawk l-ispejjez relatati man-nefqa tas-salarji u
mat-tahrig tal-persuni li jsegwu t-tahrig obbligatorju baziku ta’ awziljarju uffi¢jali u li ma jwettqux
kompiti ta” kontroll tal-laham, la qabel u lanqas wara dan it-tahrig.

Preliminarjament, ghandu jissemma li, konformement mal-punti 1 u 4 tal-Artikolu 5, tar-Regolament
Nru 854/2004 Kkif ukoll mat-Tagsimiet I u III tal-Anness I tal-imsemmi regolament, il-veterinarji
ufficjali jwettqu kompiti ta’ kontroll u ta’ spezzjoni fil-bicceriji u jistghu jkunu meghjuna minn
awziljarji uffi¢jali. Barra minn hekk, jirrizulta mill-Kapitolu III tat-Taqsima III tal-imsemmi anness li,
fcerti kazijiet specifici, il-persunal tal-biccerija jista’ jkun awtorizzat jezercita l-attivitajiet tal-awziljarji
uffi¢jali spe¢jalizzati.

L-Artikolu 27(1) tar-Regolament Nru 882/2004 jipprevedi li “[L]-Istati Membri jistghu jigbru tariffi jew
pizijiet biex ikopru l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali”. F'dan ir-rigward, il-paragrafu 4(a) ta’
dan l-artikolu jippreciza li t-tariffi “m’ghandhomx ikunu ghola mill-ispejjez maghmula mill-awtoritajiet
kompetenti responsabbli b’relazzjoni mal-partiti elenkati fl-Anness VI”, li jkopru, b’'mod partikolari,
is-salarji tal-persunal inkarigat bil-kontrolli uffi¢jali u l-ispejjez taghhom, inkluzi l-“attivitajiet ta’
tahrig”.

Ghandu jigi kkonstatat fdan ir-rigward li, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Daniz,
l-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 882/2004 ma jaghtix lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni dwar
il-kriterji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-ammont tat-tariffi.

Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni adotta, bl-ghan tal-glieda kontra d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni,
regoli armonizzati ghall-kontrolli uffi¢jali, relatati b’'mod partikolari mal-elementi differenti li jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigu stabbiliti t-tariffi sabiex ikopru l-ispejjez tal-kontrolli uffi¢jali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-270/07, EU:C:2009:168, punt 42).
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F’dan il-kuntest, jirrizulta ¢ar mill-kliem tal-Artikolu 27(4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004, kif tfakkar
fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, li I-Anness VI ta’ dan ir-regolament ghandu l-ghan li jkopri, b’'mod
ezawrjenti, l-elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ammont tat-tariffi relatati
mal-kontrolli uffi¢jali mwettqa fl-imprizi ta’ tbi¢¢ir.

Ghandu jigi rrilevat li l-verzjonijiet lingwistici tar-Regolament Nru 882/2004 ivarjaw fir-rigward
tal-kliem uzati fl-Anness VI li jiddefinixxu l-kategorija ta’ persuni li l-ispejjez taghhom huma koperti
mit-tariffi. B’hekk, dan ir-regolament, fil-verzjonijiet bil-lingwa Germaniza (“des fiir die amtlichen
Kontrollen eingesetzten Personals”) u Franciza (“personnel chargé des controles officiels”) isemmu
l-persunal li jwettaq il-kontrolli, filwaqt li l-verzjonijiet bil-lingwa Ingliza (“staff involved in the official
controls”) u Taljana (“personale partecipante ai controlli ufficiali”) juzaw kliem li jista’ jinkludi c¢irku
usa’ ta’ persuni. Fir-rigward tal-verzjoni bil-lingwa Daniza ta’ dan ir-regolament, il-punt 1 ta’ dan
l-anness jindika li jistghu jigu ffinanzjati mit-tariffi s-salarji tal-persunal li jwettaq il-kontrolli ufficjali
(“lenninger til personale, der udferer offentlig kontrol”), filwaqt li huwa indikat, bi kliem fejn is-sens
huwa usa’, fil-punt 2 tal-istess anness, li jistghu jigu ffinanzjati l-ispejjez tal-persunal b’konnessjoni
mal-kontrolli uffi¢jali (“personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol”).

Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Daniz isostni li l-grad ta’ partec¢ipazzjoni fil-kontrolli ma huwa
deskritt fl-ebda wahda mill-verzjonijiet lingwistici tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004 u jqis
b’hekk li dan tal-ahhar ma jeskludix il-finanzjament minn Stat Membru tal-ispejjez ta’ tahrig ta’
awziljarju ta’ kontroll b'tariffa, anki jekk dawn l-ispejjez ma jigux esposti ghall-benefi¢c¢ju ta’ persuni li
jwettqu effettivament u direttament il-kontrolli.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kliem uzat
fwahda mill-verzjonijiet lingwistic¢i ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma jistax iservi bhala bazi
unika ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u lanqas ma jista’ jinghata prijorita fil-konfront
tal-verzjonijiet lingwisti¢ci l-ohra. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu
interpretati u applikati b’'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet redatti fil-lingwi kollha tal-Unjoni.
Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni,
id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura generali u tal-iskop
tal-legizlazzjoni li taghha tikkostitwixxi element (sentenza Axa Belgium, C-494/14, EU:C:2015:692,
punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, 1-ghan tar-Regolament Nru 882/2004, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tieghu, huwa b’'mod
partikolari li jipprevjeni jew jelimina r-riskji li jistghu jinqalghu ghall-bnedmin u ghall-annimali, jew li
jnaqqas dawn ir-riskji ghal livell a¢¢ettabbli permezz tat-twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali. L-Artikolu 3 ta’
dan ir-regolament jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawn il-kontrolli jitwettqu
regolarment.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-premessi 11 u 32 tar-Regolament Nru 882/2004 li l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri, sabiex iwettqu l-obbligi taghhom sew, ghandhom ikollhom bizzejjed
persunal debitament ikkwalifikat u b’esperjenza u ghandhom ikunu jistghu wkoll jigbru t-tariffi jew
it-taxxi sabiex ikopru l-ispejjez ikkawzati mill-kontrolli uffi¢jali.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li I-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 882/2004 jipprevedi
kemm l-uzu ta’ tassazzjoni generali kif ukoll l-introduzzjoni ta’ tariffi jew taxxi sabiex jiffinanzjaw
id-disponibbilta ta’ “l-impjegati mehtiega u rizorsi ohra ghall-kontrolli ufficjali”, 1-Artikolu 27 ta’ dan
ir-regolament isemmi biss it-tariffi u t-taxxi u, fil-paragrafu 1 tieghu, jawtorizza lill-Istati Membri
jigbruhom biss sabiex “ikopru l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali”. Minn dan kollu jirrizulta li
t-tariffi ghandhom jingabru biss sabiex ikopru l-ispejjez li jirrizultaw tassew, ghall-Istati Membri,
ghat-twettiq tal-kontrolli fl-imprizi tas-settur tal-ikel u ma ghandhomx ikollhom il-ghan li jitfghu wkoll
il-piz tal-ispejjez tat-tahrig inizjali tal-persunal fuq l-imprizi tas-settur ikkoncernat.
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Ghaldagstant, huwa xieraq li I-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004, li ghalih jirreferi I-Artikolu 27,
jigi interpretat li jirreferi eskluzivament ghas-salarji u ghall-ispejjez ta’ persuni li jipparte¢ipaw
effettivament fl-implementazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li t-twettiq tal-kontrolli, kif gie rrilevat fil-punt 29
ta’ din is-sentenza, jitwettaq normalment minn veterinarji uffi¢jali li jistghu jkunu assistiti biss minn
awziljarji uffi¢jali jew, fcerti kazijiet specifi¢i, mill-persunal tal-bi¢cerija. Ma jirrizulta minn ebda
dispozizzjoni tar-Regolament Nru 854/2004 li persuni li jkunu ged isegwu tahrig obbligatorju baziku
ta’ awziljarju uffi¢jali jistghu, matul dan it-tahrig, jippartecipaw fit-twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali.

Ghalhekk, huwa mehtieg li tinghata risposta ghall-mistogsija maghmula li 1-Artikolu 27(4)(a) u l-punti
1 u 2 tal-Anness VI tar-Regolament Nru 882/2004, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
jipprekludu li 1-Istati Membri, meta jistabbilixxu l-ammont ta’ tariffi li jingabru minn ghand l-imprizi
fis-settur tal-ikel, milli jinkludu fihom l-ispejjez relatati mat-tahrig obbligatorju baziku tal-awziljarji
uffi¢jali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 27(4)(a), kif ukoll il-punti 1 u 2 tal-Anness VI tar-Regolament (KE) Nru 882/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kontrolli uffi¢jali mwettqa
biex tigi zgurata l-verifikazzjoni tal-konformita mal-ligi tal-ghalf u l-ikel, mas-sahha
tal-annimali u mar-regoli dwar il-welfare tal-annimali, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
huma jipprekludu l-Istati Membri, meta jistabbilixxu l-ammont ta’ tariffi li jingabru minn ghand
l-imprizi fis-settur tal-ikel, milli jinkludu l-ispejjez relatati mat-tahrig obbligatorju baziku
tal-awziljarji ufficjali.

Firem
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