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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ April 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal G. Dowling, minnu stess, kif ukoll minn G. Rudden, solicitor, u N. Travers, SC,

— ghal P. McManus, minnu stess, kif ukoll minn G. Rudden, solicitor, u N. Travers, SC,

— ghal P. Skoczylas, minnu stess,

— ghal Scotchstone Capital Fund Limited, minn S. O’Donnell u J. Flynn, solicitors,

— ghal Permanent TSB Group Holdings plc, li kienet Irish Life and Permanent Group Holdings plc, u
Permanent TSB plc, li kienet Irish Life and Permanent plc, minn C. MacCarthy, A. Walsh, solicitors

u P. Gallagher, SC, kif ukoll minn C. Geoghegan, barrister,

— ghall-Irlanda, minn A. Joyce, L. Williams u E. Creedon, bhala agenti, assistiti minn A. O’Neill, BL, u
de E. McCullough, SC,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Ciprijott, minn E. Zachariadou u D. Kalli, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn ].-P. Keppenne, H. Stevlbeek, L. Flynn u A. Steiblyté, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-22 ta’ Gunju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkonc¢erna l-interpretazzjoni tal-Artikoli 8, 25 u 29 tat-Tieni
Direttiva tal-Kunsill 77/91/KEE, tat-13 ta’ Dicembru 1976, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li,
ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji
fis-sens [tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 54 TFUE], dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubblici ta’
responsabbilita limitata u z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn
is-salvagwardji ekwivalenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 8) (iktar ’il quddiem
it-“Tieni Direttiva”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Gerard Dowling, Padraig McManus u Piotr
Skoczylas kif ukoll Scotchstone Capital Fund Limited (iktar il quddiem “Scotchstone”) u, min-naha
l-ohra, il-Minister for Finance (ministru tal-finanzi, 1-Irlanda, iktar ’il quddiem il-“Ministru”), intiza
ghall-annullament tal-ordni moghtija mill-High Court (qorti gholja, l-Irlanda), fis-26 ta’ Lulju 2011
(iktar 'il quddiem 1-“ordni”), li tordna lil kumpannija, li taghha r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huma
s-socji u l-azzjonisti, izzid il-kapital taghha u tohrog, favur il-Ministru, azzjonijiet godda bi prezz inqas
mill-valur nominali taghhom.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Tieni Direttiva
It-tieni premessa tat-Tieni Direttiva hija fformulata kif gej:

“Billi sabiex protezzjoni minima indags tigi assigurata kemm ghal azzjonisti u kemm ghal kredituri ta’
kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, 1-koordinazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li
jirreferixxu ghall-formazzjoni taghhom u ghaz-zamma, zjieda jew tnaqgqis tal-kapital taghhom hija
partikolarment importanti”.

L-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ma jistghux johorgu ishma bi prezz inqas mill-valur nominali taghhom, jew, meta ma hemmx valur
nominali, mill-parita kontabbli taghhom.”

Skont 1-Artikolu 25 tal-imsemmija direttiva:

“1. Kull zjieda fil-kapital ghandha tigi dec¢iza mil-laqgha generali. Kemm din id-decizjoni u kemm
iz-zjieda fil-kapital sottoskritt ghandhom jigu pubblikati [...].

2. Madankollu, l-istatuti jew dokument ta’ inkorporazzjoni jew il-laqgha generali, li d-dec¢izjoni
taghh[a] ghandha tigi pubblikata skond ir-regoli msemmija fil-paragrafu 1, jistghu jawtorizzaw zjieda
fil-kapital sottoskritt sa ammont massimu li huma ghandhom jistabbilixxu b’konsiderazzjoni xierqa
ghal kull ammont iehor massimu previst mil-ligi. Meta xieraq, iz-zjieda fil-kapital sottoskritt ghandha
tigi deciza fil-limiti ta’ l-ammont stabbilit, mill-korp tal-kumpannija inkarigat[li jlaghmel hekk.
Is-setgha ta’ dak il-korp dwar dan l-aspett ghandha tkun ghal perjodu massimu ta’ hames snin u jista’
jigi mgedded darba jew izjed drabi mil-laqgha generali, kull darba ghal perjodu li ma jkunx izjed minn
hames snin.

3. Meta jkun hemm diversi klassijiet ta’ ishma, id-dec¢izjoni mil-laqgha generali dwar iz-zjieda
fil-kapital imsemmi fil-paragrafu 1 jew l-awtorizzazzjoni biex jizdied il-kapital imsemmi fil-paragrafu 2,
ghandha tkun suggetta ghal vot separat ghall-inqas ghal kull klassi ta’ azzjonisti li d-drittijiet taghhom
huma milquta mit-transazzjoni.

4. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghall-hrug tat-titoli kollha li jistghu jinbidlu fishma jew li maghhom
hemm id-dritt ta’ sottoskrizzjoni ghal ishma, izda mhux ghal-konverzjoni ta’ dawk it-titoli, lanqas
ghall-ezercizzju tad-dritt ghal sottoskrizzjoni.”

L-Artikolu 29 tat-Tieni Direttiva jipprovdi:

“l. Kull meta l-kapital jizdied b’konsiderazzjoni ta’ flus, l-ishma ghandhom jigu offruti fuq bazi
preventiva [ta’ prelazzjoni] lill-azzjonisti fil-proporzjon tal-kapital rapprezentat mill-ishma taghhom.

[...]

4. Il-jedd preventiv [ta’ prelazzjoni] ma jistax ikun ristrett jew irtirat mill-istatuti jew dokument ta’
inkorporazzjoni. Dan jista’, madankollu, jsir b’decizjoni tal-laqgha generali. Il-korp amministrattiv jew
ta’ gestjoni ghandu jkun mehtieg li jipprezenta lil dik il-laggha rapport bil-miktub li juri r-ragunijiet
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ghar-restrizzjoni jew irtirar tal-jedd preventiv, u li jiggustifka 1-prezz tal-hrug propost. Il-laggha generali
ghandha tagixxi skond ir-regoli dwar quorum u maggoranza specifikati fl-Artikolu 40. Id-dec¢izjoni
taghha ghandha tigi pubblikata [...].

5. Il-ligijiet ta’ Stat Membru jistghu jiddisponu li l-istatuti, d-dokument ta’ inkorporazjoni jew il-laggha
generali, li [tagixxi] skond ir-regoli dwar quorum, maggoranza u pubblikazzjoni preskritti
fil-paragrafu 4, jistghu jaghtu s-setgha ta’ restrizzjoni jew irtirar tal-jedd preventiv lill-korp
tal-kumpannija li ghandu s-setgha li jiddeciedi dwar zjieda fil-kapital sottoskritt fil-limiti tal-kapital
awtorizzat. Din is-setgha ma tistax tinghata ghal perjodu itwal mis-setgha 1li ghaliha hemm
dispozizzjoni fl-Artikolu 25(2).

6. Il-paragrafi 1 sa 5 ghandhom japplikaw ghall-hrug tat-titoli kollha li jistghu jinbidlu fishma jew li
jkollhom il-jedd ta’ sottoskrizzjoni ghal ishma, izda mhux ghall-konverzjoni ta’ dawk it-titoli, lanqas
ghall-ezercizzju tal-jedd ta’ sottoskrizzjoni.”

Id-Direttiva 2001/24/KE

Id-Direttiva 2001/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 ta’ April 2001, fuq
ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 4, p. 15), hija intiza, kif jirrizulta mill-premessa 6 taghha, li tintroduci
r-rikonoxximent reciproku mill-Istati Membri tal-mizuri mehuda minn kull wiehed minnhom sabiex
tigi rrestawrata l-vijabbilta tal-istabbilimenti ta’ kreditu approvati minnu. Ghal dan il-ghan,
1-Artikoli 3, 9 u 10 ta’ din id-direttiva jipprevedu li 1-mizuri ta’ riorganizzazzjoni u ta’ stral¢ mehuda
mill-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ origini ghandhom jipproducu, bhala principju, fl-Istati Membri
l-ohra kollha, 1-effetti li tattribbwixxilhom il-ligi ta’ dan I-Istat Membru.

Ir-Regolament Nru 407/2010/UE

Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 407/2010/UE, tal-11 ta’ Mejju 2010, li jistabbilixxi mekkanizmu
Ewropew ta’ stabbilizzazzjoni finanzjarja (GU 2010, L 118, p. 1), huwa bbazat fuq
1-Artikolu 122(2) TFUE. Skont il-premessi 4 u 5 ta’ dan ir-regolament:

“(4) L-iggravar tal-krizi finanzjarja wassal ghal deterjorament serju tal-kundizzjonijiet tas-self ta’
diversi Stati Membri fiz-zona tal-euro, lil hinn minn dak li jista’ jigi spjegat bi princ¢ipji ekonomici
fundamentali. F’'dan il-punt, din is-sitwazzjoni, jekk ma tigix indirizzata b’'urgenza, tista’ twassal
ghal theddida serja ghall-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni Ewropea fl-intier taghha.

(5) Sabiex tigi indirizzata din is-sitwazzjoni e¢c¢ezzjonali lil hinn mill-kontroll tal-Istati Membri, jidher
mehtieg li jigi stabbilit minnufih mekkanizmu tal-Unjoni ghall-istabbilizzazzjoni bil-ghan li tigi
pprezervata l-istabbilita finanzjarja fl-Ewropa. Tali mekkanizmu ghandu jippermetti lill-Unjoni
tirrispondi b’'mod koordinat, rapidu u effikaci ghad-diffikultajiet akuti fi Stat Membru partikolari.
L-attivazzjoni tieghu sejra tkun fil-kuntest ta’ appogg kongunt UE/Fond Monetarju Internazzjonali
(IMF).”

L-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“Bil-ghan i tigi pprezervata l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni Ewropea, dan ir-Regolament jistabbilixxi
l-kundizzjonijiet u l-proceduri li tahthom tista’ tinghata l-ghajnuna finanzjarja mill-Unjoni lil Stat
Membru li jkun ghaddej minn, jew li jkun mhedded serjament minn, tfixkil ekonomiku jew finanzjarju
serju, ikkagunat minn okkorrenzi eccezzjonali li ma jkollux kontroll fughom, b’kont mehud
tal-applikazzjoni possibbli tal-facilita ezistenti li tipprovdi ghajnuna finanzjarja fuq medda medja ta’
zmien ghall-bilan¢i ta’ pagamenti ta’ Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro, kif stabbilita
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fir-Regolament [tal-Kunsill] (KE) Nru 332/2002[,tat-18 ta’ Frar 2002, li jistabbilixxi facilita li tipprovdi
ghajnuna finanzjarja ghal zmien medju ghall-bilanci ta’ pagament tal-Istati Membri (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 3, p. 81)].”

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 407/2010 huwa fformulat kif gej:

“l1. L-Istat Membru li jkun qieghed ifittex l-ghajnuna finanzjarja mill-Unjoni ghandu jiddiskuti
mal-Kummissjoni, flimkien mal-Bank Centrali Ewropew (BCE), valutazzjoni tal-htigijiet finanzjarji
tieghu u jipprezenta abbozz ta’ programm ta’ aggustament ekonomiku u finanzjarju lill-Kummissjoni u
lill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju.

2. L-ghajnuna finanzjarja mill-Unjoni ghandha tinghata permezz ta’ decizjoni adottata mill-Kunsill, li
jagixxi b'maggoranza kwalifikata fuq proposta mill-Kummissjoni.

3. Id-decizjoni dwar l-ghoti tas-self ghandha tinkludi:

(a) l-ammont, iz-zmien medju ta’ maturita, il-formula tal-iffissar tal-prezzijiet, 1-ghadd massimu ta’
pagamenti perjodici, il-perjodu tad-disponibbilta tal-ghajnuna finanzjarja mill-Unjoni u regoli
ohra dettaljati mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-ghajnuna;

(b) il-kundizzjonijiet generali tal-politika ekonomika li huma marbuta mal-ghajnuna finanzjarja
mill-Unjoni, bil-ghan 1i tigi stabbilita mill-gdid qaghda ekonomika jew finanzjarja soda fl-Istat
Membru benefi¢jarju u biex terga’ tigi rrestawrata l-kapacita tieghu li jiffinanzja lilu nnifsu
fis-swieq finanzjarji; dawn il-kundizzjonijiet jigu definiti mill-Kummissjoni, fkonsultazzjoni
mal-BCE, u

(c) approvazzjoni tal-programm ta’ aggustament preparat mill-Istat Membru benefic¢jarju biex jilhaq
il-kundizzjonijiet ekonomi¢i marbuta mal-ghajnuna finanzjarja mill-Unjoni.

[...]

5. II-Kummissjoni u l-Istat Membru benefi¢jarju ghandhom jikkonkludu Memorandum ta’ Ftehim li
jiddettalja il-kundizzjonijiet generali tal-politika ekonomika stipulati mill-Kunsill. Il-Kummissjoni
ghandha tikkomunika 1-Memorandum ta’ Ftehim lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.”

Id-Decizjoni ta’ implementazzjoni 2011/77/UE

Id-Decizjoni ta’ implementazzjoni tal-Kunsill 2011/77/UE, tas-7 ta’ Dicembru 2010, dwar l-ghoti ta’
assistenza finanzjarja tal-Unjoni lill-Irlanda (GU 2011, L 30, p. 34), kif emendata bid-Decizjoni ta’
implementazzjoni tal-Kunsill 2011/326/UE, tat-30 ta’ Mejju 2011 (GU 2011, L 147, p. 17) (iktar ’il
quddiem id-“Decizjoni ta’ implementazzjoni 2011/77”), hija bbazata, b'mod partikolari, fuq
I-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 407/2010. Il-premessi 1 sa 3 ta’ din id-de¢izjoni huma fformulati
kif gej:

“(1) L-Irlanda, recentement, kienet taht pressjoni dejjem akbar fir-rigward tas-swieq finanzjarji, li
tirrefletti t-thassib li qed jizdied dwar is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tal-Irlanda fid-dawl
tal-mizuri komprensivi ta’ appogg pubbliku lis-settur finanzjarju mdghajjef. Minhabba
l-esponiment eccessiv ghall-progetti ta’ proprjeta immobbli u ta’ kostruzzjoni, is-sistema bankarja
domestika garrbet telf kbir wara 1-kollass ta’ dawn is-setturi. Il-krizi attwali fis-setturi ekonomici u
bankarji kellha wkoll impatt drammatiku fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Irlanda, u b’hekk aggravat
l-impatt tar-recessjoni. [...] Mizuri ta’ appogg ghas-settur bankarju, inkluz injezzjonijiet kapitali
sinifikanti, ikkontribbwew, b’'mod qawwi, lejn id-deterjorazzjoni tal-pozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i.
It-thassib attwali dwar is-suq jirrefletti, primarjament, il-holqa inseparabbli bejn is-solvenza
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tas-sovran [tal-Istat] Irlandiz u s-sistema bankarja fdin il-krizi; din wasslet ghal zieda qawwija
fir-rendiment mill-bonds sovrani, filwaqt li s-sistema bankarja domestika hija effettivament
magqtugha mill-finanzjament mis-suq internazzjonali.

(2) Fid-dawl ta’ dan it-tfixkil ekonomiku u finanzjarju serju kkawzat minn okkorrenzi ec¢¢ezzjonali lil
hinn mill-kontroll tal-gvern, l-awtoritajiet Irlandizi talbu ufficjalment assistenza finanzjarja
mill-Unjoni Ewropea, l-Istati Membri li l-munita taghhom hija l-euro u l-Fond Monetarju
Internazzjonali (FMI) fil-21 ta’ Novembru 2010 bl-ghan li jigi appoggat ir-ritorn tal-ekonomija
ghal tkabbir sostenibbli, jigi zgurat funzjonament tajjeb tas-sistema bankarja u tigi mharsa
l-istabbilta finanzjarja fl-Unjoni u fiz-Zona euro. Fit-28 ta’ Novembru 2010, intlahaq ftehim fuq
livell tekniku rigward pakkett komprensiv ta’ politika ghall-perjodu 2010-2013.

(3) L-abbozz tal-programm ta’ aggustament ekonomiku u finanzjarju [...] li gie mressaq lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni ghandu l-ghan li jerga jikseb il-kunfidenza tas-suq finanzjarju fis-settur bankarju
Irlandiz u s-sovran, u b’hekk jippermetti lill-ekonomija terga’ lura ghal tkabbir sostenibbli. Sabiex
jintlahqu dawn il-miri, il-programm jinkludi tliet elementi ewlenin. L-ewwel, strategija ghas-settur
finanzjarju li tinkludi tnaqqis fundamentali fid-daqgs, dizingranar [helsien mid-dejn] kif ukoll
riorganizzazzjoni tas-settur bankarju, flimkien ma’ rikapitalizzazzjoni xierqa sal-livell mehtieg.

[...]”
L-Artikolu 1 tal-imsemmija decizjoni jipprovdi:

“l. L-Unjoni ghandha taghmel disponibbli self lill-Irlanda li jammonta ghal massimu ta’ EUR 22,5
biljun, b’'maturita medja massima ta’ 7% snin.

[...]

4. L-ewwel hlas parzjali ghandu jigi rilaxxat suggett ghad-dhul fis-sehh tal-Ftehim dwar is-Self u
[ta]l-Memorandum ta’ Ftehim [dwar il-kundizzjonalita ekonomika specifika konkluz bejn
il-Kummissjoni u l-Irlanda]. Kwalunkwe rilaxx ta’ self sussegwenti ghandu jkun fuq kundizzjoni ta’
evalwazzjoni ta’ fuq tlett xhur favorevoli mill-Kummissjoni, b’konsultazzjoni mal-[Bank Centrali
Ewropew (BCE)], tal-konformita tal-Irlanda mal-kundizzjonijiet tal-politika ekonomika generali kif
definiti b’din id-Decizjoni u bil-Memorandum ta’ Ftehim.”

Konformement mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni ta’ implementazzjoni 2011/77:

“1. Il-programm ta’ aggustament ekonomiku u finanzjarju [...] ippreparat mill-awtoritajiet Irlandizi
huwa hawnhekk approvat.

2. L-izborz ta’ kull hlas parzjali ulterjuri ghandu jsir fuq il-bazi ta’ implimentazzjoni sodisfacenti
tal-Programm li ser jigi inkluz fil-Programm ta’ Stabbilta tal-Irlanda, fil-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u, b'mod partikolari, il-kundizzjonijiet specifici ta’ politika ekonomika stabbiliti
fil-Memorandum ta’ Ftehim. Dawn ghandhom jinkludu, inter alia, il-mizuri pprovduti fil-paragrafi 4
sa 9 ta’ dan l-Artikolu.

[...]

4. L-Irlanda ghandha tadotta l-mizuri specifikati fil-paragrafi 7 sa 9 qabel tmiem is-sena indikata,
bl-iskadenzi ezatti ghas-snin 2011-2013 specifikati fil-Memorandum ta’ Ftehim [...]

5. Bl-ghan li tinkiseb lura l-kunfidenza fis-settur finanzjarju, l-Irlanda ghandha tirrikapitalizza b’'mod

xieraq, twettaq dizingranar [helsien mid-dejn] malajr u tirristruttura bir-reqqa s-sistema bankarja kif
stabbilit fil-Memorandum ta’ Ftehim. F'dak ir-rigward, l-Irlanda ghandha tizviluppa u tagbel
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mal-Kummissjoni Ewropea, 1-BCE u I-FMI stategija ghall-istruttura, il-funzjonament u I-vijabbilta
futura tal-istituzzjonjiet ta’ kreditu Irlandizi li ser tidentifika kif ser jigi assigurat li huma kapaci
joperaw minghajr ghajnuna tal-istat ulterjuri. [...]

[...]

7. L-Irlanda ghandha tadotta I-mizuri li gejjin matul 1-2012, skont l-ispecifikazzjonjijiet
fil-Memorandum ta’ Ftehim:

[...]

(g) ir-rikapitalizzazzjoni tal-banek domestici sal-ahhar ta’ Lulju 2011 (suggett ghall-aggustament
adattat ghall-bejgh mistenni tal-assi fil-kaz ta’ Irish Life & Permanent) fkonformita mas-sejbiet
tal-PLAR u 1-PCAR tal-2011, [revizjoni prudenzjali tal-valutazzjoni tal-likwidita u revizjoni
prudenzjali tal-valutazzjoni tal-kapital 2011] kif imhabbar mill-Bank Centrali tal-Irlanda fil-
31 ta’ Marzu 2011;

[...]”

Id-dritt Irlandiz

II-Credit Institutions (Stabilisation) Act 2010 (Ligi tal-2010 dwar l-istabbilizzazzjoni tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu, iktar il quddiem il-“Ligi tal-2010”), hija intiza, konformement mal-Artikolu 4 taghha, b’'mod
partikolari, li:

“(a) tirreagixxi ghat-tfixkil serju u persistenti tal-ekonomija u tas-sistemi finanzjarji kif ukoll
ghat-theddid serju u persistenti fir-rigward tal-istabbilta ta’ certi stabbilimenti ta’ kreditu u
tas-sistema finanzjarja b’'mod generali,

(b) timplementa r-riorganizzazzjoni tal-istabbilimenti ta’ kreditu fl-Irlanda u 1li tikkompleta
l-istabbilizzazzjoni finanzjarja ta’ dawn l-istabbilimenti ta’ kreditu u r-ristrutturazzjoni taghhom
(konformement mar-regoli tal-Unjoni dwar Il-ghajnuna mill-Istat) fil-kuntest tal-pjan ta’
aggustament nazzjonali ghall-perijodu 2011-2014 u tal-programm ta’ ghajnuna finanzjarja
lill-Irlanda mill-[Unjoni Ewropea]/FMI,

[...]”
L-Artikolu 7 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“(1) Bla hsara ghall-punti (2) u (4), il-Ministru jista’ jipproponi ordni li permezz taghha stabbiliment
partikolari jista’ jigi ordnat jiehu (fterminu specifikat) jew jista’ jigi ordnat jastjeni milli jiehu (matul
perijodu specifikat) azzjoni jew sensiela ta’ azzjonijiet li flimkien ikunu intizi li jintlahaq ghan
partikolari, inkluzi, fost ohrajn u bla hsara ghall-portata generali ta’ dak li ghadu kemm gie stabbilit,
wahda jew iktar mill-azzjonijiet segwenti:

(a) bla hsara ghal drittijiet ta’ prelazzjoni legali jew kuntrattwali, [...] johrog azzjonijiet lill-Ministru

jew lil persuna ohra nnominata mill-Ministru, skont il-kundizzjonijiet iddeterminati mill-Ministru
fl-abbozz ta’ ordni u ghall-prezz iffissat minnu;
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(c) izid il-kapital azzjonarju awtorizzat (inkluz bil-holgien ta’ klassijiet godda ta’ azzjonijiet)
tal-istabbiliment ikkoncernat sabiex ikun jista’ johrog azzjonijiet lill-Ministru jew lil kwalunkwe
persuna ohra nnominata minnu;

(d) jemenda l-memorandum u l-artikoli ta’ asso¢jazzjoni tal-istabbiliment ikkon¢ernat [...];

[...]

(2) II-Ministru jista’ jipproponi ordni biss jekk, wara li jkun ikkonsulta 1-Gvernatur [tal-Bank Centrali],
ikun tal-fehma li 1-adozzjoni tal-ordni kif proposta hija mehtiega sabiex jintlahaq ghan ta’ din il-ligi, li
ghandu jigi indikat fil-proposta ta’ ordni.

[...]”
Skont 1-Artikolu 9(1) u (2) tal-imsemmija ligi:

“(1) Malajr kemm jista’ jkun wara li jkunu tlestew, fir-rigward ta’ ordni proposta, il-proc¢eduri mehtiega
mill-Artikolu 7, il-Ministru ghandu japplika ex parte ghand il-High Court [(qorti gholja)] ghal ordni
fit-termini tal-ordni proposta rilevanti.

(2) II-High Court [(qorti gholja)], meta tittratta rikors ex parte skont il-paragrafu (1), ghandha, jekk
tkun giet issodisfatta li r-rekwiziti tal-Artikolu 7 ikunu gew osservati u li l-opinjoni tal-Ministru skont
dan l-artikolu kienet ragonevoli u ma kinitx ivvizzjata minn zball ta’ ligi, tohrog ordni fit-termini
tal-ordni proposta [...]”

L-Artikolu 11 tal-Ligi tal-2010 jipprovdi li l-istabbiliment ikkonc¢ernat inkwistjoni, jew wiehed mis-so¢ji
tieghu, jista’ jitlob lill-High Court (qorti gholja) sabiex tannulla l-ordni. Din il-qorti tista’ tannulla ordni
biss jekk tqis li wahda mill-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 7 ta’ din l-istess ligi ma kinitx osservata
jew li l-opinjoni tal-Ministru prevista fl-Artikolu 7(2) ta’ din il-ligi kienet irragonevoli jew kienet
ivvizzjata bi zball ta’ ligi.

L-Artikolu 47 tal-Ligi tal-2010 jipprevedi l-inkluzjoni, fl-ordni, ta’ dispozizzjoni li 1-effett taghha jkun li
kull setgha li tappartjeni, fl-ambitu tal-laqgha generali, lill-azzjonisti tal-istabbiliment ikkon¢ernat tista’
tigi ezercitata mill-Ministru.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permanent TSB plc, li kienet Irish Life and Permanent plc (iktar ’il quddiem “ILP”), hija stabbiliment
ta’ kreditu li tezercita l-attivita taghha fit-territorju Irlandiz.

Permanent TSB Group Holdings plc, li kienet Irish Life and Permanent Group Holdings plc (iktar ’il
quddiem “ILPGH”), hija kumpannija b’responsabbilta limitata inkorporata fl-Irlanda. ILPGH ma hijiex
stabbiliment ta’ kreditu. Matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawza principali, din il-kumpannija kienet
izzomm il-kapital azzjonarju kollu ta’ ILP.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huma so¢ji u azzjonisti ta’ ILPGH.

II-krizi finanzjarja u ekonomika li ghaddiet minnha l-Irlanda matul 1-2008 kellha konsegwenzi serji
kemm fuq l-istabbilta finanzjarja tal-banek Irlandizi u kemm fuq dik ta’ dan I-Istat Membru, minhabba
r-rabta partikolarment mill-qrib 1li kienet tezisti bejniethom fid-dawl tad-daqs relattiv tas-settur
bankarju meta mqgabbel mad-dags tal-ekonomija nazzjonali kif ukoll fid-dawl tal-garanziji kunsiderevoli
fir-rigward tad-dejn bankarju li I-Irlanda kienet tat lil dawn il-banek nazzjonali matul dik is-sena.
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Minkejja I-mizuri ta’ sostenn adottati mill-Irlanda favur is-settur bankarju, il-banek Irlandizi komplew
jitilfu 1-kunfidenza tas-swieq u s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ dan l-Istat Membru kompliet tmur lura.
Fdawn ic-¢irkustanzi, l-awtoritajiet Irlandizi fasslu programm ta’ aggustament ekonomiku u
finanzjarju li fir-rigward tieghu talbu, fil-21 ta’ Novembru 2010, b’'mod partikolari, assistenza finanzjarja
mill-Unjoni. F'dan il-programm, I-Irlanda ntrabtet li twettaq ristrutturazzjoni u rikapitalizzazzjoni
tas-settur bankarju.

Permezz tad-Decizjoni ta’ implementazzjoni 2011/77, il-Kunsill approva l-imsemmi programm u
gieghed ghad-dispozizzjoni ta’ dan I-Istat Membru assistenza finanzjarja mill-Unjoni taht
il-mekkanizmu Ewropew ta’ stabbilizzazzjoni finanzjarja, stabbilit permezz tar-Regolament
Nru 407/2010. Fis-16 ta’ Dicembru 2010, l-Irlanda u l-Kummissjoni kkonkludew Memorandum ta’
Ftehim fuq il-bazi tal-Artikolu 1(4) ta’ din id-decizjoni (iktar il quddiem il-“Memorandum ta’
Ftehim”). Konformement mal-impenji mehuda fil-kuntest ta’ dan il-memorandum ta’ ftehim kif ukoll
mal-Artikolu 3(4), (5) u (7)(g) tal-imsemmija decizjoni, dan I-Istat Membru kellu jwettaq
rikapitalizzazzjoni tal-banek nazzjonali sal-ahhar ta’ Lulju 2011, fuq il-bazi tar-rizultati ta’ revizjoni
prudenzjali tal-valutazzjoni tal-kapital u ta’ revizjoni prudenzjali tal-valutazzjoni tal-likwidita
mis-Central Bank of Ireland (il-Bank Centrali Irlandiz).

Il-Bank Centrali Irlandiz ippubblika r-rizultati tar-revizjoni tieghu fil-31 ta’ Marzu 2011. Fuq il-bazi ta’
dawn ir-rizultati, il-Gvernatur tal-Bank Centrali Irlandiz ordna lil ILP, permezz ta’ decizjoni adottata
fl-istess jum, sabiex tiggenera kapital supplimentari fl-ammont ta’ EUR 4 biljuni.

FLulju 2011, il-Ministru ressaq quddiem l-azzjonisti ta’ ILPGH proposta intiza li tiffacilita din
ir-rikapitalizzazzjoni ta’ ILP permezz, b'mod partikolari, ta’ kontribuzzjoni ta’ kapital ta’ EUR 2.7
biljuni. Din il-proposta giet mi¢chuda mil-laqgha generali straordinarja ta’ ILPGH, mizmuma fl-
20 ta’ Lulju 2011, li tat lill-bord tad-diretturi ta’ din il-kumpannija l-istruzzjoni li jezamina
possibbiltajiet ohra ta’ rikapitalizzazzjoni u 1i jitlob, ghal dan il-ghan, estensjoni tat-terminu
ghar-rikapitalizzazzjoni previst fid-Decizjoni ta’ implementazzjoni 2011/77.

Skont I-Artikoli 7 u 9 tal-Ligi tal-2010, ghall-finijiet tar-rikapitalizzazzjoni ta’ ILP, il-Ministru pprepara
proposta ta’ ordni li huwa pprezenta quddiem il-High Court (qorti gholja). L-ordni giet adottata minn
dik il-qorti fit-termini mitluba, li kienu jobbligaw lil ILPGH tohrog, bhala korrispettiv ghal
kontribuzzjoni ta’ kapital ta’” EUR 2.7 biljuni, azzjonijiet godda favur il-Ministru bi prezz ghal kull
azzjoni ddeterminat minn dan tal-ahhar, jigifieri bi prezz imnaqqas b’1l0% meta mgqabbel
mal-prezzijiet medji fit-23 ta’ Gunju 2011. Ghaldagstant, il-Ministru, minghajr dec¢izjoni tal-laqgha
generali tal-azzjonisti ta’ ILPGH, kiseb 99.2 % tal-azzjonijiet ta’ din il-kumpannija. Barra minn hekk,
gie ordnat li dawn l-azzjonijiet jigu rtirati mill-Boroz tal-Irlanda u ta’ Londra.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqu, quddiem l-imsemmija qorti u fuq il-bazi tal-Artikolu 11
tal-Ligi tal-2010, talba intiza ghall-annullament tal-ordni. Quddiem il-High Court (qorti gholja), huma
sostnew li z-zieda fil-kapital li tirrizulta minn din l-ordni hija inkompatibbli mal-Artikoli 8, 25 u 29
tat-Tieni Direttiva, peress li twettqet minghajr il-kunsens tal-laqgha generali ta’ ILPGH.

[I-Ministru kif ukoll ILPGH u ILP c¢ahdu dan l-argument filwaqt li bbazaw ruhhom fuq
id-Direttiva 2001/24, fuq ir-Regolament Nru 407/2010, fuq id-Decizjoni ta’ implementazzjoni 2011/77,
fuq 1-Artikoli 49, 65, 107, 119, 120 u 126 TFUE kif ukoll fuq id-dispozizzjonijiet li jinsabu
fit-Titolu VIII tat-Tielet Parti ta’ dan it-trattat. Fil-fehma taghhom, dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni jawtorizzaw lill-Irlanda tiehu l-mizuri mehtiega sabiex tiddefendi l-integralita tas-sistema
finanzjarja taghha minkejja d-dispozizzjonijiet tat-Tieni Direttiva. Bis-sahha tal-obbligi tieghu li johorgu
mit-Titolu VIII tat-Tielet Parti tal-imsemmi trattat u, b’'mod partikolari, mill-Artikoli 119 u 120 tieghu,
dan l-Istat Membru kien sahansitra obbligat jiehu dawn il-mizuri sabiex jiggarantixxi s-sigurta ta’
stabbiliment ta’ importanza sistematika ghall-Irlanda u ghall-Unjoni.
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30 Il-qorti tar-rinviju kkonkludiet, fuq il-bazi ta’ bbilanc¢jar ta’ probabbiltajiet, li ILP ma kienx ser

31

32

jirnexxielha tiggenera l-ammont ta’ kapital mehtieg ta’ EUR 4 biljuni, la minghand investituri privati u
lanqas minghand l-azzjonisti ezistenti, wara li 1-laqgha generali straordinarja ta’ ILPGH kienet cahdet,
f1-20 ta’ Lulju 2011, il-proposta ta’ rikapitalizzazzjoni mressqa mill-Ministru. Skont l-evalwazzjoni
maghmula minn dik il-qorti, l-assenza ta’ rikapitalizzazzjoni fit-terminu previst fid-Decizjoni ta’
implementazzjoni 2011/77 kienet ser twassal ghal inadempjenza min-naha ta’ ILP, minhabba diversi
zviluppi possibbli bhal irtirar massiv tal-fondi ddepozitati ma’ ILP, talba ghal rimbors tad-diversi
bonds jew wagqfien tal-finanzjament fl-ambitu tal-ghajnuna ta’ emergenza fil-kaz ta’ krizi ta’ likwidita,
jew minhabba kombinazzjoni ta’ whud minn dawn il-possibbiltajiet, jekk mhux ukoll ta’ dawn
il-possibbiltajiet kollha.

Barra minn hekk, l-imsemmija qorti tqis li inadempjenza min-naha ta’ ILP ma kinitx timplika biss
it-telf totali tal-valur tal-azzjonijiet ghall-azzjonisti, izda kien ikollha wkoll konsegwenzi serji
ghall-Irlanda. F'dan ir-rigward, hija tirreferi, b'mod partikolari, ghall-possibbilta ta’ rtirar massiv
tal-fondi ddepozitati mal-banek nazzjonali, ghal applikazzjoni sussegwenti tal-garanzija moghtija lil ILP
mill-Istat Irlandiz kif ukoll ghall-possibbilta ta’ rtirar totali jew parzjali tal-finanzjament ta’ dan l-Istat
fil-kuntest tal-programm ta’ aggustament ekonomiku u finanzjarju minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet ta’ dan il-programm. Skont il-qorti tar-rinviju, dawn il-konsegwenzi ghall-Irlanda
kienu probabbilment ser jaggravaw it-theddida ghall-istabbilta finanzjarja ta’ Stati Membri ohra
tal-Unjoni.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li I-High Court (qorti gholja) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“Fid-dawl:
(i) tat-[Tieni Direttiva];
(ii) tad-Direttiva [2001/24];

(iii) tal-obbligi  tal-Istat Irlandiz  taht it-Trattat [FUE] u b'mod partikolari taht
1-Artikoli 49, 65, 107, 120 u t-Titolu VIII tat-Tielet Parti tal-istess trattat;

(iv) tal-obbligi tal-Istat Irlandiz taht il-programm ta’ ghajnuna finanzjarja mill-Unjoni Ewropea u
mill-FMI;

(v) tat-termini tad-Decizjoni ta’ implementazzjoni 2011/77, adottata fuq il-bazi tar-Regolament
Nru 407/2010,

(1) It-[Tieni Direttiva] tipprekludi, fkull ¢irkustanza, inkluz fi¢-¢irkustanzi tal-kaz inezami, l-ghoti ta’
ordni skont l-Artikolu 9 tal-[Ligi tal-2010], abbazi tal-opinjoni tal-[Ministru] li tghid li huwa
necessarju [li din l-ordni hija nec¢essarja], meta tali ordni ghandha l-effett li jizdied il-kapital ta’
kumpannija minghajr il-kunsens tal-laqgha generali, li jinghataw ishma godda minghajr ma dawn
jigu offerti fuq bazi preferenzjali [ta’ prelazzjoni] lill-azzjonisti ezistenti u minghajr il-kunsens
tal-laqgha generali, li jitnaqqas il-valur nominali tal-ishma tal-kumpannija minghajr il-kunsens
tal-laqgha generali u, ghal dan il-ghan, li jigu emendati l-memorandum u l-istatut ta’ assocjazzjoni
tal-kumpannija minghajr il-kunsens tal-laqgha generali?

2) L-ordni moghtija mill-High Court [(qorti gholja)] skont I-Artikolu 9 tal-[Ligi tal-2010] fir-rigward
ta’ ILPGH u ta’ ILP kisret id-dritt tal-Unjoni?”
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Fuq it-talbiet ghall-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali u ghal mizuri istruttorji

Wara l-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, P. Skoczylas ressaq, fil-
25 ta’ Awwissu 2016, talba ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali taht 1-Artikolu 83 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja. Permezz ta’ ittra li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fl-istess jum, Scotchstone ressqet talba simili kif ukoll talba ghal mizuri istruttorji fuq il-bazi
tal-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talbiet taghhom, dawn ir-rikorrenti fil-kawza principali jsostnu, essenzjalment, li
s-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et (C-526/14, EU:C:2016:570), kif ukoll l-elementi li
jiddistingwu 1-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza mill-kawza principali, ma kinux gew diskussi bejn
il-partijiet interessati.

Fiittra, li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Settembru 2016, Scotchstone ikkompletat
il-motivazzjoni tat-talba taghha ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali filwaqt li invokat id-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Awwissu 2016 li tikkonstata li l-vantaggi fiskali fl-ammont ta” EUR 13-il
biljun moghtija mill-Irlanda lil Apple matul is-snin 2003 sa 2014 ma kinux konformi mar-regoli
tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Scotchstone tqis li, fid-dawl ta’ din id-decizjoni, matul
il-perijodu inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1-Irlanda kellha rizorsi finanzjarji ohra minbarra dawk li
jirrizultaw mill-assistenza finanzjarja mill-Unjoni sabiex tirrimedja t-tfixkil serju tal-ekonomija taghha.
Skontha, dawn ir-rizorsi finanzjarji ohra kienu jaghtu lil dan I-Istat Membru l-possibbilta li
jirrikapitalizza lil ILP bi gbil mal-laggha generali ta’ ILPGH u konformement mat-Tieni Direttiva.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li jinstema’ I-Avukat
Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, konformement mal-Artikolu 83 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, b’'mod partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew inkella
meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx indirizzat mill-partijiet jew
mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Skont 1-Artikolu 64(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, wara li jinstema’ l-Avukat
Generali, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, permezz ta’ digriet li jindika I-fatti li ghandhom jigu pprovati,
tistabbilixxi I-mizuri istruttorji li hija tqis xierqa.

Fil-kawza inezami, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li ghandha l-elementi
mehtiega kollha sabiex taghti de¢izjoni dwar it-talba ghal decizjoni preliminari li tressqet quddiemha u
li din ma ghandhiex tigi ezaminata fid-dawl ta’ argument li ma kienx diskuss quddiemha.

Ghaldagstant, it-talbiet ta’ P. Skoczylas u ta’ Scotchstone ghandhom jigu michuda.

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, filwaqt li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li din
tikkonc¢erna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8(1) kif ukoll tal-Artikoli 25 u 29 tat-Tieni Direttiva,
l-indikazzjonijiet moghtija f'din it-talba ma jippermettux li jigu identifikati dispozizzjonijiet ohra
tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jipprekludu, skont il-qorti tar-rinviju, mizura bhalma hija l-ordni.

L-Artikolu 8 tat-Tieni Direttiva jipprojbixxi 1-hrug ta’ azzjonijiet bi prezz inqas mill-valur nominali
taghhom jew, fl-assenza ta’ valur nominali, mill-parita kontabbli taghhom. L-Artikolu 25 ta’ din
id-direttiva jipprevedi li, bhala prin¢ipju, kull zieda fil-kapital ta’ kumpannija ghandha tigi deciza
mil-laqgha generali taghha. L-Artikolu 29 tal-imsemmija direttiva jipprovdi, essenzjalment, li, fil-kaz
ta’ tali zieda fil-kapital, l-azzjonijiet ghandhom jigu offerti, fuq bazi ta’ prelazzjoni, lill-azzjonisti
ezistenti.

ECLIL:EU:C:2016:836 11



42

43

44

45

46

47

48

SENTENZA TAT-8.11.2016 — KAWZA C-41/15
DOWLING ET

Fir-rigward tal-ordni, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din l-ordni wasslet
ghal hrug ta’ azzjonijiet ta’ ILPGH bi prezz inqas mill-valur nominali taghhom kif ukoll ghal zieda
fil-kapital azzjonarju ta’ din il-kumpannija, li kienet marbuta ma’ eliminazzjoni tad-dritt ta’ prelazzjoni,
minghajr il-kunsens tal-laggha generali ta’ din il-kumpannija. Ghaldagstant, huwa pacifiku li r-rekwiziti
msemmija fil-punt precedenti ma gewx applikati fil-kaz inezami.

Fdawn i¢-cirkustanzi, iz-zewg domandi maghmula, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, ghandhom
jinftiechmu fis-sens li l-qorti tar-rinviju tixtieq essenzjalment tkun taf jekk l-Artikolu 8(1) kif ukoll
I-Artikoli 25 u 29 tat-Tieni Direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu mizura,
bhall-ordni inkwistjoni fil-kawza principali, adottata fsitwazzjoni ta’ tfixkil serju tal-ekonomija u
tas-sistema finanzjarja ta’ Stat Membru li thedded l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni, li twassal ghal
zieda fil-kapital ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, minghajr il-kunsens tal-laggha
generali taghha, bil-hrug ta’ azzjonijiet godda bi prezz inqas mill-valur nominali taghhom u minghajr
dritt ta’ prelazzjoni ghall-azzjonisti ezistenti.

Fdan ir-rigward, mill-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li l-ordni giet adottata
fil-kuntest tal-krizi finanzjarja u ekonomika li wasslet lill-Irlanda sabiex taghti, matul is-sena 2008,
garanziji kunsiderevoli lill-banek nazzjonali milquta minn din il-krizi u, lejn l-ahhar tas-sena 2010,
meta s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ dawn il-banek kompliet tmur lura u kienet qieghda thedded ukoll
l-istabbilta finanzjarja ta’ dan 1-Istat Membru, sabiex titlob assistenza finanzjarja mill-Unjoni, filwaqt li
ntrabtet li twettaq ristrutturazzjoni u rikapitalizzazzjoni tas-settur bankarju nazzjonali.

Skont il-qorti tar-rinviju, din is-sitwazzjoni ta’ tfixkil serju tal-ekonomija nazzjonali kienet tehtieg,
minhabba li kien impossibbli ghal ILP li twettaq hija stess ir-rikapitalizzazzjoni, kif prevista b’'mod
partikolari mill-Memorandum ta’ Ftehim sal-ahhar ta’ Lulju 2011, intervent mill-Istat Irlandiz sabiex
tigi evitata inadempjenza min-naha ta’ din il-kumpannija li kienet thedded kemm Il-istabbilta
finanzjarja ta’ dan 1-Istat Membru kif ukoll dik ta’ Stati Membri ohra u dik tal-Unjoni.

Ir-rikapitalizzazzjoni tal-banek nazzjonali, li fosthom kien inkluz ILP, sal-31 ta’ Lulju 2011 kienet
prevista wkoll fl-Artikolu 1(4) u fl-Artikolu 3(2), (4), (5) u (7)(g) tad-Decizjoni ta’
implementazzjoni 2011/77, bhala kundizzjoni mehtiega ghall-pagament tal-assistenza finanzjarja
mill-Unjoni lill-Irlanda. Din l-assistenza finanzjarja tikkostitwixxi, konformement mal-premessi 4 u 5
kif ukoll mal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 407/2010 — li min-naha tieghu kien adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 122(2) TFUE li huwa intiz b'mod partikolari li jipprovdi mezz sabiex jigu affaccjati
“cirkostanzi eccezzjonali” — mizura ta’ emergenza mahsuba sabiex tithares l-istabbilta finanzjarja
tal-Unjoni.

Huwa minnu li, sabiex titwettaq ir-rikapitalizzazzjoni ta’ ILP, l-ordni imponiet iz-zieda tal-kapital ta’
ILPGH. Madankollu, I-Artikolu 3(7)(g) tad-Dec¢izjoni ta’ implementazzjoni 2011/77 jipprevedi
r-rikapitalizzazzjoni tal-banek nazzjonali, li fosthom kienet tinsab ILP, minghajr ma jispecifika 1-mezzi
li kellhom jintuzaw ghal dan il-ghan. Ghaldagstant, l-awtoritajiet Irlandizi ma kinux obbligati jwettqu
kontribuzzjoni diretta fil-kapital azzjonarju ta’ ILP izda setghu jwettqu din ir-rikapitalizzazzjoni
permezz ta’ zieda fil-kapital ta’ ILPGH.

Barra minn hekk, kif gie osservat fil-punti 30 u 31 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju, wara li
bbilan¢jat l-interessi inkwistjoni, waslet ghall-konkluzjoni li, wara d-decizjoni tal-laqgha generali
straordinarja ta’ ILPGH, tal-20 ta’ Lulju 2011, li tigi michuda l-proposta ta’ rikapitalizzazzjoni
tal-Ministru, l-ordni kienet l-uniku mezz sabiex tigi zgurata, fit-terminu previst fid-Decizjoni ta’
implementazzjoni 2011/77, ir-rikapitalizzazzjoni ta’ ILP mehtiega sabiex tigi evitata l-inadempjenza ta’
din l-istituzzjoni finanzjarja u sabiex b’hekk tigi evitata theddida serja ghall-istabbilta finanzjarja
tal-Unjoni.

12 ECLIL:EU:C:2016:836
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Skont it-tieni premessa taghha, it-Tieni Direttiva hija intiza li tintroduc¢i ekwivalenza minima
fil-protezzjoni kemm tal-azzjonisti u kemm tal-kredituri tal-kumpanniji pubblici b’responsabbilta
limitata. B’hekk, kif ILGH u ILP kif ukoll I-Irlanda indikaw fl-osservazzjonijiet taghhom ipprezentati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-mizuri previsti minn din id-direttiva dwar l-inkorporazzjoni kif ukoll
protezzjoni kontra atti mehuda minn korpi tal-imsemmija kumpanniji u jikkoncernaw, ghalhekk,
il-funzjonament ordinarju taghhom (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et,
C-526/14, EU:C:2016:570, punti 86 u 87).

Madankollu, kif jirrizulta mill-punti 44 sa 48 ta’ din is-sentenza, l-ordni ma tikkostitwixxix att mehud
minn korp ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata fl-ambitu tal-funzjonament ordinarju
taghha, izda hija mizura e¢cezzjonali mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali u intiza li tevita, permezz ta’
zieda fil-kapital, l-inadempjenza ta’ tali kumpannija li, skont il-qorti tar-rinviju, kienet gieghda thedded
l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni. Issa, il-protezzjoni li t-Tieni Direttiva taghti lill-azzjonisti u
lill-kredituri ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, fir-rigward tal-kapital azzjonarju
taghha, ma tkoprix tali mizura nazzjonali adottata fsitwazzjoni ta’ tfixkil gravi tal-ekonomija u
tas-sistema finanzjarja ta’ Stat Membru u li tkun intiza li tilqga’ ghal theddida sistematika
ghall-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni, li tirrizulta min-natura insuffi¢jenti tal-kapital tal-kumpannija
kkonc¢ernata.

Id-dispozizzjonijiet tat-Tieni Direttiva, ghaldagstant, ma jipprekludux mizura eccezzjonali li
tikkoncerna 1-kapital azzjonarju ta’” kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, bhalma hija 1-ordni,
li l-awtoritajiet nazzjonali jkunu adottaw, fsitwazzjoni ta’ tfixkil serju tal-ekonomija u tas-sistema
finanzjarja ta’ Stat Membru, minghajr l-approvazzjoni tal-laqgha generali ta’ din il-kumpannija u
bil-ghan li jigi evitat riskju sistematiku u li tigi zgurata l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni (ara,
b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et, C-526/14, EU:C:2016:570, punti 88 sa 90).

Din il-konkluzjoni ma tistax tiddahhal inkwistjoni mill-fatt li l-ordni setghet tigi kklassifikata, kif
isostnu r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, bhala “decizjoni amministrattiva provvizorja” u mhux bhala
“mizura gudizzjarja”. Fil-fatt, miz-zewg punti precedenti jirrizulta li t-Tieni Direttiva ma tipprekludix,
fc¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1-adozzjoni ta’ mizura bhalma hija l-ordni,
b’tali mod li n-natura tal-awtorita nazzjonali li tkun adottat din l-ordni hija irrilevanti fdan ir-rigward.

L-interpretazzjoni precedenti bl-ebda mod ma hija inkompatibbli ma’ dik moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tat-12 ta’ Marzu 1996, Pafitis et (C-441/93, EU:C:1996:92), ghall-kuntrarju ta’
dak li jsostnu r-rikorrenti fil-kawza principali. Fil-fatt, 1-elementi deskritti fil-punti 44 sa 48 ta’ din
is-sentenza jiddistingwu s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mill-kawza 1i tat lok
ghas-sentenza tat-12 ta’ Marzu 1996, Pafitis et (C-441/93, EU:C:1996:92), li kienet ikkaratterizzata
mill-insolvenza ta’ bank wiehed. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-Tieni Direttiva tibqa’
applikabbli fil-kaz ta’ “semplici skema ta’ riorganizzazzjoni” (sentenza tat-12 ta’ Marzu 1996, Pafitis et,
C-441/93, EU:C:1996:92, punt 57), hija madankollu ma ddecidietx, kif osserva l-Avukat Generali
fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, dwar il-mizuri ta’ riorganizzazzjoni straordinarji, bhalma hija
l-ordni li hija intiza li tevita, f'sitwazzjoni ta’ tfixkil serju tal-ekonomija nazzjonali u tas-sistema
finanzjarja ta’ Stat Membru, l-inadempjenza ta’ bank sabiex tithares l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni.

Barra minn hekk, kif ILPGH u ILP kif ukoll I-Irlanda indikaw fl-osservazzjonijiet li huma pprezentaw
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-mizuri nazzjonali kkontestati fil-kawza Pafitis et (C-441/93,
EU:C:1996:92) kienu gew adottati matul il-perijodu bejn is-sena 1986 u s-sena 1990 u 1-Qorti
tal-Gustizzja tat is-sentenza taghha fit-12 ta’ Marzu 1996, jigifieri ferm qabel bdiet it-tielet fazi
tal-implementazzjoni tal-Unjoni ekonomika u monetarja bl-introduzzjoni tal-euro, bl-istabbiliment
tas-sistema tal-euro u bl-emendi fit-Trattati tal-Unjoni relatati. Ghalkemm hemm interess generali car
li, fl-Unjoni kollha, tigi zgurata protezzjoni b’sahhitha u koerenti tal-azzjonisti u tal-kredituri, dan
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l-interess ma jistax jitqies li jirbah dejjem fuq l-interess generali li tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema
finanzjarja stabbilita permezz ta’ dawn l-emendi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016,
Kotnik ez, C-526/14, EU:C:2016:570, punt 91).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula
hija li I-Artikolu 8(1) kif ukoll 1-Artikoli 25 u 29 tat-Tieni Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens
li ma jipprekludux mizura, bhall-ordni inkwistjoni fil-kawza principali, adottata f’sitwazzjoni ta’ tfixkil
serju tal-ekonomija u tas-sistema finanzjarja ta’ Stat Membru li thedded l-istabbilta finanzjarja
tal-Unjoni, li twassal ghal zieda fil-kapital ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, minghajr
il-kunsens tal-laqgha generali taghha, bil-hrug ta’ azzjonijiet godda bi prezz inqas mill-valur nominali
taghhom u minghajr dritt ta’ prelazzjoni ghall-azzjonisti ezistenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 8(1) kif ukoll 1-Artikoli 25 u 29 tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 77/91/KEE, tat-
13 ta’ Dicembru 1976, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi
ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens [tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 54 TFUE], dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubblici ta’ responsabbilta
limitata u z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji
ekwivalenti, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux mizura, bhall-ordni
inkwistjoni fil-kawza principali, adottata f’sitwazzjoni ta’ tfixkil serju tal-ekonomija u
tas-sistema finanzjarja ta’ Stat Membru li thedded l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni, li twassal
ghal zieda fil-kapital ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, minghajr il-kunsens
tal-laqgha generali taghha, bil-hrug ta’ azzjonijiet godda bi prezz inqas mill-valur nominali
taghhom u minghajr dritt ta’ prelazzjoni ghall-azzjonisti ezistenti.

Firem
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