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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

17 ta’ Marzu 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud —

Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 135(1)(a) — Ezenzjoni fil-qasam tal-assigurazzjoni — Kuncetti ta’
tranzazzjonijiet ta’ ‘assigurazzjoni’ u ‘servizzi relatati ta’ brokers u ta’ agenti tal-assigurazzjoni’ —
Servizzi ta’ regolazzjoni tal-inc¢identi pprovduti fisem u fl-interess ta’ assiguratur”

Fil-Kawza C-40/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (qorti suprema amministrattiva, il-Polonja), permezz ta’ decizjoni
tad-19 ta’ Novembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Frar 2015, fil-pro¢edura
Minister Finansow
Vs
Aspiro SA, li kienet BRE Ubezpieczenia sp. z o.0.,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, A. Arabadjiev, ].-C. Bonichot, C. G. Fernlund
(Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Dicembru 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Minister Finanséw, minn B. Rogowska-Rajda kif ukoll minn J. Kaute u M. Lubinski, bhala
agenti,

— ghal Aspiro SA, minn M. Szafarowska kif ukoll minn T. Michalik u M. Spychalski, konsulenti
fiskali,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u K. Mac¢kowska, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Christie u S. Brandon, bhala agenti, assistiti minn E.
Mitrophanous, barrister,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u M. Owsiany-Hornung, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’ Dicembru 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva
tal—I(unsi!l 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Minister Finanséw (ministru tal-finanzi) u Aspiro SA,
li kienet BRE Ubezpieczenia sp. z o.0. (iktar il quddiem “Aspiro”) dwar decizjoni preliminari fiskali
dwar l-ezenzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) relatat mas-servizzi ta’ regolazzjoni tal-incidenti
pprovduti fisem u fl-interess ta’ impriza ta’ assigurazzjoni.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

a) assigurazzjoni u transazzjonijet ta’ ri-assigurazzjoni, inkluzi servizzi relatati mwettqa mill-brokers
ta’ l-assigurazzjoni u l-agenti ta’ l-assigurazzjoni.”

Dan 1-Artikolu 135(1)(a) jikkorrispondi ghall-Artikolu 13B(a) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE,
tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU L 145, p. 1) li
ssostitwixxa.

L-Artikolu 135(1)(d) u (f) tad-Direttiva VAT jipprevedi l-ezenzjoni ta’ zewg tipi ohra ta’
tranzazzjonijiet:

“(d) transazzjonijet, inkluz negozjar, li jikkoncernaw kontijiet ta’ depozitu u kontijiet kurrenti,
pagamenti, trasferimenti, debiti, cekkijiet u strumenti ohrajn negozzjabbli, imma eskluza
1-kollezzjoni tad-debitu;

[...]

(f) transazzjonijet, inkluz negozjar izda mhux l-immaniggjar jew iz-zamma fiz-zgur, fishma, interessi
fkumpanniji jew asso¢jazzjonijet, obbligazzjonijiet (debentures) u sigurtajiet ohrajn, izda eskluzi
dokumenti li jistabbilixxu titolu ghal merkanzija, u d-drittijiet jew sigurtajiet imsemmija
fl-Artikolu 15(2).”
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Id-dritt Pollakk

II-ligi dwar it-taxxa fuq il-proprjeta u s-servizzi (ustawa o podatku od towaréw i ustug), tal-
11 ta’ Marzu 2004, fil-verzjoni taghha applikabbli fid-data tal-fatti fil-kawza princ¢ipali (Dz. U. de 2011,
n° 177, position 1054, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”), tipprovdi fil-punt 37 tal-Artikolu 43(1)
taghha:

“Servizzi ta’ assigurazzjoni u ta’ riassigurazzjoni, servizzi ta’ intermedjazzjoni fil-kaz tal-provvista ta’
servizzi ta’ assigurazzjoni u ta’ riassigurazzjoni kif ukoll il-provvista ta’ servizzi mill-assiguratur
fil-qafas tal-kuntratti ta’ assigurazzjoni konkluzi minnu fisem terz, huma ezenti mit-taxxa,
bl-eccezzjoni tat-trasferiment tad-drittijiet miksuba fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni u ta’
riassigurazzjoni.”

Skont 1-Artikolu 43(13) ta’ din il-ligi:

“L-ezenzjoni mit-taxxa tapplika wkoll ghall-provvista ta’ servizz li huwa komponent minn servizz
indikat fil-paragrafu 1(7) u (37) sa (41), li fih innifsu jikkostitwixxi oggett distint u li huwa necessarju
u xieraq ghall-provvista ta’ servizz ezentat mit-taxxa taht fil-paragrafu 1(7) u (37) sa (41).”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Aspiro, kumpannija stabbilita f'Varsavja, hija suggetta ghall-VAT. Hija tipprovdi fisem u fl-interess ta’
impriza tal-assigurazzjoni, fuq il-bazi ta’ kuntratt konkluz ma’ din tal-ahhar, is-servizzi kollha relatati
mar-regolazzjoni tal-in¢identi. Hija tithallas skont rata fissa, abbazi tat-tip ta’ in¢ident ikkoncernat.

II-qorti tar-rinviju tispecifika li Aspiro ma hijiex la impriza ta’ assigurazzjoni, la broker u lanqas agent
tal-assigurazzjoni. B'mod partikolari, ma hijiex responsabbli fir-rigward tal-assigurati. Fil-qafas
tal-imsemmi kuntratt, hija twettaq it-18-il tranzazzjoni li gejjin, izda tiddelega whud minnhom lil
subappaltatur esterjuri:

— ir-ricezzjoni ta’ dikjarazzjonijiet ta’ in¢identi;

— ir-registrazzjoni ta’ incidenti fis-sistema informatika u l-aggornament tal-informazzjoni migbura
matul il-proc¢edura tar-regolazzjoni tal-inc¢identi;

— id-determinazzjoni tal-kawzi u tac¢-cirkustanzi tal-incidenti, inkluz l-ispezzjoni tal-proprjeta u
tal-post tal-incident, il-kostituzzjoni tad-dokumentazzjoni mehtiega u l-passi necessarji biex tigi
determinata r-responsabbilta, l-ammont tad-dannu u dak tal-kumpens ghad-dannu, kif ukoll
il-provvisti 1-ohra dovuti lill-beneficjarju tal-assigurazzjoni;

— it-tehid ta’ responsabbilta tal-korrispondenza skambjata mal-klijent, inkluzi n-notifiki legali
fir-rigward tal-persuni ingurjati jew assigurati u l-korrispondenza skambjata mal-entitajiet 1-ohra

intervenjenti fil-kuntest tal-process tar-regolazzjoni tal-incidenti;

— ir-regolazzjoni tal-mertu tal-processi tal-in¢identi, l-analizi tad-dokumentazzjoni migbura u t-tehid
tad-decizjonijiet dwar il-mertu;

— l-evalwazzjoni teknika u l-eventwali evalwazzjonijiet supplimentari fkaz ta’ danni marbutin
mal-moviment tal-vetturi;

— il-kostituzzjoni tad-dokumentazzjoni fotografika li turi l-portata tal-in¢ident;

— it-twettiq tal-kopji tad-dokumenti mehtiega ghad-dikjarazzjoni tal-incidenti;
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— ir-redazzjoni tad-dokumentazzjoni kompleta necessarja ghat-talba ghal kumpens jew ghal provvisti
ohrajn;

— l-arkivjar tad-dokumentazzjoni dwar l-in¢identi;

— it-trazmissjoni lill-persuna benefi¢jarja tal-kuntratt ta’ assigurazzjoni ta’ informazzjoni dwar
ir-regolazzjoni tal-inc¢ident u d-drittijiet taghha;

— il-ftuh ta’ rikors kontra terzi, bl-eskluzjoni ta’ rikorsi gudizzjarji;

— l-ezami tat-talbiet u l-ilmenti li jikkon¢ernaw ir-regolazzjoni tal-inc¢identi;

— it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju kkoncernat il-fajl relatat mal-incident;

— il-preparazzjoni ta’ trasferimenti fis-sistema informatika;

— il-komunikazzjoni u r-ricezzjoni tal-korrispondenza marbuta mar-regolazzjoni tal-in¢ident;
— il-preparazzjoni, fuq talba tal-klijent, ta’ dikjarazzjoni tal-immaniggar tal-incident;

— kull tranzazzjoni ohra mehtiega ghall-finijiet tar-regolazzjoni tal-inc¢identi bis-sahha tal-kuntratt ta’
assigurazzjoni, li ghandha rabta mat-tranzazzjonijiet deskritti qabel.

Aspiro pprezentat lill-Ministru tal-Finanzi talba ghal decizjoni preliminari fiskali, ghall-fini li wiehed
ikun jaf jekk, b’applikazzjoni tal-Ligi dwar il-VAT, is-servizzi tar-regolazzjoni tal-incidenti li pprovdiet
huma ezenti.

Skont Aspiro, it-tranzazzjonijiet li bihom hija tforni fisem u fl-interess ta’ impriza ta’ assigurazzjoni,
fuq il-bazi ta’ mandat, jikkostitwixxu tranzazzjonijiet ta’ assigurazzjoni, fis-sens tad-dritt Pollakk.
Huma jifformaw unita distinta, marbutin fl-intier taghha mal-attivita ta’ din l-impriza ta’
assigurazzjoni u indispensabbli ghaliha, li ma ssegwix ghan fiha nnifisha. Aspiro tqis li dawn
it-tranzazzjonijiet jikkostitwixxu provvista ta’ servizzi unika ta’ natura kumplessa, li ghandha tkun
integralment ezentata.

Fid-decizjoni preliminari tieghu tal-31 ta’ Awwissu 2012, il-Ministru tal-Finanzi vvalida parzjalment
biss il-pozizzjoni ta’ Aspiro. Huwa kkunsidra li 1-hames kategorija ta’ tranzazzjonijiet biss, jigifieri
r-regolazzjoni tal-mertu tal-fajls tal-inc¢identi, li tinkludi l-analizi tad-dokumentazzjoni rilevanti u
d-decizjoni dwar il-kopertura tal-incident, tikkostitwixxi tranzazzjoni ta’ assigurazzjoni. Huwa qies li
t-tranzazzjonijiet kollha l-ohra li twettqu minn Aspiro huma marbutin mar-regolazzjoni tal-in¢identi,
izda ma jikkostitwixxux tranzazzjonijiet ta’ assigurazzjoni. Skont l-imsemmi ministru, huma ma
jibbenefikawx, konsegwentement, mill-ezenzjoni, peress li huma ta’ natura teknika u amministrattiva u
jistghu jitwettqu fil-kuntest ta’ attivitajiet minbarra dawk tat-tranzazzjonijiet ta’ assigurazzjoni.

Aspiro kkontestat din id-decizjoni preliminari quddiem il-Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie (tribunal amministrattiv ta’ wojewddztwo ta’ Varsavja). Dan tal-ahhar laga’ r-rikors u
annulla l-imsemmija decizjoni preliminari billi kkunsidra li 1-legizlatur Pollakk kien fehem l-ezenzjoni
lil hinn minn dak li tipprevedi d-Direttiva VAT, izda billi ggudika li 1-Ministru tal-Finanzi ma setax
jopponi lill-persuna taxxabbli t-termini l-iktar stretti ta’ din id-direttiva.

II-Ministru tal-Finanzi pprezenta appell ta’ kassazzjoni minn dan il-gudizzju.
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Minhabba d-dubji fuq il-kwistjoni jekk dispozizzjoni bhall-Artikolu 43(13) tal-Ligi dwar il-VAT
tapplika b’'mod Zzbaljat id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT u jekk servizzi bhal
dawk ipprovduti minn Aspiro jistghu jigu ezentati, in-Naczelny Sad Administracyjny (qorti suprema
amministrattiva) iddec¢idiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 135(1)(a) tad-[Direttiva VAT], ghandu jigi interpretat fis-sens li l-provvisti ta’ servizzi bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza inezami, li jitwettqu ghal impriza ta’ assigurazzjoni minn terz fisem u
fl-interess tal-assiguratur, fejn it-terz ma jkollu ebda relazzjoni legali mal-assigurat, huma inkluzi
fl-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Aspiro ssostni li 1-kawza principali tqajjem problema ta’ interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali biss u ma
tirrigwardax, konsegwentement, id-dritt tal-Unjoni. Skont din il-kumpannija, id-domanda maghmula
hija b’hekk minghajr rilevanza ghall-finijiet 1li tigi deciza din it-tilwima u, ghaldagstant, hija
inammissibbli. Aspiro tenfasizza li, anki fil-kaz fejn 1-Artikolu 43(13) tal-Ligi dwar il-VAT izzid
ezenzjoni mhux prevista fl-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT, l-awtoritajiet nazzjonali ma jistghux
jimponu fuq individwu d-dispozizzjonijiet 1-iktar stretti ta’ din id-direttiva.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu eskluziv tal-qorti nazzjonali, li tkun hadet
konjizzjoni tal-kawza u li jkollha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li
tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kaz, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun tista’ taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm id-domanda maghmula tirrigwarda l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta tiehu decizjoni dwarhom.
Ir-rifjut li taghti risposta ghal domanda maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun
jidher b'mod evidenti li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta u mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (ara s-sentenzi PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punti 38
u 39, kif ukoll Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 27).

F'dan il-kaz, ghandu jitfakkar li huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju, sa fejn huwa possibbli, li tinterpreta
d-dritt nazzjonali fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Pfeiffer et, C-397/01
sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 113) u, fdan il-kaz, tad-Direttiva VAT. Peress li din il-qorti tistagsi
dwar il-portata ta’ dispozizzjoni nazzjonali li taghha l-benefi¢¢ju huwa invokat fil-kuntest tal-kawza
principali u li tittrasponi d-Direttiva VAT, ma jidhirx b'mod c¢ar li d-domanda maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-interpretazzjoni li ghandha tinghata din id-direttiva tkun minghajr
rilevanza biex tiehu decizjoni fuq din it-tilwima.

Ghaldagstant id-domanda preliminari hija ammissibbli.

ECLLEU:C:2016:172 5



20

21

22

23

24

25

26

27

SENTENZA TAS-17.3.2016 — KAWZA C-40/15
ASPIRO

Fuq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li t-termini uzati sabiex jindikaw l-ezenzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 135(1) tad-Direttiva VAT ghandhom jigu interpretati b’'mod restrittiv, peress li dawn
l-ezenzjonijiet jikkostitwixxu derogi mill-prin¢ipju generali li tipprovdi li -VAT tingabar fuq kull
provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas minn persuna taxxabbli (ara s-sentenza BGZ Leasing, C-224/15,
EU:C:2013:15, punt 56).

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu jigi ezaminat jekk attivita ta’ regolazzjoni
tal-inc¢identi, kif ezerc¢itata minn Aspiro, tikkonsisti fit-twettiq ta’ “[tranzazzjonijiet ta’] assigurazzjoni”
jew tigi analizzata bhala “servizzi relatati mwettqa mill-brokers ta’ l-assigurazzjoni u l-agenti ta’
l-assigurazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tat-tranzazzjonijiet ta’ assigurazzjoni, huma kkaratterizzati, b’'mod
generalment accettat, mill-fatt li l-assiguratur jinkariga ruhu, permezz tal-hlas minn qabel ta’ primjum,
li jipprovdi lill-persuna assigurata, fil-kaz ta’ twettiq tar-riskju kopert, is-servizz miftiehem matul
il-konkluzjoni tal-kuntratt (sentenzi CPP, C-349/96, EU:C:1999:93, punt 17, u Taksatorringen, C-8/01,
EU:C:2003:621, punt 39).

II-Qorti tal-Gustizzja specifikat li l-kliem “[tranzazzjonijiet ta’] assigurazzjoni” ma jsemmux biss
it-tranzazzjonijiet imwettqa mill-assiguraturi stess u huma fil-prin¢ipju wiesgha bizzejjed sabiex
jinkludu 1-ghoti ta’ kopertura ta’ assigurazzjoni minn persuna taxxabbli li ma huwiex huwa stess
assiguratur, izda li, fil-kuntest ta’ assigurazzjoni kollettiva, jipprovdi lill-klijenti tieghu tali kopertura
billi juza s-servizzi ta’ assiguratur li jassumi r-riskju assigurat. Madankollu, tali tranzazzjonijiet
jimplikaw min-natura taghhom l-ezistenza ta’ relazzjoni kuntrattwali bejn il-fornitur tas-servizz ta’
assigurazzjoni u l-persuna li r-riskji tieghu jkunu koperti mill-assigurazzjoni, jigifieri l-assigurat (ara
s-sentenza Taksatorringen, EU:C:2003:621, punti 40 u 41).

Madankollu, fdan il-kaz, fornitur ta’ servizzi bhal Aspiro ma huwiex huwa stess impenjat lejn
l-assigurat li jiggarantixxi lilu l-kopertura ta’ riskju u bl-ebda mod ma hu marbut lejn l-assigurat
permezz ta’ relazzjoni kuntrattwali.

Konsegwentement, ghalkemm is-servizz ta’ regolazzjoni ta’ incidenti inkwistjoni fil-kawza principali,
bhalma huwa deskritt mill-qorti tar-rinviju, jikkostitwixxi element essenzjali tat-tranzazzjoni ta’
assigurazzjoni sa fejn jinkludi, fdan il-kaz, id-determinazzjoni tar-responsabbilta u tal-ammont
tad-dannu kif ukoll id-decizjoni li jhallas jew li jirrifjuta kumpens lill-assigurat, ghandu jigi kkonstatat
li dan is-servizz, barra minn hekk ipprovdut lill-assiguratur, ma jistax jikkostitwixxi tranzazzjoni ta’
assigurazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT.

Barra minn hekk, din il-konstatazzjoni hija sostnuta min-necessita, kif tfakkar fil-punt 20 ta’ din
is-sentenza, li jigu interpretati b’'mod strett id-derogi ghas-sistema generali tal-VAT.

L-imsemmija konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument ta’ Aspiro u tal-Gvern Pollakk, li
jghid li ghandu jigi allinjat l-ipprocessar tat-tranzazzjonijiet tal-assigurazzjoni fid-dawl tal-VAT fuq dak
applikabbli ghas-servizzi finanzjarji. Skont din il-kumpannija u dan il-gvern, peress li s-servizzi ta’
regolazzjoni ta’ inc¢identi jikkostitwixxu element ewlieni tat-tranzazzjoni ta’ assigurazzjoni, filwaqt li
jikkostitwixxu unita distinta, huma ghandhom, kif taghmel is-soluzzjoni adottata mis-servizzi
finanzjarji, jibbenefikaw mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT. Din l-analizi
hija kkorroborata permezz tal-Proposta tad-Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112
fir-rigward tal-ipprocessar tas-servizzi ta’ assigurazzjoni u tas-servizzi finanzjarji [COM(2007) 747
finali], ipprezentata mill-Kummissjoni fit-28 ta’ Novembru 2007.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja certament iddecidiet, f'sentenza li tikkoncerna stabbilimenti
finanzjarji, 1li jekk is-servizzi pprovduti, evalwati b'mod globali, fdan il-kaz certi servizzi
tal-informatika, li jifformaw entita distinta u jissodisfaw il-funzjonijiet specifi¢i u essenzjali tas-servizzi
finanzjarji deskritti fl-Artikolu 135(1)(d) u (f) tad-Direttiva VAT, jibbenefikaw mill-ezenzjoni prevista
fdin id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza SDC, C-2/95, EU:C:1997:278, punt 66).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-analogija mas-servizzi finanzjarji ma setghetx tigi
milqugha fil-qasam ta’ tranzazzjonijiet ta’ assigurazzjoni, billi tigi enfasizzata d-differenza tal-kliem li
tezisti bejn I-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT, li jsemmi biss it-tranzazzjonijiet ta’ assigurazzjoni
veri u proprji, u l-Artikolu 135(1)(d) u (f) ta’ din id-direttiva, li jsemmi tranzazzjonijiet “li
jikkon¢ernaw” tranzazzjonijiet bankarji determinati (ara, fdan is-sens, is-sentenza Taksatorringen,
C-8/01, EU:C:2003:621, punt 43).

Barra minn hekk, il-Proposta tad-Direttiva msemmija fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, peress li ma gietx
adottata mill-Kunsill, hija fi kwalunkwe kaz minghajr kull rilevanza ghall-interpretazzjoni tad-dritt
fis-sehh u ma tistax ghalhekk tiggustifika interpretazzjoni tal-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT,
ibbazata, b’analogija, fuq dik tal-Artikolu 135(1)(d) u (f) ta’ din id-direttiva.

Barra minn dan, hemm lok li jigi kkonstatat li l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali ma jikkonfutax
il-konstatazzjoni stabbilita fil-punt 25 ta’ din is-sentenza. Kif osservat l1-Avukat Generali fil-punt 28
tal-konkluzjonijiet taghha, dan il-prin¢ipju ma jippermettix li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ ezenzjoni jigi
estiz fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni li ma hijiex ekwivoka. Fil-fatt, l-imsemmi principju ma huwiex regola
tad-dritt primarju li tista’ tiddetermina l-validita ta’ ezenzjoni, izda prin¢ipju ta’ interpretazzjoni li
ghandu jigi applikat b'mod parallel ghall-principju li jipprevedi li l-ezenzjonijiet ghandhom jigu
interpretati b’'mod strett (ara fdan is-sens, is-sentenza Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484,
punt 45).

Ghandha tigi ezaminata, fit-tieni lok, il-kwistjoni jekk il-provvisti ta’ servizzi inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali jikkostitwixxu “servizzi relatati ghal tranzazzjonijiet [ta’ assigurazzjoni] mwettqa mill-brokers
ta’ l-assigurazzjoni u l-agenti ta’ l-assigurazzjoni” u jistghu, ghalhekk, jigu ezentati.

Fir-rigward, minn naha, tal-kuncett ta’ “servizzi relatati ghal tranzazzjonijiet [ta’ assigurazzjoni]”,
ghandu jigi kkunsidrat, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 31 tal-konkluzjonijiet taghha, li l-kelma
“relatati” hija suffi¢jentement wiesgha biex tkopri provvisti differenti li jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’
tranzazzjonijiet ta’ assigurazzjoni u, b’'mod partikolari, ir-regolazzjoni ta’ incidenti, li tikkostitwixxi
wahda mill-partijiet essenzjali ta’ dawn it-tranzazzjonijiet.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, il-kundizzjoni li tipprovdi li 1-provvisti kkoncernati ghandhom jitwettqu
“mill-brokers ta’ l-assigurazzjoni u l-agenti ta’ l-assigurazzjoni”, ghandu jigi vverifikat jekk l-attivita ta’
fornitur ta’ servizzi bhal Aspiro, li tikkonsisti fli jirregola incidenti fisem u fl-interess ta’ impriza ta’
assigurazzjoni, jista’ jitqies li twettaq minn dawn il-brokers jew agenti.

Fdan ir-rigward, ic-¢irkustanza li, skont id-deskrizzjoni tal-fatti li twettqet mill-qorti tar-rinviju, Aspiro
ma ghandhiex il-kwalita ta’ broker jew agent ta’ assigurazzjoni ma hijiex determinanti. Fil-fatt,
il-kwalita formali ta’ din il-kumpannija ma tistax tkun suffi¢cjenti biex tiddetermina jekk l-attivita
taghha taqa’ jew le taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, ghandu jigi ezaminat il-kontenut stess tal-attivitajiet
inkwistjoni (ara fdan is-sens, is-sentenzi Arthur Andersen, C-472/03, EU:C:2005:135, point 32; Abbey
National, C-169/04, EU:C:2006:289, punt 66, u ].C.M. Beheer, C-124/07, EU:C:2008:196, punt 17).

Huma mehtiega zewg kundizzjonijiet ghall-finijiet ta’ dan l-ezami. Fl-ewwel lok, il-fornitur ghandu jkun

frelazzjoni mal-assiguratur u mal-assigurat (sentenza Taksatorringen, C-8/01, EU:C:2003:621, punt 44).
Din ir-relazzjoni ghandha tkun unikament indiretta jekk il-fornitur huwa subappaltatur tal-broker jew
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tal-agent (ara, f'dan is-sens, is-sentenza J.C.M. Beheer, C-124/07, EU:C:2008:196, punt 29). Fit-tieni lok,
l-attivita tieghu ghandha tkopri aspetti essenzjali tal-funzjoni ta’ agent ta’ assigurazzjoni, bhat-tfittxija u
t-twaqqif ta’ relazzjonijiet taghhom mal-assiguratur (ara, fdan is-sens, is-sentenza Arthur Andersen,
C-472/03, EU:C:2005:135, punti 33 u 36).

L-ewwel minn dawn il-kundizzjonijiet hija sodisfatta minn fornitur bhal Aspiro. Fil-fatt, dan huwa
frelazzjoni diretta mal-impriza ta’ assigurazzjoni, peress li jezercita l-attivita tieghu fisem u fl-interess
taghha, u huwa frelazzjoni indiretta mal-assigurat, fil-kuntest tal-ezami u tal-gestjoni tal-incidenti.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tieni tal-imsemmija kundizzjonijiet, dwar il-provvisti li twettqu
mill-brokers u l-agenti ta’ assigurazzjoni jew is-subappaltaturi taghhom, dawn ghandhom ikunu
marbutin man-natura stess tal-attivita principali ta’ broker jew ta’ agent tal-assigurazzjoni, li tikkonsisti
fit-tfittxija tal-klijenti u t-twaqqif ta’ relazzjoni ta’ dawn mal-assiguratur, bil-hsieb tal-konkluzjoni
tal-kuntratti ta’ assigurazzjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Taksatorringen, C-8/01,
EU:C:2003:621, punt 45; Arthur Andersen, C-472/03, EU:C:2005:135, punt 36, u J.C.M. Beheer,
C-124/07, EU:C:2008:196, punt 18). Fir-rigward ta’ subappaltatur, jehtieg li dan jippartecipa
fil-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza J.C.M. Beheer, C-124/07,
EU:C:2008:196, punti 9 u 18).

Madankollu, l-attivita li tikkonsisti fir-regolazzjoni tal-incidenti fisem u fl-interess ta’ assiguratur, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma hija bl-ebda mod marbuta mat-tfittxija u t-twaqqif ta’
relazzjonijiet ta’ dawn tal-ahhar mal-assiguratur ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti tal-assigurazzjoni.

Minn dan isegwi li tali attivita ma taqax taht is-servizzi pprovduti “mill-brokers u l-agenti ta’
assigurazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT.

Kif jaghmlu s-servizzi inkwistjoni fil-kawza li taw lok ghas-sentenza Arthur Anderson (C-472/03,
EU:C:2005:135), is-servizzi tar-regolazzjoni tal-incidenti pprovduti minn fornitur bhal Aspiro
ghandhom jigu analizzati bhala li jikkostitwixxu mhux provvisti ta’ servizzi pprovduti minn agent ta’
assigurazzjoni, izda smembrament tal-attivitajiet ezercitati mill-imprizi ta’ assigurazzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Arthur Andersen, C-472/03, EU:C:2005:135, punt 38).

Fdawn ic-cirkustanzi, ma huwiex necessarju li wiehed jaghmel riferiment, kif ghamel il-Gvern
tar-Renju Unit, ghall-kuncett ta’ “medjazzjoni ta’ assiguarzzjoni” li jidher fl-Artikolu 2 punt 3
tad-Direttiva 2002/92/KE tal-Parlament u tal-Kunsill Ewropew, tad-9 ta’ Dicembru 2002, dwar
il-medjazzjoni fl-assigurazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 330) lanqas
dawk ta’ attivitajiet ta’ brokers u ta’ agenti tal-assigurazzjoni, li jirreferi ghalihom l-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 77/92/KEE tal-Kunsill, tat-13 ta’ Dicembru 1976, dwar mizuri biex jiffacilitaw l-ezercizzju
effettiv tal-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi fir-rigward ta’ l-attivitajiet ta’
agenti u brokers fl-assigurazzjoni (ex ISIC Grupp 630) u, b'mod partikolari, mizuri transitorji
fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 46), li
d-Direttiva 2002/92 issostitwiet. Kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet taghha,
dawn id-direttivi huma intizi li jinkoraggixxu l-liberta li jigu pprovduti servizzi kkoncernati fl-Unjoni u
jsegwu ghan distint minn dak tad-Direttiva VAT. Id-definizzjonijiet inkwistjoni ma setghux,
ghaldagstant, jintuzaw bhal dawk ghall-finijiet 1li jigi ddeterminat, fil-kuntest tad-Direttiva VAT,
il-kamp tat-tranzazzjonijiet ezenti mill-VAT.

Minn dan isegwi li l-attivita li tikkonsisti semplicement fli taghti l-ipprocessar tal-incidenti lil terzi,
minghajr ma din l-esternalizzazzjoni ma tkun marbuta mat-tfittxija u t-twaqqif ta’ relazzjonijiet ta’
dawn tal-ahhar mal-impriza tal-assigurazzjoni ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti tal-assigurazzjoni, ma
hijiex ezenta mill-VAT.
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Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jirrizulta li r-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li 1-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li s-servizzi
tar-regolazzjoni tal-in¢identi, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ipprovduti minn terz fisem u
fl-interess ta’ impriza ta’ assigurazzjoni, ma jaqghux taht l-ezenzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (I-Ewwel Awla) tiddeciedi:

L-Artikolu 135(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li s-servizzi
tar-regolazzjoni tal-incidenti, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ipprovduti minn terz
fisem u fl-interess ta’ impriza ta’ assigurazzjoni, ma jaqghux taht l-ezenzjoni prevista fdin

id-dispozizzjoni.

Firem
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