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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

15 ta’ Settembru 2016*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Qafas regolamentari komuni ghan-netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i — Direttiva 2002/21/KE — Artikoli 4 u 19 — Awtorita regolamentari
nazzjonali — Mizuri ta’ armonizzazzjoni — Rakkomandazzjoni 2009/396/KE — Portata guridika —

Direttiva 2002/19/KE — Artikoli 8 u 13 — Operatur ikkwalifikat bhala li jiddisponi minn sahha

sinjifikanti fis-suq — Obbligi imposti minn awtorita regolamentari nazzjonali — Kontroll tal-prezzijiet
u obbligi relatati mas-sistema ta’ kontabilizzazzjoni tal-ispejjez — Tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati
fissi u cellulari — Firxa tal-kontroll li I-qrati nazzjonali jistghu jezercitaw fuq id-decizjonijiet
tal-awtoritajiet regolamentari nazzjonali”
Fil-Kawza C-28/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (qorti tal-appell ghal kwistjonijiet amministrattivi
fil-qasam ekonomikuy, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Jannar 2015, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-23 ta’ Jannar 2015, fil-proc¢edura
Koninklijke KPN NV,
KPN BV,
T-Mobile Netherlands BV,
Tele2 Nederland BV,
Ziggo BV,
Vodafone Libertel BV,
Ziggo Services BV, li kienet UPC Nederland BV,
Ziggo Zakelijk Services BV, li kienet UPC Business BV,
Vs
Autoriteit Consument en Markt (ACM),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, C. Toader, A. Rosas, A. Prechal u E. Jarasiinas (Relatur),
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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SENTENZA TAL-15.09.2016 — KAWZA C-28/15
KONINKLIJKE KPN ET

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Marzu 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Koninklijke KPN NV u KPN BV, minn L. Mensink u C. Schillemans, avukati,
— ghal T-Mobile Netherlands BV, minn B. Braeken u C. Eijberts, avukati,

— ghal Tele2 Nederland BV, minn P. Burger u P. van Ginneken, avukati,

— ghal Ziggo BV, minn W. Knibbeler, N. Lorjé u P. van den Berg, avukati,

— ghal Vodafone Libertel BV, minn P. Waszink, avukat,

— ghal Ziggo Services BV u Ziggo Zakelijk Services BV, minn W. Knibbeler, N. Lorjé u P. van den
Berg, avukati,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi ]-Baxxi, minn J. Langer u M. Bulterman, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. De Stefano, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn S. Hartikainen, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Wilman u G. Braun kif ukoll minn L. Nicolae, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ April 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  4(1)
tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Kwadru) (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif emendata bid-Direttiva 2009/140/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 37) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva Kwadru”), moqri flimkien mal-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva 2002/19/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’” Marzu 2002, dwar l-ac¢c¢ess ghal, u l-interkonnessjoni ta’,
networks ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i u facilitajiet assocjati (Direttiva tal-Aécess) (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 323), kif emendata bid-Direttiva 2009/140 (iktar 'il quddiem
id-“Direttiva dwar 1-Ac¢cess”).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn minn naha Koninklijke KPN NV, KPN BV,
T-Mobile Netherlands BV, Tele2 Nederland BV, Ziggo BV, Vodafone Libertel BV, Ziggo Services BV,
li kienet UPC Nederland BV, u Ziggo Zakelijk Services BV, li kienet UPC Business BV, u min-naha
l-ohra l-Autoriteit Consument en Markt (ACM) (awtorita tal-konsumaturi u tas-swieq, iktar ’il
quddiem 1-“ACM”) fir-rigward ta’ decizjoni li tiffissa limiti massimi tariffarji ghas-servizzi ta’
terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva Kwadru
L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Kwadru, intitolat “Dritt ta’ appell”, huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li mekkanizmi effettivi jezistu fil-livell nazzjonali li tahthom kull
utent jew impriza li tipprovdi networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u/jew servizzi li tkun milquta
b’decizjoni ta’ l-awtorita nazzjonali regolatorja jkollha d-dritt ta’ appell kontra d-dec¢izjoni lil korp ta’
appell li jkun indipendenti mill-partijiet involuti. Dan il-korp, li jista’ jkun qorti, ghandu jkollu I-hila
adattata disponibbli biex tippermettilu li jwettaq il-funzjonijiet tieghu. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li I-merti tal-kaz jinghata kont debitu taghhom u li jkun hemm mekkanizmu effettiv ta’
appell.

Sakemm jinqata’ dak l-appell, id-de¢izjoni ta’ l-awtorita ghandha tibqa’ sakemm il-bord ta’ l-appell ma
jiddecidix xort’ohra.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Miri politici u prin¢ipji regolatorji”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji specifikati fdin
id-Direttiva u fid-Direttivi Specifi¢i, 1-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jiehdu l-mizuri kollha mehtiega

li huma mmirati lejn il-ksib tal-miri stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 4. Dawk il-mizuri ghandhom ikunu
proporzjonati ma’ dawk il-miri.

[...]

2. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista
tan-networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet
asso¢jati u servizzi billi fost hwejjeg ohra:

a) jizguraw li l-utenti, nkluzi utenti b’disablita, jiehu l-benefic¢ju massimu ftermini ta’ ghazla, prezz, u
kwalita;

[...]

3. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern billi fost
hwejjeg ohra, [...]

[...]

4. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-interessi tac-cittadini ta’ 1-Unjoni
Ewropea billi fost hwejjeg ohra:

ECLILEU:C:2016:692 3



5

SENTENZA TAL-15.09.2016 — KAWZA C-28/15
KONINKLIJKE KPN ET

[...]”

L-Artikolu 16 tad-direttiva msemmija, intitolat “Proc¢edura ta’ analizi tas-suq”, jipprovdi, fil-paragrafi 2
u 4 tieghu:

“2. Fejn awtorita nazzjonali regolatorja hija mehtiega [konformement mal-Artikolu] 8
tad-Direttiva 2002/19/KE (Direttiva dwar 1-Access) li jistabbilixxu jekk jimponux, izommu, jemendaw
jew jirtiraw obbigazzjonijiet fuq imprizi, ghandha tistabbilixxi fuq il-bazi ta’ l-analizi taghha tas-suq
imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan [I-]Artikolu jekk is-suq relevanti hux effettivament kompetittiv.

[...]

4. Fejn awtorita nazzjonali regolatorja tistabbilixxi li suq relevanti mhux effettivament kompetittiv,
ggandha tidentifika imprizi b’sahha sinifikanti fis-suq fuq dak is-suq skond Artikolu 14 u l-awtorita
nazzjonali regolatorja ghandha fuq dawk l-imprizi timponi l-obbligazzjonijiet specifi¢i adatti msemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan Artikolu jew izzomm jew temenda dawk l-obbligazzjonijiet fejn gia jezistu.”

Skont I-Artikolu 19 tal-istess direttiva, intitolat “Armonizzazzjoni ta’ proceduri”:

“1. [...] fejn il-Kummissjoni ssib li d-divergenzi fl-implimentazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali
regolatorji tal-kompiti regolatorji specifikati fdin id-Direttiva u d-Direttivi Specifici jistghu joholqu
barriera ghas-suq intern, il-Kummissjoni tista’, wara li tiehu kont shih tal-opinjoni tal-[korp
tar-regolaturi Ewropej tal-komunikazzjonijiet elettronici (BEREC)],, tohrog rakkomandazzjoni jew
decizjoni dwar l-applikazzjoni armonizzata tad-dispozizzjonijiet f'din id-Direttiva u fid-Direttivi

2. [...]

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jiehdu kont shih ta’ dawk
ir-rakkomandazzjonijiet fit-twettiq tal-kompiti taghhom. Fejn awtorita nazzjonali regolatorja taghzel li
ma ssegwix rakkomandazzjoni, ghandha tinforma lill-Kummissjoni u taghti r-ragunijiet
ghall-pozizzjoni taghha.

[...]”

Id-Direttiva dwar 1-Aécess
Skont il-premessa 20 tad-Direttiva dwar 1-Access:

“Il-kontroll tal-prezzijiet jista’ jkun mehtieg meta l-analizi tas-suq f'suq partikolari juri kompetizzjoni
ineffi¢jenti. [...] II-metodu ghall-irkupru ta l-ispejjez ghandu jkun adatt ghac-cirkostanzi waqt li
jittieched kont tal-htiega li tigi mhegga l-efficjenza u l-kompetizzjoni sostenibbli u li jkunu
massimizzzati 1-benefic¢ji ghall-konsumatur.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. Fi hdan il-qafas stipulat fid-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru), din id-Direttiva tarmonizza
l-mod 1li bih I-Istati Membri jirregolaw l-access ghal, u l-interkonnessjoni ma’, networks ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i u facilitajiet assocjati. L-ghan huwa li jigi stabbilit qafas regolatorju,
skond il-prin¢ipji tas-suq intern, ghar-relazzjonijiet bejn il-fornituri ta’ networks u servizzi li ser
jirrizultaw fkompetizzjoni sostenibbli, interoperabilita ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u
benefic¢¢ji ghall-konsumatur.
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2. Din id-Direttiva [...] [t]istabbilixxi I-miri ghall-awtoritajiet regolatorji nazzjonali nazzjonali
fir-rigward ta’ l-access u l-interkonnessjoni, u tistipula l-proc¢eduri biex tizgura li l-obbligi imposti
mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali nazzjonali jigu riveduti [...].”

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Setghat u responsabbiltajiet ta’ l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali fir-rigward ta’ a¢cess u interkonnessjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom, waqt li jagixxu biex jilhqu l-miri stipulati fArtikolu 8
tad-[Direttiva Kwadru], iheggu u fejn xieraq jizguraw, skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva,
access u interkonnessjoni adegwati, u interoperabilita ta’ servizzi, waqt li jezer¢itaw ir-responsabbilta
taghhom b’'mod li jippromwovi l-effi¢jenza, il-kompetizzjoni sostenibbli, u jaghtu l-benefi¢¢ju massimu
lill-utenti finali.

[...]”
L-Artikolu 8 tal-istess direttiva, bit-titolu “Impozizzjoni, emendar jew irtirar ta’ l-obbligi”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkollhom is-setgha li
jimponu l-obbligi identifikati £ Artikoli 9 sa 13.

2. Fejn operatur huwa identifikat bhala li jkollu sahha tas-suq sinjifikanti f'suq specifiku bhala rizultat
ta’ l-analizi tas-suq imwettaq skond Artikolu 16 tad-[Direttiva Kwadru], l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali ghandhom jimponu l-obbligi stipulati fArtikoli 9 sa 13 ta’ din id-Direttiva kif xieraq.

[...]

4. L-obbligi imposti skond dan Artikolu ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-problema
identifikata, proporzjonati u gustifikati fid-dawl tal-miri stipulati f'Artikolu 8 tad-[Direttiva Kwadru].
Dawn l-obbligi ghandhom ikunu imposti biss wara konsultazzjoni skond Artikoli 6 u 7 ta’ dik
id-Direttiva.

[...]”

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar 1-Access, intitolat “Kontroll tal-prezzijiet u obbligi ta’ kontabilita ta’
l-ispejjez”, huwa fformulat kif gej:

“l. L-awtorita regolatorja nazzjonali tista’, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8, timponi obbligi
rigward l-irkupru tal-ispejjez u l-kontrolli tal-prezzijiet, inkluzi obbligi rigward l-orjentazzjoni
tal-prezzijiet rigward l-ispejjez u l-obbligi li jikkoncernaw is-sistemi ta’ kontabilita tal-ispejjez,
ghall-forniment ta’ tipi specifici ta’ interkonnessjoni u/jew access, f'sitwazzjonijiet fejn analizi tas-suq
tindika li n-nuqqas ta’ kompetizzjoni effettiva jfisser li l-operatur ikkoncernat jista’ jsofri prezzijiet
flivell ec¢cessivament gholi, jew jikkumpressal-prezzijiet, ghad-detriment tal-utenti finali. Sabiex jigu
inkoragguti l-investimenti maghmulin mill-operatur inkluzi fin-netwerks tal-generazzjoni li jmiss,
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jiehdu kont tal-investiment maghmul mill-operatur u
jippermettulu rata ragonevoli ta’ gligh fuq il-kapital adegwat investit, b’kont mehud ta’ kwalunkwe
riskju specifiku ghal progett tan-netwerk tal-investiment gdid partikolari.

2. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jizguraw li kull mekkanizmu ta’ rkupru ta’ l-ispejjez
jew metodologija ta’ l-iffissar tal-prezzijiet li jkun obbligatoru jservi biex jippromwovi l-effi¢cjenza u
l-kompetizzjoni sostenibbli u jimmassimizza l-benefic¢ji ghall-konsumatur. Fdan ir-rigward
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu wkoll jiehdu kont tal-prezzijiet disponibbli fi swieq
kompetittivi komparabbli.

[...]”
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Ir-Rakkomandazzjoni 2009/396/KE

12 Skont il-premessi 5, 7 u 13 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2009/396/KE, tas-7 ta” Mejju 2009,
dwar it-Trattament Regolatorju tar-Rati ta’ Terminazzjoni ta’ Telefonati Fissi u Cellulari fl-UE (GU
2009, L 124, p. 67):

“(5) Certi dispozizzjonijiet tal-qafas regolatorju ghal netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici jehtiegu li jigu implimentati mekkanizmi ta’ kontabilita tal-ispejjez necessarji u xierqa
u obbligi ghall-kontroll tal-prezzijiet, jigifieri 1-Artikoli 9, 11 u 13 flimkien mal-Premessa 20
tad-Direttiva ["Access”] [...].

[...]

(7) It-terminazzjoni bl-ingrossa tat-telefonati bil-vuci hija servizz mehtieg ghat-terminazzjoni ta’
telefonati lil siti (fnetwerks fissi) jew lil abbonati (fnetwerks cellulari) li jircievu t-telefonata.
Is-sistema ta’ hlas fl-[Unjoni Ewropea] hija bbazata fuq il-principju li ‘Thallas in-Netwerk tal-Parti
li Taghmel it-Telefonata’ (Calling Party Network Pays), li jfisser li I-hlas ta’ terminazzjoni jigi
stabbilit min-netwerk li tircievi t-telefonata u jithallas min-netwerk li taghmel it-telefonata.
II-parti li tircievi t-telefonata ma thallasx ghal dan is-servizz, u generalment m’ghandha ebda
incentiv li tirreagixxi ghall-prezz ta’ terminazzjoni stabbilit mill-fornitur tan-netwerk taghha. F'dan
il-kuntest, it-thassib ewlieni tal-awtoritajiet regolatorji mill-aspett ta’ kompetizzjoni jirrigwarda
l-prezzijiet eccessivi. Prezzijiet ta’ terminazzjoni ghaljin fl-ahhar mill-ahhar jigu rkuprati permezz
ta’ tariffi oghla tat-telefonati ghall-utenti finali. Jekk wiehed iqis in-natura tal-access b’zewg
possibbiltajiet tas-swieq ta’ terminazzjoni, problemi potenzjali ohra ta’ kompetizzjoni jinkludu
l-kontrosussidjar bejn l-operaturi. Dawn il-problemi potenzjali ta’ kompetizzjoni huma komuni
kemm ghas-swieq tat-terminazzjoni tat-telefonati fissi kif ukoll dawk ¢ellulari. Ghalhekk, fid-dawl
tal-kapacita u l-incentivi tal-operaturi li jipprovdu s-servizz ta’ terminazzjoni li jghollu 1-prezzijiet
sostanzjalment oghla mill-ispejjez, l-orjentazzjoni tal-ispejjez titqies bhala l-intervent l-aktar
adattat biex jigi indirizzat dan it-thassib ftul ta’ Zmien medju. Il-Premessa 20
tad-Direttiva 2002/19/KE tinnota li l-metodu tal-irkupru tal-infiq ghandu jkun adattat
t-thassib assoc¢jat ta’” kompetizzjoni u ta’ distribuzzjoni, il-Kummissjoni ghal hafna Zmien
irrikonoxxiet li jekk jigi stabbilit appro¢¢ komuni msejjes fuq standard effi¢jenti ta’ spejjez u fuq
l-applikazzjoni ta’ rati simetri¢i ta’ terminazzjoni, dan jippromwovi l-effi¢cjenza, il-kompetizzjoni
sostenibbli u jimmassimizza 1-benefi¢¢ji ghall-konsumaturi ftermini ta’ prezzijiet u tas-servizzi
offruti.

[...]

(13) Meta wiehed iqis il-karatteristici partikolari tas-swieq ta’ terminazzjoni tat-telefonati l-ispejjez
tas-servizzi ta’ terminazzjoni ghandhom jigu kkalkolati fuq spejjez inkrementali li jharsu ’il
quddiem fuq medda ta’ Zzmien twil (LRIC). [...]”

13 Il-punti 1 u 2 tar-Rakkomandazzjoni 2009/396 huma redatti kif gej:

“l. Meta jigu imposti obbligi dwar kontroll ta’ prezzijiet u dwar kontabilita tal-ispejjez skont
Nazzjonali ([ARN]) li jkollhom setgha sinifikanti fis-suq fis-swieq ta’ terminazzjoni bl-ingrossa ta’
telefonati bil-vuc¢i fin-netwerks pubblici individwali tat-telefonija (minn hawn ’il quddiem imsejha
‘swieq ta’ terminazzjoni fissi u cellulari’) bhala rizultat ta’ analizi tas-swieq li twettqet skont
1-Artikolu 16 tad-Direttiva [Kwadru], I-[ARN] ghandhom jiffissaw rati ta’ terminazzjoni bbazati fuq
l-ispejjez li jkollu operatur efficjenti. Dan jimplika li huma wkoll jridu jkunu simetrici. Biex jaghmlu
dan, I-[ARN] ghandhom jipprocedu kif jidher hawn taht.
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2. Huwa rakkomandat li l-evalwazzjoni ta’ spejjez effi¢jenti tkun ibbazata fuq l-ispejjez kurrenti u
l-uzu tal-approc¢¢ ta’ mudell axxendenti bl-applikazzjoni tal-ispejjez inkrementali fuq medda ta’
zmien twil (LRIC) bhala 1-metodologija rilevanti tal-ispejjez.”

Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 1.3(1) tat-Telecommunicatiewet (ligi fuq it-telekomunikazzjonijiet) fil-verzjoni applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali, jipprovdi:

“l1. L-[ACM] ghandha tizgura li d-decizjonijiet taghha jikkontribwixxu sabiex jintlahqu l-ghanijiet
imsemmija fl-Artikolu 8(2) sa (5) tad-[Direttiva Kwadru], fkull kaz permezz:

a. tal-promozzjoni tal-kompetizzjoni fil-provvista tan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici,
tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i jew tar-rizorsi asso¢jati maghhom, b’mod partikolari
billi ssostni l-investimenti effikaci fil-qasam ta’ infrastruttura u l-innovazzjonijiet;

b. tal-izvilupp tas-suq intern;
c. tas-sostenn tal-interessi tal-utenti finali ftermini ta’ ghazla, ta’ prezz u ta’ kwalita.”

L-Artikolu 1.3(2) u (3) tal-Ligi fuq it-Telekomunikazzjonijiet jipprovdi li, fl-ezer¢izzju tal-kompiti u
tal-kompetenzi taghha I-ACM ghandha tiehu kont shih tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni
Ewropea msemmija fl-Artikolu 19(1) tad-Direttiva Kwadru. Jekk 1-ACM ma tapplikax
rakkomandazzjoni, hija ghandha tinforma lill-Kummissjoni u tikkomunikalha r-ragunijiet
ghad-dec¢izjoni taghha.

Din il-ligi tindika, fl-Artikolu 6a.1 taghha, li, bhala ARN, I-ACM ghandha tiddefinixxi s-swieq rilevanti
fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Sabiex taghmel hekk, skont 1-Artikolu 6a.1(5) ta’ din il-ligi,
1-ACM ghandha tiddetermina jekk is-suq inkwistjoni huwiex effettivament kompetittiv jew le. Jekk dan
ma jkunx il-kaz, skont 1-Artikolu 6a.2 tal-imsemmija ligi, -ACM ghandha tiddetermina jekk impriza
wahda jew iktar ghandhomx sahha sinjifikattiva fis-suq kif ukoll l-obbligi xierqa li ghandhom jigu
imposti fughom.

L-Artikolu 6a.2(3) tal-Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet jipprovdi li:

“Obbligu msemmi fil-paragrafu 1 huwa adegwat jekk ikun ibbazat fuq in-natura tal-problema
kkonstatata fis-suq ikkoncernat u jekk huwa proporzjonat u ggustifikat fid-dawl tal-ghanijiet
tal-Artikolu 1.3.”

Skont I-Artikolu 6a.7 ta’ din il-ligi:

“1. Konformement mal-Artikolu 6a.2(1), ghall-forom ta’ a¢¢ess li ghandha tiddetermina, 1-[ACM] tista’
timponi obbligu li jirrigwarda l-kontroll tat-tariffi kkalkolati iktar 'il quddiem jew il-kalkolu tal-ispejjez
meta analizi tas-suq tindika li l-operatur ikkoncernat jista’, fl-assenza ta’ kompetizzjoni effettiva, izomm
il-prezzijiet fuq livell gholi Zzejjed, jew jista’ jikkompressa l-margni, fiz-zewg kazijiet ghad-detriment
tal-utenti finali. L-[ACM] tista’ tapplika regoli necessarji ghall-implementazzjoni xierqa tal-obbligu.

2. Obbligu msemmi fil-paragrafu 1 jista’ jipprovdi sabiex jissuggetta l-access ghal tariffa ta’ access
orjentata b’rabta mal-ispejjez jew mal-applikazzjon ta’ sistema ta’ kalkolu tal-ispejjez iddefiniti jew
approvati mill-[ACM].

3. Fejn I-[ACM] tkun imponiet fuq impriza obbligu ta’ orjentament tal-prezz b’rabta mal-ispejjez, din
l-impriza ghandha turi li 1-prezzijiet taghha jkunu effettivament iddeterminati skont l-ispejjez.
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4. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tat-tieni sentenza tal-paragrafu 1, I-[ACM] tista’ torbot l-obbligu ta’
stabbiliment ta’ sistema ta’ kontabbilta tal-ispejjez ma’ mizuri li jirrigwardaw il-prezentazzjoni
tar-rizultati tal-applikazzjoni tas-sistema mill-impriza li fugha huwa impost dan l-obbligu [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-kuntest ta’ procedura precedenti ghal dik li wasslet ghall-kawza principali, I-Onafhankelijke Post en
Telecommunicatie Autoriteit (OPTA) (Awtorita indipendenti tal-posta u telekomunikazzjonijiet), illum
I-ACM u li ghandha I-kwalita ta” ARN fil-Pajjizi 1-Baxxi fis-sens tad-Direttiva Kwadru, b’de¢izjoni tas-
7 ta’ Lulju 2010, wara li wettqet analizi tas-swieq rilevanti, imponiet fuq operaturi identifikati bhala li
ghandhom sahha sinjifikanti fis-swieq tat-terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari fil-Pajjizi 1-Baxxi
mizuri tariffarji li jsegwu l-metodu ta’ kalkolu tal-ispejjez imsejjah “Bulric strett” (Bottom-Up Long-Run
Incremental Costs, iktar il quddiem il-“mudell ‘Bulric strett”), skont liema jigu rrimborsati l-ispejjez
differenzjali biss. Fil-31 ta’ Awwissu 2011, il-qorti tar-rinviju, il-College van Beroep voor het
bedrijfsleven (qorti tal-appell ghal kwistjonijiet amministrattivi fil-qasam ekonomiku, il-Pajjizi 1-Baxxi),
annullat din id-decizjoni ghar-raguni li kellu jigi applikat mudell iehor ta’ kalkolu tal-ispejjez, li kien
jiehu inkunsiderazzjoni numru ta’ spejjez ikbar milli I-mudell “Bulric strett”, jigifieri 1-mudell “Bulric
plus”.

Sussegwentement, wara li kkonstatat li fis-suq bl-ingrossa tas-servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati
fissi u cellulari kien jezisti riskju ta’ tariffi eccessivament gholi u ta’ kompressjoni tal-prezzijiet, -ACM
adottat, fil-5 ta’ Awwissu 2013, decizjoni li biha din, konformement mal-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi
li tittrasponi l-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva dwar [-Ac¢c¢ess u r-Rakkomandazzjoni 2009/396, iffissat
limiti massimi tariffarji ghall-provvista ta’ dawn is-servizzi, billi applikat il-mudell “Bulric strett”. Din
l-awtorita qieset li dan il-mudell kien adegwat sabiex jigu ddeterminati t-tariffi ta’ terminazzjoni ta’
telefonati orjentati skont l-ispejjez u li dan kien, skont din ir-rakkomandazzjoni, l-uniku metodu ta’
orjentament tal-prezzijiet konformi mad-dritt tal-Unjoni. Skont din l-awtorita, mizura tariffarja
stabbilita fuq dan il-mudell ta’ kalkolu tevita r-riskju ta’ tariffi e¢cessivament gholja u ta’ kompressjoni
tal-prezzijiet filwaqt li tiffavorixxi 1-kompetizzjoni, 1-izvilupp tas-suq intern u l-interessi tal-utenti finali.

Koninklijke KPN, KPN, T-Mobile Netherlands, Tele2 Nederland, Ziggo, Vodafone Libertel, Ziggo
Services u Ziggo Zakelijk Services, li huma operaturi li jipprovdu, b’'mod partikolari, servizzi ta’
terminazzjoni ta’ telefonati mobbli, ipprezentaw rikors ghal annullament kontra d-de¢izjoni tal-ACM
tal-5 ta’ Awwissu 2013 quddiem il-qorti tar-rinviju. Din tal-ahhar, li tressqu quddiemha talbiet ghal
mizuri provvizorji, issospendiet l-ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni permezz ta’ digriet tas-
27 ta’ Awwissu 2013.

Fil-kuntest tar-rikors taghhom, Koninklijke KPN, KPN, T-Mobile Netherlands u Vodafone Libertel
isostnu li obbligu tariffarju ddeterminat skont il-metodu “Bulric strett” imur kontra I-Artikolu 6a.2(3) u
I-Artikolu 6a.7(2) tal-Ligi fuq it-Telekomunikazzjonijiet, li jipprovdu rispettivament li tariffa ghandha
tkun orjentata skont l-ispejjez u li obbligu impost mill-ACM ghandu jkun xieragq.

Dawn l-imprizi josservaw li l-affermazzjonijiet kollha tal-ACM dwar l-effetti pozittivi mistennija
mill-applikazzjoni tal-metodu “Bulric strett” fuq l-istruttura tariffarja fsuq bl-imnut ma jistghux
jiggustifikaw l-impozizzjoni ta’ obbligi tariffarji bhal dawk li huma imposti fughom skont id-decizjoni
tal-5 ta’ Awwissu 2013. Skont dawn, il-prezzijiet iddeterminati skont il-metodu msemmi ghandhom
l-effett 1i t-tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati jkunu inferjuri ghal dawk li jinkisbu fsuq kompetittiv.
Ghaldagstant, ir-Rakkomandazzjoni 2009/396 ma hijiex konformi mal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar
1-Access. Barra minn hekk, l-imprizi msemmija jqisu li dawn l-obbligi tariffarji, peress li ma humiex
proporzjonati fir-rigward tal-ghanijiet tad-decizjoni tal-ACM, huma b’'mod partikolari kuntrarji
ghall-Artikolu 6a.2(3) tal-Ligi fuq it-Telekomunikazzjonijiet.
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Il-qorti tar-rinviju tindika li l-kliem tal-Artikolu 6a.7(2) tal-Ligi fuq it-Telekomunikazzjonijiet ma
jippermettix li tigi ssostanzjata l-interpretazzjoni li tghid 1i tista’ tigi imposta forma ta’
regolamentazzjoni tariffarja skont il-mudell “Bulric strett” li tmur lil hinn minn regolamentazzjoni
tal-prezzijiet inqas stretta skont il-mudell “Bulric plus” li diga hija orjentata skont l-ispejjez.

Madankollu, din il-qorti tqis li -ACM tista’ tigi awtorizzata timponi obbligu tariffarju iktar strett jekk
dan ikun proporzjonat u ggustifikat, fid-dawl tan-natura tal-problema kkonstatata fis-swieq
ikkoncernati u jekk ifittex l-ghanijiet iddefiniti fl-Artikolu 8(2) sa (4) tad-Direttiva Kwadru.
Fl-impozizzjoni ta’ tali obbligi, -ACM ghandha, skont il-qorti tar-rinviju, tezamina jekk l-obbligu
tariffarju kkoncernat huwiex xieraq sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u jekk imurx lil hinn minn dak li
huwa mehtieg ghal dan I-ghan. Barra minn hekk, din l-awtorita ghandha taghti r-ragunijiet
ghad-decizjoni taghha u tibbilan¢ja l-interessi kollha kkoncernati.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li jezisti dubju fir-rigward tal-ezattezza ta’ tali interpretazzjoni.
Minn naha, hija tistagsi dwar l-interessi li jistghu jew ghandhom jigu bbilanc¢jati kif ukoll fuq il-piz li
jista’ jew li ghandu jinghata lil kull wiehed minn dawn l-interessi fl-okkazjoni ta’ stharrig gudizzjarju
tad-decizjoni tal-ACM ikkontestata quddiemha u, min-naha l-ohra, fuq l-importanza li din il-qorti
ghandha taghti, fil-kawza pendenti quddiemha, ghall-fatt li 1-Kummissjoni rrakkomandat l-uzu
tal-mudell “Bulric strett” fir-Rakkomandazzjoni 2009/396 ghall-adozzjoni ta’ mizura tariffarja xierqa
fis-swieq bil-grossa tat-terminazzjoni ta’ telefonati fissi u ¢cellulari.

Kien fdawn i¢-cirkustanzi li 1-College van Beroep voor het bedrijfsleven (qorti tal-appell ghal
kwistjonijiet amministrattivi fil-qasam ekonomiku) ddecieda li jissospendi l-kawza quddiemu u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Kwadru moqri flimkien mal-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva dwar
-Ac¢cess, ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali li quddiemha titressaq kawza dwar
il-legalita ta’ tariffa li hija orjentata lejn [skont] l-ispejjez imposta mill-[ARN] fis-suq bl-ingrossa
tat-terminazzjoni ta’ telefonati, tista’ fil-prin¢ipju ma ssegwix ir-Rakkomandazzjoni [2009/396], li
tirrakkomanda [l-metodu “Bulric strett’] inkwantu mizura xierqa ta’ regolamentazzjoni
tal-prezzijiet fis-swieq tat-terminzazzjoni ta’ telefonati, jekk hija tikkunsidra li l-punti ta’ fatt
tal-kaz li tressaq quddiemha u/jew kunsiderazzjonijiet ta’ dritt nazzjonali u internazzjonali jimponu
dan?

2) Fkaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda: sa fejn il-qorti nazzjonali tista’, fil-kuntest
tal-ezami ta’ mizura tariffarja orjentata lejn [skont] l-ispejjez:

a) tezamina [tiddetermina], fir-rigward tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva Kwadru l-argument tal-ARN
li l-izvilupp tas-suq intern huwa ffavorizzat, billi tittieched inkunsiderazzjoni I-portata
tal-influwenza effettiva fuq il-funzjonament tas-suq intern?

b) tezamina, fir-rigward tal-ghanijiet politi¢ci u tal-prin¢ipji regolatorji ffissati fl-Artikolu 8
tad-Direttiva Kwadru u fl-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-Access, jekk il-mizura tariffarja:

i)  hijiex proporzjonali;

ii) hijiex xierqa;

iii) hijiex applikata proporzjonalment u hijiex iggustifikata?

c) tehtieg mill-ARN li turi b’'mod suffi¢jenti:

i) li I-ghan politiku msemmi fl-Artikolu 8(2) tad-Direttiva Kwadru li skont dan 1-ARN
ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provvista tan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, huwa effettivament imwettaq u li
l-utenti effettivament jiehdu benefi¢¢ju massimu ftermini ta’ ghazla, ta’ prezz u ta’ kwalita;

ii) li I-ghan politiku msemmi fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva Kwadru, li huwa li jikkontribwixxi
ghall-izvilupp tas-suq intern, huwa effettivament imwettaq; u

iii) li l-ghan politiku msemmi fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva Kwadru, li huwa li jsostni
l-interessi tac-cittadini tal-Unjoni Ewropea, huwa effettivament imwettaq?
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d) fid-dawl tal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva Kwadru u tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva dwar
1-Access, tiehu inkunsiderazzjoni, sabiex jigi stabbilit jekk din hijiex mizura tariffarja xierqa,
tal-fatt li din il-mizura giet imposta fsuq li fih l-imprizi rregolati jzommu setgha fis-suq
kunsiderevoli izda li, fil-forma maghzula [il-mudell ‘Bulric strett’], huwa fsuq iehor, li ma jistax
jigi regolamentat, li hija intiza li tippromwovi wiehed mill-ghanijiet tad-Direttiva Kwadru,
jigifieri l-interessi tal-utenti finali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva
Kwadru, moqri flimkien mal-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva dwar 1-Acécess, ghandux jigi interpretat
fis-sens li qorti nazzjonali li quddiemha titressaq kawza dwar il-legalita ta’ obbligu tariffarju impost
mill-[ARN] ghall-provvista tas-servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, tistax tinjora
r-Rakkomandazzjoni 2009/396 li taghti precedenza lill-mudell “Bulric strett” bhala mizura xierqa
ghar-regolamentazzjoni tal-prezzijiet fis-suq tat-terminazzjoni tat-telefonati.

Fir-rigward tal-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva dwar 1-A¢cess, ghandu jigi osservat li l-ewwel minn dawn
l-Artikoli jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu, li meta, wara analizi tas-suq imwettqa konformement
mal-Artikolu 16 tad-Direttiva Kwadru, operatur jigi identifikat bhala li jkollu sahha tas-suq sinjifikanti
fsuq specifiku bhala rizultat tal-, -ARN ghandhom jimponu l-obbligi elenkati fl-Artikoli 9 sa 13
tad-Direttiva dwar 1-Access skont il-kaz.

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar 1-Access jipprovdi, min-naha tieghu, li 1[-ARN jistghu,
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8 tal-istess direttiva, jimponu obbligi li jirrelataw
mal-irkupru tal-ispejjez u mal-kontrolli tal-prezzijiet, inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet
skont l-ispejjez u l-obbligi li jikkoncernaw is-sistemi ta’ kontabbilta tal-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi
specifi¢i ta’ interkonnessjoni u/jew access, f'sitwazzjonijiet fejn analizi tas-suq tindika li fin-nuqqas ta’
kompetizzjoni effettiva, l-operatur ikkoncernat jista’ jzomm il-prezzijiet flivell e¢cessivament gholi, jew
jikkompressa 1-prezzijiet, ghad-detriment tal-utenti finali.

Minn qari flimkien tal-Artikolu 8(2) u tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar 1-Access jirrizulta li, meta
wara analizi tas-suq maghmula konformement mal-Artikolu 16 tad-Direttiva Kwadru, operatur jigi
identifikat bhala li ghandu setgha sinjifikanti f'suq partikolari, I-ARN tista’, skont il-kaz, timponi fuq
“obbligi li jirrelataw mal-irkupru ta’ l-ispejjez u l-kontrolli tal-prezzijiet, inkluzi obbligi
ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez u obbligi li jikkoncernaw sistemi ta’ kontabbilta ta’
l-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi specifici ta’ interkonnessjoni u/jew access”.

Ghall-finijiet tal-implementazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar 1-Access,
ir-Rakkomandazzjoni 2009/396 taghti preferenza lil mudell ta’ kalkolu tal-ispejjez, jigifieri 1-mudell
“Bulric strett”. Skont il-premessi 5, 7 u 13 ta’ din ir-rakkomandazzjoni, din giet adottata sabiex
jintemmu d-divergenzi u d-distorsjonijiet fi hdan 1-Unjoni fis-swieq tat-terminazzjoni ta’ telefonati fissi
u cellulari, 1li jippregudikaw il-kompetizzjoni effettiva u lill-utenti finali kif ukoll fid-dawl
tal-karatteristici partikolari tas-suq tat-terminazzjoni tat-telefonati.

Skont il-punt 1 tar-Rakkomandazzjoni 2009/396, meta 1-ARN jimponu obbligi dwar kontroll ta’
prezzijiet u dwar kontabbilta tal-ispejjez, konformement mal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar 1-Access,
fuq l-operaturi identifikati bhala li jkollhom setgha sinjifikanti fis-swieq ta’ terminazzjoni bl-ingrossa
ta’ telefonati fissi u cellulari bhala rizultat ta’ analizi tas-swieq li twettqet konformement
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mal-Artikolu 16 tad-Direttiva Kwadru, 1-ARN ghandhom jiffissaw tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati
bbazati fuq l-ispejjez li jkollu operatur effi¢jenti. Biex jaghmlu dan, I-ARN ghandhom jipprocedu
bil-mod deskritt f'din ir-rakkomandazzjoni.

Madankollu, ghandu jitfakkar li bhala principju, konformement mal-Artikolu 288 TFUE, tali
rakkomandazzjoni ma ghandhiex natura vinkolanti. Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu  19(2) tad-Direttiva Kwadru jawtorizza esplicitament lill-ARN biex jinjoraw
ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni adottati abbazi tal-Artikolu 19(1) tad-Direttiva Kwadru,
bil-kundizzjoni li jinformaw lill-Kummissjoni b’dan u li jikkomunikawlha I-motivazzjoni tal-pozizzjoni
taghhom.

Minn dan jirrizulta li 1-ARN, fl-adozzjoni ta’ decizjoni li biha din timponi obbligi tariffarji fuq
l-operaturi abbazi tal-Artikoli 8 wu 13 tad-Direttiva dwar [-Access, ma hijiex marbuta
bir-Rakkomandazzjoni 2009/396.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, fl-ezer¢izzju ta’ dawn
il-funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni, 1-ANR jiddisponu minn setgha wiesgha, sabiex ikunu jistghu
jevalwaw il-bzonn ta’ regolamentazzjoni ta’ suq skont kull sitwazzjoni kaz b’kaz (sentenza tat-
3 ta’ Di¢embru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-424/07, EU:C:2009:749, punt 61 u
l-gurisprudenza ¢¢itata). Dan japplika fil-kuntest tal-kontroll tal-prezzijiet, peress li l-premessa 20
tad-Direttiva dwar 1-Access tipprovdi li l-metodu ghall-irkupru tal-ispejjez ghandu jkun adatt
ghac-cirkustanzi, waqt li jittieched kont tal-htiega li tigi mhegga l-effettivita u kompetizzjoni sostenibbli
u li jkunu massimizzati 1-benefi¢¢ji ghall-konsumatur.

Madankollu, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(2) tad-Direttiva Kwadru jezigi li I-ANR, fit-twettiq
tal-inkarigi taghhom, ghandhom “jiehdu kont shih” tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni.

Ghalhekk, hija I-ARN, meta timponi obbligi ta’ kontroll tal-prezzijiet u ta’ kontabilizzazzjoni tal-ispejjez
konformement mal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar l-Aécess, li ghandha ssegwi, bhala prin¢ipju,
l-indikazzjonijiet li jinsabu fir-Rakkomandazzjoni 2009/396. Huwa biss jekk jidhrilha, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha ta’ sitwazzjoni partikolari, li I-mudell “Bulric strett” li jinghata precedenza
minn din ir-rakkomandazzjoni ma huwiex adattat ghac-cirkustanzi li hija tista’ tinjorah filwaqt li
taghti ragunijiet ghall-pozizzjoni taghha.

Fdak 1li jikkoncerna I-firxa tal-istharrig gudizzjarju ta’ decizjoni tal-ARN, mill-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva Kwadru jirrizulta li d-dritt ghal azzjoni legali zgurat minn din id-dispozizzjoni ghandu
jkun ibbazat fuq mekkanizmu ta’ rimedju effettiv 1li jippermetti li l-mertu tal-kaz jittiehed
inkunsiderazzjoni debitament. Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni tippreciza li I-korp kompetenti li
jisma’ tali azzjoni, li jista’ jkun qorti, ghandu jkollu l-kompetenzi xierqa ghall-ezercizzju effettiv
tal-funzjonijiet tieghu.

B’hekk, meta jkollha quddiemha tilwima dwar il-legalita ta’ obbligu tariffarju impost mill-ARN
b’applikazzjoni tal-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva dwar 1-Access, qorti nazzjonali tista’ ma ssegwix
ir-Rakkomandazzjoni 2009/396.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm ir-rakkomandazzjonijiet
ma humiex intizi li jipproducu effetti vinkolanti, il-qrati nazzjonali huma marbuta li jiehdu
inkunsiderazzjoni r-rakkomandazzjonijiet sabiex jiddeciedu l-kawzi li jitressqu quddiemhom, b’'mod
partikolari meta huma ji¢ccaraw l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali adottati bil-ghan li
jimplementawhom jew meta l-ghan taghhom ikun li jikkomplementaw dispozizzjonijiet tal-Unjoni ta’
natura vinkolanti (sentenza tal-24 ta’ April 2008, Arcor, C-55/06, EU:C:2008:244, punt 94 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Konsegwentement, fil-kuntest tal-istharrig gudizzjarju taghha ta’ decizjoni tal-ARN adottata abbazi
tal-Artikoli 8 wuw 13 tad-Direttiva dwar 1-Access, qorti nazzjonali tista’ biss tinjora
r-Rakkomandazzjoni 2009/396 jekk, hekk kif qal 1-Avukat Generali fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet

tas-suq tal-Istat Membru inkwistjoni, jehtiegu dan.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li, l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Kwadru, moqri flimkien mal-Artikoli 8 u 13
tad-Direttiva dwar 1-Access, ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq
kawza dwar il-legalita ta’ obbligu tariffarju impost mill-ARN ghall-provvista tas-servizzi ta’
terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, tista’ biss tinjora r-Rakkomandazzjoni 2009/396 li taghti
precedenza lill-mudell “Bulric strett” bhala mizura xierqa ghar-regolamentazzjoni tal-prezzijiet fis-suq
tat-terminazzjoni tat-telefonati jekk din tqis li motivi marbuta mac-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod
partikolari mal-karatteristici specifici tas-suq tal-Istat Membru inkwistjoni, jehtiegu dan.

Fuq it-tieni domanda

Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-dritt tal-Unjoni ghandux jigi
interpretat fis-sens li qorti nazzjonali, li jkollha quddiemha tilwima dwar il-legalita ta’ obbligu tariffarju
impost mill-ARN ghall-provvista tas-servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, tistax
tevalwa l-proporzjonalita ta’ dan l-obbligu fid-dawl tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva
Kwadru kif ukoll fl-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar 1-Access u tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li l-obbligu
msemmi huwa intiz biex jippromwovi interessi tal-utenti finali f'suq bl-imnut li ma jistax jigi rregolat.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi ruhha wkoll dwar il-punt jekk hija tistax tezigi li ARN
tipprova li l-obbligu msemmi effettivament jilhaq l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva
Kwadru.

Fir-rigward tal-ewwel parti tat-tieni domanda, ghandu jigi rrilevat li l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva Kwadru jipprovdi li I-ARN, fit-twettiq tal-kompiti regolatorji taghhom
specifikati fdin id-direttiva kif ukoll fid-Direttivi Specifici, u b’hekk b’'mod partikolari fid-Direttiva dwar
l1-Ac¢cess, ghandhom jiehdu l-mizuri kollha ragonevoli bil-ghan tal-kisba tal-miri ddefiniti fdan
l-artikolu, li jikkonsistu fil-promozzjoni tal-kompetizzjoni fil-provvista tan-netwerks u tas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, sabiex jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern u sabiex jigu
sostnuti l-interessi tac-cittadini tal-Unjoni. Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni tippreciza li dawn
il-mizuri ghandhom ikunu proporzjonati ghal dawn l-ghanijiet.

B’hekk, skont I-Artikolu 1(1) u (2), id-Direttiva dwar 1-Access tinsab fi hdan il-qafas stipulat
fid-Direttiva Kwadru u tarmonizza 1-mod li bih 1-Istati Membri jirregolaw l-access ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u ghal facilitajiet asso¢jati, kif ukoll l-interkonnessjoni taghhom. L-ghan
tad-Direttiva dwar 1-Ac¢cess huwa li jigi stabbilit, ghar-relazzjonijiet bejn il-fornituri tan-netwerks u
tas-servizzi, qafas regolamentar li jiffavorixxi t-twaqqif ta’ kompetizzjoni sostenibbli u li jiggarantixxi
l-interoperabbilta tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici filwaqt li jibbenefika lill-konsumaturi, u
dan konformement mal-principji tas-suq intern. Din l-ahhar direttiva tiddefinixxi, b’'mod partikolari,
l-ghanijiet moghtija lill-ARN fir-rigward tal-access u l-interkonnessjoni.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1i jippermettu lill-ARN 1i timponi fuq operatur identifikat bhala li
ghandu sahha sinjifikanti fsuq ikkoncernat, obbligu tariffarju ghall-provvista tas-servizzi ta’
terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 8(4) tad-Direttiva dwar
l1-Access jipprovdi li l-obbligi imposti mill-ARN, inkluzi dawk previsti fl-Artikolu 13 ta’ din
id-direttiva, ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-problema kkonstatata, proporzjonati u

12 ECLILEU:C:2016:692



49

50

51

52

53

54

55

SENTENZA TAL-15.09.2016 — KAWZA C-28/15
KONINKLIJKE KPN ET

ggustifikati fid-dawl tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru, u li jistghu jigu imposti
biss wara l-konstatazzjoni msemmija fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din l-ahhar direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, KPN, C-85/14, EU:C:2015:610, punt 47).

Skont 1-Artikolu 13(2) tad-Direttiva dwar 1-Access, I-ARN ghandhom jizguraw, billi jezercitaw
il-kompetenza stabbilita fil-paragrafu 1 tal-artikolu msemmi, li kull mekkanizmu ta’ rkupru tal-ispejjez
jew metodologija tal-iffissar tal-prezzijiet li jkun obbligatorju jservi biex jippromwovi l-effi¢jenza
ekonomika, biex jiffavorixxi kompetizzjoni sostenibbli u biex jimmassimizza 1-beneficcji
ghall-konsumatur. F'dan ir-rigward, I-ARN jistghu wkoll jiehdu inkunsiderazzjoni l-prezzijiet fis-sehh
fis-swieq kompetittivi paragunabbli.

Minn dan jirrizulta li 1-ARN, fl-adozzjoni ta’ decizjoni li biha din timponi obbligi tariffarji fuq
l-operaturi abbazi tal-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva dwar l-Access, ghandha tizgura ruhha li dawn
l-obbligi jissodisfaw l-ghanijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru u fl-Artikolu 13
tad-Direttiva dwar 1-Access. Bl-istess mod, fil-kuntest tal-istharrig gudizzjarju ta’ din id-decizjoni, qorti
nazzjonali ghandha tizgura li I-ARN tosserva kull rekwizit li jirrizulta mill-ghanijiet imfittxija minn
dawn l-ahhar zewg artikoli.

Hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 82 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li obbligu tariffarju jkun
ibbazat fuq ir-Rakkomandazzjoni 2009/396 ma jcahhadx lill-qorti nazzjonali mill-kompetenza taghha li
tikkontrolla l-proporzjonalita ta’ dawn l-obbligi mal-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 8 tad-Direttiva
Kwadru u mill-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar 1-Access.

Ghaldagstant, fil-kuntest tal-istharrig taghha, qorti nazzjonali adita b’rikors kontra de¢izjoni tal-ARN li
tapplika I-mudell “Bulric strett” li jinghata precedenza mir-Rakkomandazzjoni 2009/396, bhal fil-kawza
principali, tista’ tivverifika, bl-applikazzjoni tar-regoli procedurali nazzjonali, jekk ir-rikorrenti
pprezentawx provi bizzejjed biex jipprovaw li l-applikazzjoni ta’ dan il-mudell ma hijiex proporzjonata
fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru u mill-Artikolu 13 tad-Direttiva
dwar 1-Access, fid-dawl, jekk ikun il-kaz, tal-karatteristici partikolari tas-suq ikkoncernat.

Barra minn hekk, minn qari tal-Artikolu 8(2)(a) u (4) tad-Direttiva Kwadru kif ukoll tal-Artikolu 1(1) u
tal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva dwar 1-Access ikkunsidrati flimkien, fejn dan l-ahhar artikolu jirreferi
ghall-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru, jirrizulta li 1-ARN ghandhom, billi jippromwovu
l-kompetizzjoni, iharsu li l-utenti finali u l-konsumaturi jiehdu benefi¢¢ju massimu, b’'mod partikolari
ftermini ta’ ghazla u ta’ prezz, u li jharsu l-interessi tac-cittadini tal-Unjoni. Barra minn hekk, meta
dawn l-awtoritajiet jimponu mekkanizmi ta’ rkupru tal-ispejjez, skont I-Artikolu (2) tad-Direttiva dwar
1-Ac¢cess, ghandhom b’'mod partikolari jaraw 1li dan il-mekkanizmu jottimizza l-vantaggi
ghall-konsumatur.

Isegwi li I-ARN ghandha, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ adozzjoni ta’ de¢izjoni f'¢irkustanzi bhal dawk
tal-kawza principali, tiehu inkunsiderazzjoni Il-interessi tal-utenti finali u tal-konsumaturi,
indipendentement mis-suq li fih huma imposti 1-obbligi legizlattivi. Barra minn hekk, sa fejn, bhala
definizzjoni, l-utenti finali u l-konsumaturi ma humiex prezenti fis-swieq bl-ingrossa tas-servizzi ta’
terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, huwa essenzjali li l-interessi taghhom ikunu jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni u evalwati fil-kuntest tal-ezami tal-effett li huwa mahsub li jinkiseb fis-suq
bl-imnut permezz tal-obbligu tariffarju impost mill-ARN fis-suq bl-ingrossa.

Konsegwentement, qorti nazzjonali tista’ tezamina, fil-kuntest tal-istharrig tal-proporzjonalita ta’
obbligu tariffarju impost mill-ARN fir-rigward tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva
Kwadru u fl-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar 1-Access, jekk dan l-obbligu impost fuq is-swieq
bl-ingrossa ta’ terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari huwiex intiz ukoll biex jippromwovi
l-interessi tal-utenti finali fsuq bl-imnut li ma jistax jigi rregolat.
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I-ARN tipprova li l-obbligu msemmi -effettivament iwettaq l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8
tad-Direttiva Kwadru, ghandu jitfakkar 1li din id-dispozizzjoni tipprovdi li 1-ARN, fit-twettiq
tal-kompiti regolamentari taghhom specifikati fdin id-direttiva kif ukoll, b’'mod partikolari,
fid-Direttiva dwar l-Access, ghandhom jiehdu l-mizuri kollha ragonevoli u proporzjonati bil-ghan
tal-kisba tal-miri ddefiniti fid-dispozizzjoni msemmija, li jikkonsistu fil-promozzjoni tal-kompetizzjoni,
fil-provvista tan-netwerks u tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, fil-kontribuzzjoni
ghall-izvilupp tas-suq intern u fis-sostenn tal-interessi ta¢-¢ittadini tal-Unjoni.

Sabiex jitwettqu l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru, I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva
dwar 1-Access jippreciza li I-ARN ghandhom, b’'mod partikolari, iwettqu 1-kompiti taghhom b’'mod li
jippromwovu l-efficjenza ekonomika, jiffavorixxu kompetizzjoni sostenibbli, jinkoraggixxu
l-investimenti effikac¢i u l-innovazzjoni u jaghtu l-benefi¢¢ju massimu lill-utent finali.

L-obbligi tariffarji li jistghu jimponu 1-ARN, fosthom l-obbligi tariffarji bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, ghandhom ghaldagstant ikunu intizi ghat-twettiq tal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 8
tad-Direttiva Kwadru. Min-naha l-ohra, hekk kif irrileva l-Avukat Generali fil-punti 96 u 97
tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jistax ikun mehtieg li ARN tipprova li dawn l-obbligi jilhqu realment
dawn l-ghanijiet.

L-impozizzjoni ta’ tali oneru ta’ prova fuq ARN effettivament tinjora 1-fatt li l-adozzjoni ta’ obbligi
regolamentari hija bbazata fuq analizi prospettiva tal-evoluzzjoni tas-suq, li tiehu bhala riferiment,
sabiex tirrimedja 1-problemi ta’ kompetizzjoni kkonstatati, 1-agir u/jew l-ispejjez ta’ operatur effic¢jenti.
Ghaldagstant, fir-rigward tal-mizuri diretti lejn il-futur, il-prova li huma effettivament iwettqu
l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru hija impossibbli jew eccessivament difficli li
tinghata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha
tkun li d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali, li jkollha quddiemha
tilwima dwar il-legalita ta’ obbligu tariffarju impost mill-ARN ghall-provvista tas-servizzi ta’
terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, tista’ tevalwa l-proporzjonalita ta’ dan l-obbligu fid-dawl
tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru kif ukoll fl-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar
1-Access u tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-obbligu msemmi huwa intiz biex jippromwovi l-interessi
tal-utenti finali f'suq bl-imnut li ma jistax jigi rregolat.

Qorti nazzjonali ma tistax, meta tezercita stharrig gudizzjarju ta’ decizjoni tal-ARN, tezigi li din
l-awtorita tipprova li l-obbligu msemmi effettivament jilhaq l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8
tad-Direttiva Kwadru.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla), taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u
servizzi elettronic¢i (Direttiva Kwadru), kif emendata bid-Direttiva 2009/140/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009, moqri flimkien
mal-Artikoli 8 u 13 tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
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7 ta’ Marzu 2002, dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u facilitajiet assocjati (Direttiva tal-Access), kif emendata bid-Direttiva 2009/140,
ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq kawza dwar
il-legalita ta’ obbligu tariffarju impost mill-awtorita regolamentari nazzjonali ghall-provvista
tas-servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, tista’ biss tinjora
r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2009/396/KE, tas-7 ta’ Mejju 2009, dwar it-Trattament
Regolatorju tar-Rati ta’ Terminazzjoni ta’ Telefonati Fissi u Cellulari fl-UE li taghti
precedenza lill-mudell ta’ kalkolu tal-ispejjez imsejjah “Bulric strett” (Bottom-Up Long-Run
Incremental Costs) bhala mizura xierqa ghar-regolamentazzjoni tal-prezzijiet fis-suq
tat-terminazzjoni tat-telefonati jekk din tqis li motivi marbuta mac¢-cirkustanzi tal-kaz,
b’mod partikolari mal-karatteristici specifici tas-suq tal-Istat Membru inkwistjoni, jehtiegu
dan.

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali, li jkollha
quddiemha tilwima dwar il-legalita ta’ obbligu tariffarju impost mill-awtorita regolamentari
nazzjonali ghall-provvista tas-servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati fissi u cellulari, tista’
tevalwa l-proporzjonalita ta’ dan l-obbligu fid-dawl tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8
tad-Direttiva 2002/21, kif emendata bid-Direttiva 2009/140, kif ukoll fl-Artikolu 13
tad-Direttiva 2002/19, kif emendata bid-Direttiva 2009/140, u tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li
l-obbligu msemmi huwa intiz biex jippromwovi interessi tal-utenti finali fsuq bl-imnut li ma
jistax jigi rregolat.

Qorti nazzjonali ma tistax, meta tezercita stharrig gudizzjarju ta’ decizjoni tal-awtorita
regolamentari nazzjonali, tezigi li din l-awtorita tipprova li 1-obbligu msemmi effettivament
jilhaq 1l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21, kif emendata
bid-Direttiva 2009/140.

Firem
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