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Pippo Pizzo
Vs
CRGT srl

(talba ghal decizjoni preliminari maghmula mill-Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione
Siciliana)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Partecipazzjoni
f'sejha ghal offerti — Possibbilta li jintuzaw il-kapacitajiet ta’ imprizi ohra sabiex jigu sodisfatti
l-kundizzjonijiet mehtiega — Nuqqas ta’ hlas ta’ kontribuzzjoni mhux prevista b’mod espli¢itu —
Eskluzjoni mill-kuntratt minghajr il-possibbilta li tigi rrettifikata din 1-ommissjoni”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) tat-2 ta’ Gunju 2016

1. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kriterji ghal ghazla kwalitattiva — Kapacita
ekonomika, finanzjarja, teknika u/jew professjonali — Legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza
operatur ekonomiku li jitlob il-kapacitajiet ta’ diversi imprizi — Ammissibbilta

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 47(2), u 48(3))

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2014/24 — Applikazzjoni ratione temporis

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2014/24, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 63(1) u
I-Artikoli 63(2) u 90)

3. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Princéipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
tal-offerenti — Obbligu ta’ trasparenza — Eskluzjoni tal-partecipazzjoni fkuntratt ta’ operatur
ekonomiku minhabba nuqqas ta’ osservanza minn dan l-operatur ta’ obbligu li ma jirrizultax
espressament mid-dokumenti tal-kuntratt jew mill-legizlazzjoni nazzjonali — Assenza ta’
possibbilta li tigi rrettifikata din l-ommissjoni — Inammissibbilta

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikoli 2 u 27 u Anness VII A)

1. L-Artikoli 47 u 48 tad-Direttiva 2004/18, dwar il-kordinazzjoni ta’ proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza operatur ekonomiku juza l-kapacitajiet ta’ wahda jew
iktar entitajiet terzi bil-ghan li jissodisfa r-rekwiziti minimi ghall-partecipazzjoni fi pro¢edura ta’ sejha
ghal offerti li dan l-operatur jissodisfa biss parzjalment, inkluz billi juzaw i¢-certifikati bankarji
taghhom.
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F’dan ir-rigward, id-Direttiva 2004/18 tippermetti l-akkumulazzjoni tal-kapacitajiet ta’ diversi operaturi
ekonomici sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti minimi ta’ kapacita stabbiliti mill-awtorita kontraenti,
sakemm jigi ppruvat lilha li l-kandidat jew l-offerent li juza l-kapacitajiet ta’ wahda jew iktar entitajiet,
effettivament ikollu ghad-dispozizzjoni tieghu r-rizorsi ta’ dawn tal-ahhar li huma mehtiega
ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt Ghalkemm ma jistax jigi eskluz li jezistu xoghlijiet li ghandhom
karatteristici li jirrikjedu c¢erta kapacita li ma tistax tinkiseb billi ssir akkumulazzjoni tal-kapacitajiet
ta’ kapacita inkwistjoni jinkiseb minn operatur ekonomiku wiehed, jew billi jirrikorri ghal numru
limitat ta’ operaturi ekonomici, peress li din il-htiega hija relatata u proporzjonata mal-ghan
tal-kuntratt inkwistjoni. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk is-sejha
ghall-offerti u l-ispec¢ifikazzjonijet tal-kuntratt inkwistjoni kinux espressament ipprevedew li, minhabba
l-partikolarita tas-servizzi involuti fdan il-kuntratt, livell minimu ta’ kapacita kellu jintlahaq minn
operatur ekonomiku wiehed.

(ara l-punti 26, 28-30, 34 u d-dispozittiv 1)

2. Skont 1-Artikolu 90 tad-Direttiva 2014/24 dwar l-akkwist pubbliku [I-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i] u li
thassar id-Direttiva 2004/18, 1-Istati Membri ghandhom jikkonformaw ruhhom mad-dispozizzjonijiet
ta’ din tal-ahhar sa mhux iktar tard mit-18 ta’ April 2016. F'dan ir-rigward, ghalkemm I-Istati Membri
ghandhom jastjenu milli jiehdu, matul il-perijodu ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva, dispozizzjonijiet li
jistghu jikkompromettu serjament ir-rizultat preskritt minn din tal-ahhar, huma ma jistghux,
madankollu, jimponu fuq offerent, qabel l-iskadenza tal-imsemmi perijodu, restrizzjonijiet li ma
jirrizultawx mid-dritt tal-Unjoni.

(ara l-punti 31 sa 33)

3. Il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-obbligu ta’ trasparenza ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu l-eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku mill-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku bhala rizultat tan-nuqqas ta’ osservanza, min-naha tieghu, ta’ obbligu li ma jirrizultax
espressament fid-dokumenti relatati ma’ din il-pro¢edura jew mil-ligi nazzjonali fis-sehh, izda minn
interpretazzjoni ta’ din il-ligi u ta’ dawn id-dokumenti kif ukoll mill-mili ta’ lakuni, min-naha
tal-awtoritajiet jew qrati amministrattivi nazzjonali, li jinsabu fdawn id-dokumenti. Fdawn
ic-¢irkustanzi, il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux il-fatt li operatur ekonomiku jinghata l-possibbilta li jirregolarizza
s-sitwazzjoni tieghu u li jissodisfa l-imsemmi obbligu fperijodu ta’ zmien stabbilit mill-awtorita
kontraenti.

Fil-fatt, minn naha, skont l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, dwar il-kordinazzjoni ta’ proc¢eduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal
servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] hija l-awtorita
kontraenti li ghandha l-obbligu li tosserva b'mod strett il-kriterji li hija stess stabbilixxiet. Din
il-kunsiderazzjoni hija partikolarment importanti meta inkwistjoni jkun hemm l-eskluzjoni
mill-procedura, peress li I-Artikolu 27 tad-direttiva ma jistax jigi interpretat fis-sens li jippermetti
lill-awtoritajiet kontraenti jidderogaw minn dan l-obbligu.

Min-naha l-ohra, kundizzjoni li tissuggetta d-dritt ta’ partecipazzjoni ghal procedura ta’ kuntratt
pubbliku 1i tirrizulta mill-interpretazzjoni ta’ dritt nazzjonali u mill-prassi ta’ awtorita hija
partikolarment ta’ pregudizzju ghall-offerenti stabbiliti fi Stati Membri ohra, sa fejn il-livell ta’ gharfien
taghhom tad-dritt nazzjonali u tal-interpretazzjoni tieghu kif ukoll il-prassi tal-awtoritajiet nazzjonali
ma jistax ikun paragunabbli ghal dak tal-offerenti nazzjonali.

(ara l-punti 39, 42, 44, 46, 47, 51 u d-dispozittiv 2)
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