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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

20 ta’ Ottubru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud — Sitt Direttiva —
Artikolu 28¢.A(a) u Artikolu 28¢.A(d) — Trasferiment ta’ oggetti fi hdan 1-Unjoni Ewropea —
Dritt ghal ezenzjoni — Nuqqas ta’ osservanza ta’ obbligu li jigi trazmess numru ta’ identifikazzjoni
ghall-VAT moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni — Assenza ta’ hjiel serju tal-ezistenza ta’ frodi
fiskali — Rifjut tal-benefic¢ju tal-ezenzjoni — Ammissibbilta”

Fil-Kawza C-24/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Miinchen (qorti tal-finanzi ta’ Miinchen, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ Dicembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Jannar 2015, fil-procedura

Josef Plockl

Vs

Finanzamt Schrobenhausen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz, C. Vajda (Relatur), K. Jiirimde u C.
Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Jannar 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Finanzamt Schrobenhausen, minn K. Ostermeier, H. Marhofer-Ferlan u D. Scherer,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn K. Nasopoulou u S. Lekkou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, A. Cunha u R. Campos Laires, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wasmeier u M. Owsiany-Hornung, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ April 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2005/92/KE, tat-12 ta’ Dicembru 2005 (GU 2006, L 175M, p. 305) (iktar ’il quddiem is-“Sitt
Direttiva”), fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h tas-Sitt Direttiva, kif ukoll tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 28¢.A u tal-Artikolu 28¢.A(d) ta’ din id-direttiva.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Josef Plockl u l-Finanzamt Schrobenhausen
(amministrazzjoni fiskali ta’ Schrobenhausen, il-Germanja, iktar ’il quddiem l-“amministrazzjoni
fiskali”), dwar ir-rifjut ta’ din l-amministrazzjoni li tezenta mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)

it-trasferiment ta’ vettura li taghmel parti mill-assi tal-impriza ta’ J. Pléckl mill-Germanja ghal Spanja
matul is-sena 2006.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva, ghandha tkun suggetta ghall-VAT il-provvista ta’ oggetti u
servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.

Skont 1-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva, persuna taxxabbli tfisser kull persuna li b’'mod indipendenti
twettaq, fi kwalunkwe post, attivita ekonomika msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, ikun x’ikun

l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

L-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva jiddefinixxi I-kuncett ta’ “provvista ta’ oggetti” bhala t-trasferiment
tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta korporali.

L-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h taghha, jipprovdi:
“Stati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega ghall-gbir tajjeb ta’ taxxa u biex
ma ssirx evazjoni, suggetti ghall-htiega ta’ trattament indags ta’ transazzjonijiet domesti¢i u

transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli sakemm dawn l-obbligi, fin-negozju
bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

[...]”
L-Artikolu 28a(5) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:
“Is-segwenti ghandu jigi ttrattat bhala provvisti ta’ l-oggetti effettwati ghal konsiderazzjoni [bi hlas]:

b) It-trasferiment ta’ merkanzija li tkun saret minn persuna taxxabbli ghal Stat Membru iehor.
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Li gejjin jistghu jitqiesu dags li kieku kienu ttrasferiti ghal Stat Membru iehor: kull propjeta tangibbli
mibghuta jew ittrasportata minn jew ghan-nom tal-persuna taxxabbli barra mit-territorju iddefinit
fl-Artikolu 3 imma fil-Komunita ghall-iskop tax-xoghol tieghu [ghall-bzonnijiet tal-impriza tieghu],
hlief ghall-iskop ta’ wahda mit-transazzjonijiet li gejjin:

[..]”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28¢.A(a) u l-Artikolu 28¢.A(d) tas-Sitt Direttiva huma fformulati kif
gej:
“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita u suggett ghal kondizzjonijiet li se

jistabbilixxu bl-iskop li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara ta’ l-ezenzjonijiet hawn taht u biex
jilgghu kontra evazjoni, skartar jew abbuz[,] Stati Membri jezentaw:

a) fornitura ta’ merkanzija, kif definit fl-Artikolu 5 mibghuta jew ittrasportata minnjew ghan-nom
tal-bejjiegh jew il-persuna li qed takkwista l-merka[nzija] ‘il barra mit-territroju msemmi
fl-Artikolu 3 imma xorta fil-Komunita, maghmula ghal persuna taxxabbli ohra jew persuna legali

mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi hekk fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn tinbaghat
jew tkun ittrasportata il-merkanzija.

[...]

d) il-provvista ta’ oggetti, fi hdan it-tifsira ta’ 1-Artikolu 28a (5) (b), li tibbenifika mill-ezenzjonijiet
stipulati hawn fuq jekk dawn ikunu gew maghmula fisem persuna taxxabbli ohra.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 3(1a) tal-Umsatzsteuergesetz (ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh), fil-verzjoni tieghu li
kienet fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza princ¢ipali (iktar il quddiem 1-“UStG”), jipprevedi:

“Huwa megqjus kunsinna bi hlas dak it-trasferiment ta’ oggett tal-impriza li jsir minn imprenditur
mit-territorju nazzjonali lejn parti ohra mit-territorju Komunitarju sabiex jiddisponi minnu, hlief ghal
uzu sempliciment temporanju, anki jekk Il-imprenditur ikun importa l-oggett gewwa l-pajjiz.
L-imprenditur ghandu jitqies bhala fornitur.”

Konformement mal-Artikolu 4(1)(b) tal-UStG, il-kunsinni intra-Komunitarji huma ezentati.

L-Artikolu 6a tal-UStG jiddefinixxi l-kunsinna intra-Komunitarja, b’'mod partikolari, kif gej:

“I...]

2. It-trasferiment ta’ oggett meqjus bhala kunsinna jitqies ukoll bhala kunsinna intra-Komunitarja
b’applikazzjoni tal-Artikolu 6a(2) tal-UstG (Artikolu 3(1a) tal-[UstG]).

3. L-imprenditur ghandu juri li I-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 huma ssodisfatti. [...]”
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L-Artikolu 17¢(1) u (3) tal-Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung (regolament ta’ implementazzjoni
tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh), fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh fid-data tal-fatti tal-kawza
principali, jipprovdi:

“1. Fil-kaz ta’ kunsinni intra-Komunitarji (Artikolu 6a(1) u (2) tal-[UStG]), l-imprenditur li ghalih
japplika dan ir-regolament ghandu juri bl-ghajnuna ta’ dokumenti tal-kontabbilta li 1-kundizzjonijiet
ghall-ezenzjoni fiskali huma ssodisfatti, inkluz billi jindika n-numru ta’ identifikazzjoni ghat-taxxa fuq
id-dhul mill-bejgh tal-akkwirent. L-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet ghandha tirrizulta b’'mod c¢ar
u b’'mod fac¢ilment verifikabbli mill-kontabbilta.

[...]

3. Fil-kazijiet ta’ trasferiment li jitqiesu kunsinna (Artikolu 6a(2) tal-[UStG]), huwa l-imprenditur li
ghandu jindika l-elementi li gejjin:

[...]

2) l-indirizz u n-numru ta’ identifikazzjoni ghat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh tal-parti tal-impriza li
tkun tinsab fl-Istat Membru l-iehor;

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Matul is-sena 2006, J. Plockl, imprenditur individwali (sole trader), akkwista vettura li huwa dahhal
fl-impriza tieghu. F1-20 ta’ Ottubru 2006, huwa baghat din il-vettura lil negozjant tal-karozzi Spanjol
sabiex din tinbiegh fi Spanja. Din l-ispedizzjoni hija ccertifikata minn ittra tal-vettura (ittra ta’
spedizzjoni stabbilita abbazi tal-Konvenzjoni dwar il-kuntratt ta’ trasport internazzjonali tal-merkanzija
bit-triq, iffirmata fGenéve fid-19 ta’ Mejju 1956, kif emendata bil-Protokoll tal-5 ta’ Lulju 1978. Fil-
11 ta’ Lulju 2007, l-imsemmija vettura nbieghet lil impriza stabbilita fi Spanja.

J. Plockl ma ddikjara ebda dhul mill-bejgh minn din it-tranzazzjoni ghas-sena 2006. Ghas-sena 2007,
huwa ddikjara kunsinna intra-Komunitarja ezentata mill-VAT lill-imsemmija impriza.

Fil-kuntest ta’ investigazzjoni fuq il-post, l-amministrazzjoni fiskali qieset li l-kundizzjonijiet ta’
kunsinna intra-Komunitarja ma kinux issodisfatti u li kienet kunsinna li kellha tigi ntaxxata
fil-Germanja fir-rigward tal-2007. Ghaldagstant hija harget avviz ta’ rettifika ghall-impozizzjoni
tal-VAT ghas-sena 2007.

Matul il-pro¢edura mibdija sussegwentement quddiem il-Finanzgericht Miinchen (qorti tal-finanzi ta’
Miinchen, il-Germanja), dik il-qorti rrilevat li I-vettura inkwistjoni kienet diga tinsab fi Spanja f1-2007,
haga li wasslet lill-amministrazzjoni fiskali sabiex tannulla dan l-avviz ta’ rettifika.

Wara dak l-annullament, l-amministrazzjoni fiskali rrettifikat il-kalkolu tal-VAT ghas-sena 2006, fejn
ikkunsidrat li t-trasferiment tal-vettura fl-2006 lejn Spanja kien suggett ghall-VAT u ma kienx ezentat,
sa fejn J. Plockl ma kienx indika numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti minn Spanja u
ghaldagstant ma kienx ipproduca l-prova tal-kontabbilta mehtiega ghall-finijiet tal-ezenzjoni
mill-VAT.
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J. Plockl ipprezenta rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Din hija tal-fehma, minn
naha, li ma kienx hemm kunsinna intra-Komunitarja minhabba l-assenza ta’ rabta temporali u materjali
sufficjenti bejn l-ispedizzjoni tal-vettura lejn Spanja u l-bejgh taghha f'dan l-Istat Membru u, min-naha
l-ohra, li t-trasferiment intra-Komunitarju mwettaq matul is-sena 2006 huwa suggett ghall-VAT
b’applikazzjoni tal-Artikolu 3(1a) tal-UstG.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-imsemmi trasferiment ghandux jibbenefika minn
ezenzjoni mill-VAT. Hija tirrileva li, ghalkemm J]. Plockl ma hax il-mizuri ragonevoli kollha sabiex
jindika numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni, ma jezistix
hjiel serju li jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi u l-amministrazzjoni fiskali teskludi tali frodi. Skont
il-qorti tar-rinviju, J. Plockl semplicement wettaq zball ta’ ligi meta wettaq il-kontabbilta
tat-tranzazzjoni ta’ trasferiment u l-bejgh sussegwenti bhala kunsinna intra-Komunitarja, u ma ghamel
ebda dikjarazzjoni falza lill-amministrazzjoni fiskali.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ghall-punt 58 tas-sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592), li minnu jirrizulta li l-ezenzjoni mill-VAT ta’
kunsinna intra-Komunitarja tista’ tkun suggetta ghat-trazmissjoni, mill-fornitur, tan-numru ta’
identifikazzjoni ghall-VAT tal-akkwirent, b’rizerva li r-rifjut ta’ ghoti tal-benefi¢¢ju ta’ din l-ezenzjoni
ma jkunx prekluz ghas-semplici raguni li dan l-obbligu ma giex osservat meta l-fornitur ma jistax, bi
bona fide, u wara li jkun ha l-mizuri kollha li jistghu jkunu ragonevolment rikjesti minnu, jibghat dan
in-numru ta’ identifikazzjoni u li, barra minn hekk, jibghat indikazzjonijiet li huma ta’ natura li juru
b’'mod suffi¢jenti li l-akkwirent huwa persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali fit-tranzazzjoni inkwistjoni.

L-imsemmija qorti tqis li r-ragunament adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fdik is-sentenza huwa
applikabbli wkoll ghal trasferiment intra-Komunitarju, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, u li
minn dan jista’ jigi dedott li, fdan il-kaz, l-ezenzjoni mill-VAT tista’ tigi rrifjutata ghar-raguni li
J. Plockl ma hax il-mizuri ragonevoli kollha sabiex jindika numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti
mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fil-punt 52 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
qgieset li huwa legittimu li fornitur ikun mehtieg jagixxi bi bona fide u li dan jiehu l-mizuri kollha li
jistghu b’'mod ragonevoli jigu rikjesti minnu sabiex jigi zgurat li t-tranzazzjoni li huwa jwettaq ma
twasslux sabiex jippartecipa fi frodi fiskali. Ghaldagstant hija tal-fehma li 1-persuna taxxabbli tista’
tintalab tiehu mizuri ragonevoli biss jekk ikun jezisti hjiel serju tal-ezistenza ta’ frodi.

Fl-assenza ta’ hjiel serju ta’ frodi, il-qorti tar-rinviju tqis li l-ezenzjoni mill-VAT ma tistax tigi rrifjutata
meta l-kundizzjonijiet materjali ta’ din l-ezenzjoni jkunu ssodisfatti, bhalma huwa l-kaz li ghandha
quddiemha, u I-produzzjoni tan-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT ma tikkostitwixxix tali
kundizzjoni. F'¢irkustanzi bhal dawn, dan ir-rifjut ikun imur kontra l-principji ta’ newtralita fiskali u ta’
proporzjonalita.

Il-Finanzgericht Miinchen (qorti tal-finanzi ta’ Miinchen) ghaldagstant iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 22(8) [tas-Sitt Direttiva, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h taghha, u] l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 28cA(a) u 1-Artikolu 28cA(d) tas-Sitt Direttiva [...], jawtorizzaw lill-Istati
Membri jirrifjutaw 1-ghoti tal-ezenzjoni ghal kunsinna intra-Komunitarja (hawnhekk, trasferiment
intra-Komunitarju), meta ghalkemm il-fornitur ma jkunx ha l-mizuri ragonevoli kollha dwar
ir-rekwiziti formali marbuta mal-indikazzjoni tan-numru ta’ identifikazzjoni [ghall-VAT], ma jkun
hemm ebda indizju serju li jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi, meta l-oggett ikun gie ttrasferit ghal
destinazzjoni ta’ Stat Membru iehor u meta l-kundizzjonijiet l-ohra ta’ ezenzjoni jkunu ssodisfatti
wkoll?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 22(8) tas-Sitt
Direttiva, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h taghha, kif ukoll l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 28¢.A(a) u l-Artikolu 28¢.A(d) ta’ din id-direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
dawn jipprekludu li l-amministrazzjoni fiskali tal-Istat Membru ta’ origini tirrifjuta li tezenta mill-VAT
trasferiment intra-Kommunitarju ghar-raguni li l-persuna taxxabbli ma kkomunikatx numru ta’
identifikazzjoni ghall-VAT moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni, meta ma jkun jezisti ebda hjiel
serju li jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi, l-oggett gie ttrasferit lejn Stat Membru iehor u
l-kundizzjonijiet 1-ohra ta’ ezenzjoni huma wkoll issodisfatti.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva, it-trasferiment, minn persuna
taxxabbli, ta’ oggett tal-impriza tieghu lejn Stat Membru li ma huwiex dak li fih hija stabbilita din
l-impriza ghandu jigi assimilat ma’ kunsinna ta’ oggetti mwettqa b’titolu oneruz. Tali trasferiment
ghaldagstant jikkostitwixxi, skont l-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva, tranzazzjoni
suggetta ghall-VAT.

II-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex tranzazzjoni tkun tista’ tigi kkwalifikata bhala
trasferiment intra-Komunitarju fis-sens tal-Artikolu 28a(5)(1) tas-Sitt Direttiva huma previsti fit-tieni
subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, li skontu ghandu jitqies dagslikieku kien ittrasferit ghal Stat
Membru iehor kull oggett tangibbli mibghut jew ittrasportat, minn jew ghan-nom tal-persuna
taxxabbli barra mit-territorju ddefinit fl-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, imma fl-Unjoni Ewropea,
ghall-bzonnijiet tal-impriza taghha, hlief ghall-bzonnijiet ta’ certi tranzazzjonijiet elenkati fdan
is-subparagrafu.

Mill-Artikolu 28¢.A(d) tas-Sitt Direttiva jirrizulta li tali trasferiment intra-Komunitarju ghandu jigi
ezentat mill-VAT fl-Istat Membru ta’ origini sa fejn huwa jkun jibbenefika mill-ezenzjonijiet previsti
fl-Artikolu 28¢.A(a) sa (¢) tas-Sitt Direttiva li kieku kellu jitwettaq minn persuna taxxabbli ohra.

Minn dan isegwi li, ghall-finijiet tal-ezenzjoni tal-VAT, trasferiment intra-Komunitarju, kif sar
riferiment ghalih fl-imsemmi Artikolu 28a(5)(b), ghandu jitqies, b'mod partikolari, bhala kunsinna
intra-Komunitarja 1li l-ezenzjoni mill-VAT fir-rigward tieghu hija prevista fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 28¢.A(a) tas-Sitt Direttiva. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni ta’ tali trasferiment
intra-Komunitarju, dawn jirrizultaw, minn naha, minn din l-ahhar dispozizzjoni, minghajr ma dan
it-trasferiment ikollu jitwettaq minn persuna taxxabbli ohra. L-oggetti kkoncernati ghaldagstant
ghandhom jintbaghtu jew jigu ttrasportati, mill-persuna taxxabbli jew ghan-nom taghha, barra
mit-territorju msemmi fl-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, izda fi hdan 1-Unjoni, u dan it-trasferiment
ghandu jitwettaq ghal din l-istess persuna taxxabbli, jew minn persuna guridika mhux taxxabbli, li
tagixxi bhala tali fi Stat Membru li ma huwiex dak ta’ minn fejn l-oggetti jintbaghtu jew jigu
ttrasportati.

Min-naha I-ohra, hekk kif I-Avukat Generali rrileva fil-punti 59 sa 61 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-kundizzjonijiet sostantivi ta’ trasferiment intra-Komunitarju, bhal dawk imsemmija fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva u elenkati fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, ukoll
ghandhom jigu ssodisfatti sabiex tali trasferiment jigi ezentat mill-VAT.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li 1-fatt li jsir trasferiment ta’ oggett ghall-bzonnijiet tal-impriza
tal-persuna taxxabbli, hekk kif tippreciza din id-dispozizzjoni, jimplika li dan it-trasferiment huwa
mwettaq sabiex din il-persuna taxxabbli “li tkun qed tagixxi hekk” fis-sens tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 28¢.A(a) tas-Sitt Direttiva. Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li persuna
taxxabbli tagixxi fdin il-kwalita meta hija twettaq tranzazzjonijiet fil-kuntest tal-attivita taxxabbli
taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592,
punt 49, u tat-8 ta’” Novembru 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, punt 52).
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Skont il-qorti tar-rinviju, it-tranzazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandha titqies bhala
trasferiment intra-Komunitarju fis-sens tal-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva. F'dan ir-rigward, din
il-qorti tirrileva li l-vettura mixtrija minn J. Plockl iddahhlet fl-impriza ta’ dan tal-ahhar li tinsab
fil-Germanja u sussegwentement intbaghtet fi Spanja sabiex tkompli tintuza ghal finijiet professjonali
minn J. Plockl.

Minn dan jirrizulta, hekk kif jidher ukoll mill-formulazzjoni tad-domanda maghmula mill-qorti
tar-rinviju, li 1-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni mill-VAT tat-trasferiment inkwistjoni fil-kawza principali
kienu ssodisfatti. Madankollu, din l-ezenzjoni giet irrifjutata mill-amministrazzjoni fiskali ghar-raguni li
J. Plockl ma kienx ikkomunika lil din tal-ahhar numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti mir-Renju
ta’ Spanja, kif jehtieg l-Artikolu 17c(3) tar-regolament ta’ implementazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni Ewropea tqis li dan ir-rekwizit li jigi kkomunikat
in-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ghandu l-ghan,
fdak li jikkoncerna trasferiment intra-Komunitarju, li juri li 1-persuna taxxabbli ttrasferixxiet l-oggett
inkwistjoni f'dan l-Istat Membru “ghall-bZonnijiet tal-impriza tieghu”, u dan jikkostitwixxi, hekk kif
jirrizulta mill-punti 30 u 31 ta’ din is-sentenza, kundizzjoni ta’ ezenzjoni mill-VAT ta’ tali
trasferiment. L-amministrazzjoni fiskali u 1-Gvern Germaniz ikkonfermaw dan l-ghan tal-imsemmi
rekwizit waqt is-seduta. Din id-domanda preliminari ghaldagstant tikkoncerna l-modalitajiet ta’ prova
li jistghu jigu imposti, u c¢-¢irkustanzi li fihom dawn jistghu jigi imposti, sabiex jintwera li din
il-kundizzjoni ta’ ezenzjoni hija ssodisfatta.

Fdan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-assenza ta’ dispozizzjoni fuq is-suggett fis-Sitt
Direttiva, peress li din tal-ahhar tipprovdi biss fl-ewwel parti tas-sentenza tal-Artikolu 28¢.A, li huma
l-Istati Membri 1li ghandhom jistabbilixxu l-kundizzjonijiet li fihom huma jezentaw il-kunsinni
intra-Komunitarji ta’ oggetti, il-kwistjoni tal-mezzi ta’ prova li jistghu jigi pprovduti mill-persuni
taxxabbli sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni tal-VAT taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-Istati Membri
(sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punt 42 u l-gurisprudenza
ccitata). Dan japplika wkoll ghat-trasferimenti intra-Komunitarji, imsemmija fl-Artikolu 28¢.A(d).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h
taghha, jaghti lill-Istati Membri 1-fakulta li jadottaw mizuri intizi sabiex jizguraw il-gbir ezatt tal-VAT
u sabiex jevitaw il-frodi, bir-rizerva, b’'mod partikolari, li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex tali oggettivi jintlahqu. Ghaldagstant dawn il-mizuri ma jistghux jintuzaw b’'mod li
jpoggu fdubju n-newtralita tal-VAT, li tikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni
tal-VAT (sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punt 44 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Tali mizura tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tat-taxxa jekk din
essenzjalment tkun tissuggetta d-dritt ghall-ezenzjoni mill-VAT ghall-osservanza ta’ obbligi formali,
minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti sostantivi u, b’'mod partikolari, minghajr ma tistaqgsi
jekk dawn gewx issodisfatti. Fil-fatt, it-tranzazzjonijiet ghandhom jigu ntaxxati b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-karatteristici oggettivi taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, punti 29 u 30).

Issa, f'dak li jikkon¢erna 1-karatteristici oggettivi ta’ trasferiment intra-Komunitarju, mill-punt 30 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li, jekk trasferiment ta’ oggetti jkun jissodisfa l-kundizzjonijiet previsti fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva, dan it-trasferiment jigi ezentat mill-VAT (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, punt 30).
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Minn dan jirrizulta li l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali jezigi li l-ezenzjoni mill-VAT tigi moghtija jekk
dawn il-kundizzjonijiet sostantivi jkunu ssodisfatti, anki jekk certi rekwiziti formali ma jkunux gew
issodisfatti mill-persuni taxxabbli (ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Collée,
C-146/05, EU:C:2007:549, punt 31).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fil-kuntest ta’ kunsinna intra-Komunitarja obbligu li
jigi kkomunikat in-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT tal-akkwirent tal-oggett jikkostitwixxi rekwizit
formali fir-rigward tad-dritt ghall-ezenzjoni mill-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punt 51).

L-istess jghodd fdak li jikkonc¢erna obbligu li, fil-kuntest ta’ trasferiment intra-Komunitarju, jigi
trazmess in-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT tal-persuna taxxabbli moghti mill-Istat Membru ta’
destinazzjoni. F'dan ir-rigward, minkejja li l-provvista ta’ dan in-numru tikkostitwixxi l-prova li tali
trasferiment twettaq ghall-bZonnijiet tal-impriza ta’ din il-persuna taxxabbli u, konsegwentement, hekk
kif jirrizulta mill-punt 31 ta’ din is-sentenza, li l-imsemmija persuna taxxabbli tagixxi bhala tali fdan
l-Istat Membru, il-prova ta’ tali kwalita ma tistax, fil-kazijiet kollha, tiddependi eskluzivament
mill-provvista tal-imsemmi numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT. Fil-fatt, 1-Artikolu 4(1) tas-Sitt
Direttiva, li jiddefinixxi l-kuncett ta’ “persuna taxxabbli”, ma jissuggettax din il-kwalita ghall-fatt li
l-persuna kkoncernata jkollha numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punt 49). It-trazmissjoni ta’ dan in-numru
ghaldagstant ma tikkostitwixxix kundizzjoni sostantiva ghall-finijiet tal-ezenzjoni ta’ trasferiment
intra-Komunitarju mill-VAT.

Mis-suespost jirrizulta li l-amministrazzjoni ta’ Stat Membru bhala prin¢ipju ma tistax tirrifjuta
l-ezenzjoni ta’ trasferiment intra-Komunitarju mill-VAT ghas-semplic¢i raguni li l-persuna taxxabbli
ma ghaddietx in-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti lilha mill-Istat Membru ta’
destinazzjoni.

Hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 81 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja madankollu rrikonoxxiet zewg kazijiet fejn in-nuqqas ta’ osservanza ta’ rekwizit formali
jista’ jwassal ghat-telf tad-dritt ghall-ezenzjoni mill-VAT.

Fl-ewwel lok, il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali ma jistax jigi invokat, ghall-finijiet tal-ezenzjoni
mill-VAT, minn persuna taxxabbli li intenzjonalment ippartecipat fi frodi fiskali li qieghdet f'periklu
l-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2010, R,,
C-285/09, EU:C:2010:742, punt 54, u tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592,
punt 46).

Madankollu, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li, fil-kawza principali, ma hemmx hjiel serju ta’ frodi fiskali
fil-kawza principali u li l-amministrazzjoni fiskali eskludiet tali frodi. Ghaldagstant, din l-e¢cezzjoni
ghar-regola li tghid li l-ezenzjoni mill-VAT ghandha tinghata, anki fl-assenza tal-osservanza ta’
kundizzjoni formali, jekk ir-rekwiziti sostantivi jkunu ssodisfatti ma hijiex applikabbli ghal din
il-kawza.

Fit-tieni lok, il-ksur ta’ rekwizit formali jista’ jwassal ghar-rifjut tal-ezenzjoni mill-VAT jekk dan il-ksur
ikollu l-effett li jxekkel milli tingieb il-prova certa li r-rekwiziti sostantivi gew issodisfatti (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 2012, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, punt 31, u tas-
27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punt 46).

Madankollu, mill-kundizzjoni stess li ghaliha huwa suggett dan ir-rifjut ta’ ezenzjoni mill-VAT jirrizulta

li, meta l-amministrazzjoni jkollha d-data necessarja sabiex tistabbilixxi li r-rekwiziti sostantivi huma
ssodisfatti, hija ma tkunx tista’ timponi, fdak li jikkoncerna d-dritt ghal ezenzjoni tal-persuna
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taxxabbli, kundizzjonijiet addizzjonali li jista’ jkollhom l-effett li jgibu fix-xejn l-ezercizzju ta’ dan
id-dritt (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Idexx Laboratories Italia, C-590/13,
EU:C:2014:2429, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, hekk kif huwa indikat fil-punti 30 u 31 tas-sentenza prezenti, il-kundizzjonijiet sostantivi ta’
trasferiment intra-Komunitarju, previsti fl-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva, essenzjalment
jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet materjali ghall-ezenzjoni mill-VAT ta’ tali trasferiment, elenkati
fl-Artikolu 28¢.A(a) ta’ din id-direttiva.

Konsegwentement, peress li, hekk kif jirrizulta mill-punt 32 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest tal-kawza
principali, ghalkemm J. Plockl ma kkomunikax numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti mill-Istat
Membru ta’ destinazzjoni, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li t-tranzazzjoni inkwistjoni ghandha titqies
bhala trasferiment intra-Komunitarju fis-sens tal-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva, ghandu jitqies li
l-amministrazzjoni fiskali kellha data li tippermetti wkoll li jigi stabbilit li 1-kundizzjonijiet ta’
ezenzjoni ta’ dan it-trasferiment kienu ssodisfatti.

Ghaldagstant jidher li ebda wahda miz-zewg sitwazzjonijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet
il-possibbilta ghal amministrazzjoni li tirrifjuta l1-ezenzjoni mill-VAT minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
ta’ rekwizit formali ma hija applikabbli f'¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali.

Il-qorti  tar-rinviju = madankollu  taghmel riferiment ghall-punt 58 tas-sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28¢.A(a) tas-Sitt Direttiva ma jipprekludix li l-amministrazzjoni
fiskali ta’ Stat Membru tissuggetta l-ezenzjoni mill-VAT ta’ kunsinna intra-Komunitarja ghall-fatt li
I-fornitur jibghat in-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT tal-akkwirent, b’rizerva, madankollu, li
r-rifjut ta’ ghoti tal-benefi¢c¢ju ta’ din l-ezenzjoni ma jkunx prekluz ghas-sempli¢i raguni li dan
l-obbligu ma giex osservat meta l-fornitur ma jistax, bi bona fide, u wara li ha 1-mizuri kollha li jistghu
jkunu ragonevolment rikjesti minnu, jibghat dan in-numru ta’ identifikazzjoni u li huwa jibghat, barra
minn hekk, indikazzjonijiet li juru b’'mod adegwat li l-akkwirent huwa persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali fit-tranzazzjoni inkwistjoni. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk minn dan jirrizultax li 1-ezenzjoni
mill-VAT tista’ tigi rrifjutata lil persuna taxxabbli li, fil-kuntest ta’ trasferiment intra-Komunitarju, ma
haditx il-mizuri kollha li jistghu b'mod ragonevoli jkunu rikjesti minnha sabiex tghaddi
lill-amministrazzjoni numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

Fis-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592), il-Qorti tal-Gustizzja ma
kellhiex l-intenzjoni tistabbilixxi tali regola generali.

Fil-fatt, fil-punt 46 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja b'mod espress ikkonfermat
il-gurisprudenza li, minbarra z-zewg kazijiet imsemmija fil-punti 44 u 46 ta’ din is-sentenza,
il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali jehtieg li l-ezenzjoni mill-VAT tinghata jekk ir-rekwiziti sostantivi
jkunu ssodisfatti, anki jekk ¢erti rekwiziti formali ma jkunux gew issodisfatti mill-persuna taxxabbli.

Barra minn hekk, hekk kif I-Avukat Generali rrileva fil-punt 111 tal-konkluzjonijiet tieghu, jirrizulta
b'mod partikolari mill-punt 52 tas-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10,
EU:C:2012:592), li 1-konstatazzjoni dwar l-impossibbilta ghal persuna taxxabbli, bi bona fide, li tkun
hadet il-mizuri kollha li setghu b’'mod ragonevoli jigu rikjesti minnha, li tghaddi n-numru ta’
identifikazzjoni ghall-VAT tal-akkwirent, tirrigwarda s-sitwazzjoni fejn ikun hemm bzonn li wiehed
isir jaf jekk il-persuna taxxabbli ppartec¢ipatx fi frodi fiskali jew le. Ghaldagstant hija ddecidiet li
l-partecipazzjoni tal-fornitur ftali frodi setghet tigi eskluza fid-dawl tal-fatt li dan tal-ahhar, bi bona
fide, u wara li ha l-mizuri kollha li setghu b’'mod ragonevoli jigu rikjesti minnu, ma setax jghaddi
n-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT tal-akkwirent.
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Minn dan isegwi li, fcirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, fejn il-partec¢ipazzjoni
tal-persuna taxxabbli fi frodi fiskali kienet eskluza fi kwalunkwe kaz, l-ezenzjoni mill-VAT ma tistax
tigi rrifjutata lilha ghar-raguni li hija ma haditx il-mizuri kollha li setghu b’'mod ragonevoli jigu rikjesti
minnha sabiex tissodisfa obbligu formali, jigifieri t-trazmissjoni tan-numru ta’ identifikazzjoni
ghall-VAT moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni tat-trasferiment intra-Komunitarju.

Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-amministrazzjoni fiskali u -Gvern Germaniz madankollu enfasizzaw
in-natura primordjali tan-numru ta’ identifikazzjoni ghall-VAT bhala element ta’ kontroll fis-sistema
ta’ massa li tinvolvi numru kbir ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji.

Madankolluy, tali kunsiderazzjoni la tista’ tibdel rekwizit formali frekwizit sostantiv fis-sistema komuni
tal-VAT, u lanqas ma tista’ tiggustifika rifjut ta’ ezenzjoni minhabba n-nuqqas ta’ osservanza ta’
rekwizit formali impost mid-dritt nazzjonali li jittrasponi s-Sitt Direttiva.

Fil-fatt, minkejja li I-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h
taghha, jippermetti lill-Istati Membri jadottaw mizuri intizi sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tal-VAT u
tigi evitata l-frodi, tali rifjut ta’ ezenzjoni jkun imur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dawn
l-oggettivi jintlahqu, peress li ksur tali ta’ dan id-dritt nazzjonali jista’ jigi ssanzjonat permezz ta’ multa
proporzjonata ghall-gravita tieghu (ara, b’analogija, is-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 2015, Salomie u Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, punti 62 u 63, kif ukoll tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos
Imobilidrios e Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, punti 47 u 48).

Fid-dawl tas-suespost, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 22(8) tas-Sitt
Direttiva, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h taghha, kif ukoll l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 28¢.A(a) u l-Artikolu 28¢.A(d) ta’ din id-direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li l-amministrazzjoni fiskali tal-Istat Membru ta’ origini tirrifjuta li tezenta mill-VAT
trasferiment intra-Komunitarju ghar-raguni li l-persuna taxxabbli ma kkomunikatx numru ta’
identifikazzjoni ghall-VAT moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni, meta ma jkun jezisti ebda hjiel
serju li jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi, meta l-oggett ikun gie ttrasferit lejn Stat Membru iehor u meta
l-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni l-ohra jkunu ssodisfatti wkoll.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2005/92/KE, tat-12 ta’

6Dicembru 2005, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-Artikolu 28h ta’ din is-Sitt Direttiva, kif
ukoll 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28¢.A(a) u 1-Artikolu 28¢.A(d) tal-imsemmija direttiva
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li l-amministrazzjoni fiskali tal-Istat Membru
ta’ origini tirrifjuta li tezenta mit-taxxa fuq il-valur mizjud trasferiment intra-Komunitarju
ghar-raguni li l-persuna taxxabbli ma kkomunikatx numru ta’ identifikazzjoni ghal din it-taxxa
moghti mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni, meta ma jkun jezisti ebda hjiel serju li jissuggerixxi
l-ezistenza ta’ frodi, meta l-oggett ikun gie ttrasferit lejn Stat Membru iehor u meta
I-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni l-ohra jkunu ssodisfatti wkoll.
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