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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

14 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Regolament (KE)

Nru 1924/2006 — Indikazzjonijiet nutrittivi u ta’ sahha li jirrigwardaw il-prodotti tal-ikel —
Artikolu 1(2) — Kamp ta’ applikazzjoni — Ikel intiz li jitwassal bhala tali lill-konsumatur finali —
Indikazzjonijiet maghmula fkomunikazzjoni kummercjali indirizzata eskluzivament lil
professjonisti tas-sahha”

Fil-Kawza C-19/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Landgericht Miinchen I (qorti regjonali ta’ Miinchen I, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-
16 ta’ Dicembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Jannar 2015, fil-pro¢edura
Verband Sozialer Wettbewerb eV
Vs
Innova Vital GmbH,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, D. Svaby, J. Malenovsky, M. Safjan (Relatur) u M.
Vilaras, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Innova Vital GmbH, minn T. Biittner, avukat,

— ghall-Gvern Grieg, minn A. Dimitrakopoulou u K. Karavasili, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u S. Ghiandoni, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid u K. Herbout-Borczak, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Frar 2016,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar indikazzjonijiet
dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq l-ikel (GU L 404, p. 9, u r-rettifika GU 2007, L 12, p. 3),
kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1047/2012, tat-8 ta’ Novembru 2010 (GU
2012, L 310, p. 36, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1924/2006”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Verband Sozialer Wettbewerb eV, assocjazzjoni
Germaniza ghad-difiza tal-kompetizzjoni, u Innova Vital GmbH dwar I-applikabbilta tar-Regolament
Nru 1924/2006 ghal indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha maghmula f’ittra indirizzata eskluzivament
lil professjonisti tas-sahha.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttivi 2000/31/KE u 2006/123/KE

L-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-8 ta’ Gunju 2000,
dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn socjeta tal-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢
elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku), (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399), jipprevedi li, ghall-finijiet taghha:

“komunikazzjoni kummercjali: [tfisser] kull ghamla ta’ komunikazzjoni 1li ghandha l-iskop li
tippromwovi, direttament jew indirettament, merkanzija, servizzi jew l-immagini ta’ kumpanija,
organizzazzjoni jew persuna li ssegwi attivita kummercjali, industrijali jew ta’ l-artigjanat jew li
tezercita professjoni regolata. Dawn li gejjin minnhom infushom ma joholqux komunikazzjoni
kummerd¢jali:

— informazzjoni li tippermetti access dirett ghall-attivitajiet tal-kumpanija, l-organizzazzjoni jew
persuna, partikolarment isem ta’ dominju jew indirizz ta’ posta elettronika,

— komunikazzjonijiet li jirrigwardaw merkanzija, servizzi jew immagini tal-kumpanija, organizzazzjoni
jew persuna migbura b’'mod independenti, partikolarment meta dan ikun minghajr implikazzjonijiet
finanzjarji;”.

L-Artikolu  4(12) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-

12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36), jipprevedi definizzjoni
simili tal-kuncett ta’ “komunikazzjoni kummercjali”.

Ir-Regolament Nru 1924/2006
Skont il-premessi 1, 2, 4, 9, 14, 16 sa 18 u 23 tar-Regolament Nru 1924/2006:
“(1) Numru dejjem jikber ta’ ikel li qed jigi ttikkettat u rriklamat fil-Komunita qed ikollu

indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha. Sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
ghall-konsumaturi u biex tigi ffacilitata 1-ghazla taghhom, il-prodotti li jitqieghdu fis-suq inkluzi
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dawk importati, ghandhom ikunu siguri u ttikkettati b’'mod xieraq. Dieta varjata u bbilancjata hija
prerekwizit ghas-sahha u prodotti individwali ghandhom importanza relattiva fil-kuntest tad-dieta
kollha.

Id-differenzi bejn id-disposizzjonijiet nazzjonali dwar tali indikazzjonijiet jistghu jxekklu
I-moviment liberu ta’ l-ikel u joholqu kondizzjonijiet mhux ugwali ta’ kompetizzjoni. Ghalhekk
huma ghandhom impatt dirett fuq il-funzjonament tas-suq intern. Ghaldagstant hemm bzonn li
jigu adottati regoli Komunitarji dwar l-uzu ta’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha fuq
l-ikel.

Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-indikazzjonijiet kollha dwar in-nutrizzjoni u s-sahha
maghmula fkomunikazzjonijiet kummerd¢jali, inkluzi inter alia, reklamar generiku ta’ l-ikel u
kampanji promozzjonali, bhal dawk appoggati totalment jew parzjalment mill-awtoritajiet
pubbli¢ci. Huwa m’ghandux japplika ghal indikazzjonijiet li jsiru fkomunikazzjonijiet mhux
kummer¢jali, bhal linji gwida dwar dieta jew pariri mahruga mill-awtoritajiet u 1-korpi tas-sahha
pubblika, jew komunikazzjonijiet u informazzjoni mhux kummerc¢jali fil-gurnali u
fpubblikazzjonijiet xjentifici. [...]

Hemm firxa kbira ta’ nutrijenti u sustanzi ohrajn li jinkludu, izda mhux limitati ghal, vitamini,
minerali li jinkludu oligo-elementi, acidi amino, a¢idi tax-xaham essenzjali, fibra, pjanti diversi u
estratti ta’ hxejjex b’effett nutrittiv jew fizjologiku li jistghu jkunu prezenti fikel u jkunu s-suggett
ta’ xi indikazzjoni. Ghalhekk, ghandhom jigu stabbiliti princ¢ipji generali li japplikaw
ghall-indikazzjonijiet kollha maghmula fuq l-ikel sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
tal-konsumatur, sabiex lill-konsumatur tinghatalu l-informazzjoni mehtiega biex 1-ghazliet tieghu
jaghmilhom b’gharfien shih tal-fatti, kif wukoll biex jinholqu kondizzjonijiet indaqgs
ghall-kompetizzjoni fl-industrija ta’ l-ikel.

Hemm varjeta kbira ta’ indikazzjonijiet li bhalissa qed jintuzaw fl-ittikkettjar u fir-reklamar ta’
l-ikel fxi Stati Membri relatati ma’ sustanzi li ma gewx ippruvati li huma ta’ benefi¢¢ju jew li
bhalissa m’hemmx bizzejjed gbil xjentifiku dwarhom. Hu mehtieg li jigi zgurat li s-sustanzi li
dwarhom issir indikazzjoni jkunu gew ippruvati li ghandhom effett nutrittiv jew fizjologiku li
huwa ta’ beneficc¢ju.

Huwa importanti li l-indikazzjonijiet fuq l-ikel ikunu jistghu jinftiethmu mill-konsumatur u huwa
xieraq li-konsumaturi kollha jkunu mharsa minn indikazzjonijiet qarrieqa. Madankollu, wara
d-dhul fis-sehh tad-Direttiva 84/450/KEE tal-Kunsill ta’ 1-10 ta’ Settembru 1984[dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri
dwar reklamar qarrieqi (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 227)], il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej, sabet li hu mehtieg meta tkun qed tiggudika kazijiet
dwar riklamar li tezamina l-effett fuq konsumatur koncettwali tipiku. Skond il-principju ta’
proporzjonalita, u sabiex tkun tista’ ssehh l-applikazzjoni effettiva tal-protezzjoni kontenuta fih,
dan ir-Regolament jiehu bhala standard il-konsumatur medju, li hu infurmat ragonevolment
tajjeb u ragonevolment osservanti u attent, u mehud kont tal-fatturi socjali, kulturali u
lingwistici, skond I-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, izda fih disposizzjonijiet sabiex
jipprevijeni  l-esplojtazzjoni tal-konsumaturi 1li  I-karatteristici taghhom jaghmluhom
partikolarment vulnerabbli ghal indikazzjonijiet li jqarrqu. Fejn xi indikazzjoni tkun immirata
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specifikament lejn grupp partikolari ta’ konsumaturi, bhat-tfal, hu mixtieq li l-impatt ta’
l-indikazzjoni jigi valutat mill-perspettiva tal-membru medju ta’ dak il-grupp. L-ezami
tal-konsumatur medju mhuwiex ezami statistiku. Il-qrati u l-awtoritajiet nazzjonali ser ikollhom
jezercitaw il-fakolta taghhom ta’ gudizzju, wara li jikkunsidraw il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja Ewropea, biex jiddeterminaw ir-reazzjoni tipika tal-konsumatur medju fkaz
partikolari.

(17) L-evidenza xjentifika ghandha tkun l-aspett ewlieni li jrid jitqgies fl-uzu ta’ indikazzjonijiet dwar
in-nutrizzjoni u s-sahha u l-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel li juzaw l-indikazzjonijiet ghandhom
jiggustifikawhom. Indikazzjoni ghandha tkun xjentifikament fondata billi tigi kkunsidrata
t-totalita tad-‘data’ xjentifika disponibbli, u billi titqies 1-evidenza.

(18) Indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni u s-sahha m’ghandhiex issir jekk tkun inkonsistenti mal-prin¢ipji
ta’ nutriment u sahha generalment accettati jew jekk tinkoraggixxi jew tittollera konsum eccessiv
ta’ kwalunkwe ikel jew tmaqdar il-prattika ta’ dieta tajba.

(23) Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghandhom jigu awtorizzati ghall-uzu fil-Komunita biss wara
valutazzjoni xjentifika ta’ l-oghla standard possibbli. Sabiex tigi zgurata valutazzjoni xjentifika
armonizzata ta’ dawn l-indikazzjonijiet, 1-Awtorita Ewropea ghas-Sigurta ta’ l-Ikel ghandha
twettaq tali valutazzjonijiet. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi
fil-paragrafi (1) u (2) tieghu:

“l. Dan ir-Regolament jarmonizza d-disposizzjonijiet stipulati bligi, regolament jew azzjoni
amministrattiva fl-Istati Membri li ghandhom xjagsmu ma’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u
s-sahha sabiex ikun zgurat il-funzjonament effettiv tas-suq intern filwaqt li jkun provdut livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumatur.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha maghmula
fkomunikazzjonijiet kummercjali, kemm fl-ittikkettjar, il-prezentazzjoni jew ir-reklamar ta’ ikel li
ghandu jkun imwassal bhala tali lill-konsumatur ahhari.

[...]”
L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jistipula:
“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

a) id-definizzjonijiet ta’ ‘ikel’, ‘operatur ta’ negozju ta’ l-ikel’, ‘tqeghid fis-suq’, u ‘konsumatur finali’
stabbilita fl-Artikoli 2, 3(3), 3(8) u 3(18) tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabilixxi 1-prin¢ipji generali u l-htigijiet tal-ligi
dwar l-ikel, li jistabilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Tkel u jistabbilixxi l-proceduri fi
kwistjonijiet ta’ sigurta ta’ l-ikel [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463)]
ghandhom japplikaw;
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2. Id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw ukoll:

1) ‘indikazzjoni’ tfisser kull messagg jew rapprezentazzjoni, li mhix obbligatorja skond il-legislazzjoni
Komunitarja jew nazzjonali, inkluzi rapprezentazzjonijiet bi stampi, grafici jew simbolic¢i, fkull
forma, li jiddikjaraw, jissuggerixxu jew jimplikaw li xi ikel ghandu karetteristi¢i partikolari;

[...]

4) ‘indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni’ tfisser kull indikazzjoni li tiddikjara, tissuggerixxi jew timplika li xi
ikel ghandu propjetajiet ta’ nutriment partikolari ta’ benefi¢¢ju minhabba:
a) l-energija (valur kalorifiku) li:
i) jipprovdi,
ii) jipprovdi b’rata mnaqqgsa jew mizjuda, jew
iii) ma jipprovdix, u/jew
b) in-nutrijenti jew sustanzi ohra li:
i) jikkontjeni,
ii) jikkontjeni fi proporzjonijiet imnaqqsa jew mizjuda, jew
ili) ma jikkontjenix;

5) ‘indikazzjoni dwar is-sahha’ tfisser kull indikazzjoni li tiddikjara, tissuggerixxi jew timplika li tezisti
relazzjoni bejn kategorija ta’ ikel, xi ikel jew wiehed mill-kostitwenti tieghu u s-sahha;

[..]"

II-Kapitolu II tal-istess regolament, dwar il-principji generali, jinkludi 1-Artikoli 3 sa 7 tieghu. Bit-titolu
“Principji generali ghall-indikazzjonijiet kollha” 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1924/2006 jipprevedi:

“Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha jistghu jintuzaw fit-tikketti, il-prezentazzjoni u

r-reklamar ta’ ikel imqieghed fis-suq fil-Komunita biss jekk ikunu konformi mad-disposizzjonijiet ta’
dan ir-Regolament.

Bla hsara ghad-Direttivi 2000/13/KE u 84/450/KEE, l-uzu ta’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u
s-sahha ma ghandux:

a) ikun falz, ambigwu jew qarrieqi;
[.“] ”

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kondizzjonijiet generali”, jistipula, fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“l. L-uzu ta’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha ghandhom ikunu permessi biss jekk

il-kondizzjonijiet li gejjin ikunu sodisfatti:

a) ikun muri li I-prezenza, in-nuqqas jew il-kontenut imnaqqas fikel jew fkategorija ta’ ikel ta’
nutrijent jew sustanza ohra li fir-rigward taghhom tkun saret l-indikazzjoni ghandhom effett

nutrittiv jew fizjologiku ta’ beneficcju, kif stabbilit minn evidenza xjentifika b’'mod generali;

[...]

2. L-uzu ta’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha ghandu jkun permess biss jekk
il-konsumatur medju jista’ jkun mistenni li jithem l-effetti ta’ benefic¢cju kif espressi fl-indikazzjoni.”

L-Artikoli 10 sa 19 tal-imsemmi regolament jirrigwardaw l-indikazzjonijiet dwar is-sahha.
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L-Artikolu 10 tal-istess regolament intitolat “Kondizzjonijiet specifi¢i”, jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghandhom ikunu projbiti sakemm ma jkunux konformi mal-htigijiet
generali tal-Kapitolu II u l-htigijiet specifici ta’ dan il-Kapitolu u jkunu awtorizzati skond dan
ir-Regolament u inkluzi fil-listi ta” indikazzjonijiet awtorizzati previsti fl-Artikoli 13 u 14.”

Id-dritt Germaniz

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 8(1) tal-Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (ligi dwar
il-kompetizzjoni zleali), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (BGBI. 2010 I, p. 254)
(iktar ’il quddiem 1-“UWG”), tipprevedi:

“Azzjoni ghat-tnehhija tal-istat ta’ fatt illegali jew, fil-kaz ta’ riskju ta’ recedivita, azzjoni ghall-hrug ta’

mandat ta’ inibizzjoni tista’ titressaq kontra kull min iwettaq att kummercjali illegali fis-sens
tal-Artikoli 3 u 7.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Innova Vital, li d-direttur taghha huwa tabib, ikkummer¢jalizzat fil-Germanja suppliment tal-ikel
imsejjah “Innova Mulsin® Vitamin D,” li jinkludi I-vitamina D, u li jigi amministrat fil-forma ta’ taqtir.

Fix-xahar ta’” Novembru 2013, id-direttur ta’ Innova Vital baghat, eskluzivament lil tobba maghzula
b’isimhom, ittra (iktar ’il quddiem 1-“ittra inkwistjoni”) li hija fformulata kif gej:

“I...]

Intom tafu bis-sitwazzjoni: 87 % tat-tfal fil-Germanja ghandhom kontenut ta’ vitamina D fid-demm ta’
inqas minn 30 ng/ml. Skont id-DGE [(Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung, kumpannija Germaniza ta’
nutrizzjoni)], dan il-valur ghandu pjuttost ikun bejn 50 u 75 ng/ml.

Kif diga wrew diversi studji, il-vitamina D ghandha rwol sinjifikattiv fil-prevenzjoni ta’ hafna mard
bhad-dermatite atopika, l-osteoporosi, id-dijabete u s-SEP [sklerosi multipla]. Skont dawn l-istudji,
livell baxx hafna ta’ vitamina D fit-tfal huwa parzjalment responsabbli ghall-fatt li dawn il-patologiji
jidhru iktar il quddiem.

Ghal din ir-raguni, jiena nnifsi tajt lill-ibni l-preparazzjonijiet abbazi tal-vitamina D irrakkomandati u
kkonstatajt li I-forma tradizzjonali f'pastilji ma hijiex apprezzata wisq mit-trabi, mit-tfal ta’ eta zghira

jew sahansitra mit-tfal ta’ eta tal-iskola. Ta spiss ibni kien jobzoq il-pastilji.

Bhala tabib spe¢jalizzat fl-immunologija, irriflettejt fuq din il-kwistjoni u zviluppajt emulsjoni ta’
vitamina D, (Innova Mulsin® D,), li tista’ tkun amministrata fil-forma ta’ taqtir.

[...]
Vantaggi tal-emulsjonijiet Mulsin®:
[.]

Prevenzjoni jew eliminazzjoni rapida tal-istat ta’ deficjenza (80 % tal-popolazzjoni hija deskritta bhala
niegsa mill-vitamina D, fix-xitwa)

[...]
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Tistghu tiksbu r-rekwiziti ghal ordni diretta kif ukoll materjal ta’ informazzjoni b’xejn ghal klinika
taghkom fuq in-numru [...]”

L-ittra inkwistjoni kienet tinkludi prezentazzjoni ta’ immagni tas-suppliment tal-ikel Innova Mulsin®
Vitamin D,, informazzjoni dwar il-kompozizzjoni tieghu, il-prezz tal-bejgh tieghu kif ukoll l-ispiza ta’
kuljum ghat-trattament skont id-doza rrakkomandata ta’ qatra kuljum.

II-Verband Sozialer Wettbewerb ressqet kawza ghall-waqfien quddiem il-Landgericht Miinchen I (qorti
regjonali ta’ Miinchen I) kontra Innova Vital, billi bbazat ruhha fuq l-Artikolu 8 tal-ligi dwar
il-kompetizzjoni zleali, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali.

Din l-asso¢jazzjoni sostniet quddiem il-qorti tar-rinviju li l-ittra inkwistjoni tinkludi indikazzjonijiet
dwar is-sahha pprojbiti mill-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1924/2006, jigifieri z-zewg
dikjarazzjonijiet li gejjin:

“Kif diga wrew diversi studji, il-vitamina D ghandha rwol sinjifikattiv fil-prevenzjoni ta’ hafna mard
bhad-dermatite atopika, l-osteoporosi, id-dijabete u s-SEP [sklerosi multipla]. Skont dawn l-istudji,
livell baxx hafna ta’ vitamina D fit-tfal huwa parzjalment responsabbli ghall-fatt li dawn il-patologiji
jidhru iktar ’il quddiem.”

u

“Prevenzjoni jew eliminazzjoni rapida tal-istat ta’ defi¢jenza (80 % tal-popolazzjoni hija deskritta bhala
niegsa mill-vitamina D, fix-xitwa).”

Fdan ir-rigward, il-Verband Sozialer Wettbewerb b’'mod partikolari sostniet li d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1924/2006 japplikaw ghar-reklamar indirizzat lill-professjonisti kif ukoll lil dawk
mhux professjonisti.

Min-naha l-ohra, skont Innova Vital, ir-Regolament Nru 1924/2006 ma jikkoncernax ir-reklamar intiz
ghall-professjonisti. Konsegwentement, peress li l-ittra inkwistjoni kienet indirizzata biss lil tobba,
id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament ma humiex applikabbli ghall-indikazzjonijiet dwar is-sahha
pprojbiti mill-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1924/2006 li jinsabu fdin l-ittra.

Skont il-qorti tar-rinviju, is-soluzzjoni ghat-tilwima fil-kawza principali tiddependi fuq
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1924/2006, li jirrigwarda l-ghan u l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Landgericht Miinchen (qorti regjonali ta’ Miinchen I) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dispozizzjonijiet ta’
dan ir-regolament ghandhom japplikaw ukoll ghall-istqarrijiet [indikazzjonijiet] dwar nutrizzjoni u
sahha redatti fkomunikazzjonijiet kummercjali fir-reklamar ta’ ikel li ghandu jkun imwassal bhala tali
lill-konsumatur finali meta din il-komunikazzjoni kummercjali jew dan ir-reklamar ikun indirizzat
eskluzivament lil professjonisti fil-qasam tas-sahha?”

Fuq id-domanda preliminari
Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 1(2)

tar-Regolament Nru 1924/2006 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’
sahha maghmula fkomunikazzjoni kummerd¢jali, u li jirrigwardaw il-prodotti tal-ikel li ghandhom
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jitwasslu bhala tali lil konsumatur finali meta din il-komunikazzjoni ma tkunx indirizzata
lill-konsumatur finali, izda eskluzivament lil professjonisti tas-sahha, jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tinghata interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni ghandu jittiehed kont mhux biss tat-termini taghha, izda wkoll tal-kuntest taghha u
tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li tifforma parti minnha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-
17 ta’ Novembru 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, punt 12; tal-4 ta’ Mejju 2010, TNT Express
Nederland, C-533/08, EU:C:2010:243, punt 44, u tas-17 ta’ Marzu 2016, Liffers, C-99/15,
EU:C:2016:173, punt 14).

FPdak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-formulazzjoni tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1924/2006,
ghandu jigi kkonstatat li, skont din id-dispozizzjoni, l-imsemmi regolament japplika
ghall-indikazzjonijiet nutrittivi u ta’ sahha meta, minn naha, dawn I-indikazzjonijiet isiru
fkomunikazzjonijiet kummercjali, kemm jekk fil-forma ta’ ttikkettjar tal-ikel, tal-prezentazzjoni tieghu
jew tar-reklamar maghmul fir-rigward tieghu, u li, min-naha l-ohra, l-ikel inkwistjoni jkun intiz li
jitwassal bhala tali lill-konsumatur finali.

Dan ir-regolament ma jinkludix definizzjoni tal-kuncett ta’ “komunikazzjoni kummerd¢jali”.
Madankollu, dan il-kunc¢ett huwa ddefinit, foqsma ohra tad-dritt tal-Unjoni, minn dispozizzjonijiet
tad-dritt sekondarju, li fdan il-kaz ghandhom iservu ta’ ispirazzjoni sabiex tigi zgurata l-koerenza
tad-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, skont l-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2000/31, “komunikazzjoni kummercjali” tfisser kull
ghamla ta’ komunikazzjoni li ghandha l-iskop li tippromwovi, direttament jew indirettament,
il-merkanzija, is-servizzi jew l-immagni ta’ impriza, organizzazzjoni jew persuna impenjata fattivita
kummerd¢jali, industrijali jew tal-artigjanat jew li tezercita professjoni rregolata.

L-Artikolu 4(12) tad-Direttiva 2006/123 jinkludi definizzjoni simili tal-kuncett ta’ “komunikazzjoni
kummerc¢jali”. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
komunikazzjoni kummerd¢jali tinkludi mhux biss ir-reklamar klassiku, izda wkoll tipi ohra ta’ reklamar
u ta’ komunikazzjonijiet ta’ informazzjoni intizi sabiex jinkisbu klijenti godda (ara s-sentenza tal-
5 ta’ April 2011, Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, C-119/09, EU:C:2011:208,
punt 33).

Barra minn hekk, mill-premessa 4 tar-Regolament Nru 1924/2006 jirrizulta li 1l-kuncett ta’
“komunikazzjoni kummercjali” jirrigwarda wkoll komunikazzjoni li jkollha ghanijiet “promozzjonali”.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-kuncett ta’ “komunikazzjoni kummercjali”, fis-sens tal-Artikolu 1(2) ta’ dan
ir-regolament ghandu jinftiehem bhala li jirrigwarda, b'mod partikolari, komunikazzjoni mwettqa
fil-forma tar-riklamar li jirrigwarda l-ikel u li tkun intiza li tippromwovi, direttament jew
indirettament, dan l-ikel.

Issa, tali komunikazzjoni tista’ tiehu wkoll il-forma ta’ ittra pubblicitarja li persuni li joperaw fis-settur
tal-ikel jindirizzaw lil professjonisti tas-sahha, u li tkun tinkludi indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha
fis-sens ta’ dan ir-regolament, sabiex dawn il-professjonisti jirrakkomandaw, jekk ikun il-kaz,
lill-pazjenti taghhom sabiex jixtru u/jew jikkonsmaw l-imsemmi ikel.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1924/2004 ma jinkludix
indikazzjonijiet precizi dwar id-destinatarju tal-komunikazzjoni kummercjali u ma jaghmel ebda
distinzjoni skont jekk dan ikunx konsumatur finali jew professjonist tas-sahha. Minn dan isegwi li,
hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa l-prodott tal-ikel
innifsu li ghandu jkun intiz ghall-konsumatur finali u mhux il-komunikazzjoni li taghha dan I-ikel ikun
is-suggett.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, moqrija
fid-dawl tal-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2000/31 u tal-Artikolu 4(12) tad-Direttiva 2006/123, jirrizulta li
r-Regolament Nru 1924/2006 japplika ghall-indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha maghmula
fkomunikazzjoni kummer¢jali indirizzata eskluzivament lil professjonisti tas-sahha.

Ghandu jigi enfasizzat, fit-tieni lok, li tali interpretazzjoni ma hijiex ikkonfutata mill-analizi tal-kuntest
li minnu jifforma parti 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1924/2006.

Certament, kif sostniet Innova Vital, ¢erti premessi u dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1924/2006,
b’'mod partikolari l-premessi 1, 9, 16, 29 u 36, kif ukoll l-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament,
jirrigwardaw esplicitament il-“konsumaturi’, minghajr ma jsemmu 1-“professjonisti”.

Madankolluy, il-fatt li fdawn il-premessi u fdawn id-dispozizzjonijiet ma jissemmewx il-“professjonisti”
ma jistax jigi interpretat fis-sens li l-imsemmi regolament ma japplikax fis-sitwazzjoni fejn
komunikazzjoni kummercjali hija indirizzata eskluzivament lil professjonisti tas-sahha. Fil-fatt, ftali
sitwazzjoni, din il-komunikazzjoni bejn l-operaturi tas-settur tal-ikel u l-professjonisti tas-sahha hija
principalment intiza ghall-konsumatur finali, sabiex dan jixtri l-prodott tal-ikel li huwa s-suggett
tal-imsemmija komunikazzjoni, wara r-rakkomandazzjonijiet moghtija minn dawn il-professjonisti.

Ghandu jinghad ukoll li minn ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1924/2006 ma jirrizulta li dan
ma japplikax ghall-komunikazzjonijiet kummercjali indirizzati lill-professjonisti tas-sahha.

Fdak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, 1-ghanijiet imfittxija mill-imsemmi regolament, dawn jikkonfermaw
l-interpretazzjoni li tghid li l-istess regolament japplika ghall-komunikazzjonijiet kummercjali
indirizzati eskluzivament lill-professjonisti tas-sahha.

Fill-fatt, skont 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1924/2006, dan tal-ahhar huwa intiz li jiggarantixxi
l-funzjonament effikaci tas-suq intern filwaqt li jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur.

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-premessi 1 sa 18 ta’ dan ir-regolament, il-protezzjoni tas-sahha hija
fost 1-ghanijiet principali ta’ dan ir-regolament (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Deutsches Weintor,
C-544/10, EU:C:2012:526, punt 45). Ghal din ir-raguni l-konsumatur ghandu, b’'mod partikolari,
jinghata l-informazzjoni necessarja sabiex ikun jista’ jwettaq l-ghazliet tieghu b’konoxxenza shiha
(sentenzi tal-10 ta’ April 2014, Ehrmann, C-609/12, EU:C:2014:252, punt 40, u tas-
17 ta’ Dicembru 2015, Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punt 49).

Fdan is-sens, I-Artikolu 5(1)(a) tar-Regolament Nru 1924/2006 jipprevedi li 1-uzu ta’ indikazzjonijiet
nutrittivi u ta’ sahha huwa awtorizzat biss jekk gie pprovat li l-prezenza, l-assenza jew il-kontenut
imnaqqas fi prodott tal-ikel jew fkategorija ta’ prodotti tal-ikel ta’ nutrijent jew ta’ sustanza ohra li tkun
is-suggett tal-indikazzjoni jkunu ta’ benefi¢¢ju nutrittiv jew fizjologiku, kif stabbilit mill-provi xjentifici
generalment accettati. Il-premessa 14 ta’ dan ir-regolament tinkludi wkoll indikazzjoni f'dan is-sens.

Kif ipprecizat fil-premessa 17 tal-imsemmi regolament, l-evidenza xjentifika ghandha tkun l-aspett
principali li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni meta jintuzaw indikazzjonijiet nutrittivi u ta’ sahha.
Barra minn hekk, il-premessa 23 tal-istess regolament tistipula li l-uzu fl-Unjoni ta’ indikazzjonijiet
dwar is-sahha ghandu jigi awtorizzat biss wara evalwazzjoni xjentifika tal-oghla standard possibbli u li
sabiex tigi zgurata evalwazzjoni xjentifika armonizzata ta’ dawn l-indikazzjonijiet, din l-evalwazzjoni
ghandha titwettaq mill-Awtorita Ewropea ghas-Sigurta tal-Ikel.

Ir-Regolament Nru 1924/2006 ghalhekk jipprevedi procedura li tippermetti li jigi vverifikat jekk
allegazzjoni, fis-sens previst minnu, hijiex xjentifikament iggustifikata.
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Certament, il-professjonisti tas-sahha jistghu jitqiesu li ghandhom gharfien xjentifiku oghla minn dak
ta’ konsumatur finali, mithum bhala I-konsumatur medju, normalment informat u ragonevolment
attent u avzat, kif tistipula l-premessa 16 ta’ dan ir-regolament. Madankollu, dawn il-professjonisti ma
jistghux jitqiesu li b’'mod permanenti ghandhom I-gharfien xjentifiku spe¢jalizzat kollu u aggornat
necessarju sabiex jevalwaw kull wiehed mill-prodotti tal-ikel u l-indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha
uzati fl-ittikkettjar, fil-prezentazzjoni ta’ dawn il-prodotti jew fil-pubbli¢ita maghmula fir-rigward
taghhom.

Kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluZjonijiet tieghu, ma jistax jigi eskluz li
l-professjonisti tas-sahha nfushom jigu mqarrqa minn indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha mhux
ezatti, ambigwi jew qarrieqa.

Ghalhekk, dawn il-professjonisti tas-sahha jirriskjaw li jitrazmettu, in bona fide, informazzjoni zbaljata
dwar il-prodotti tal-ikel li huma s-suggett tal-komunikazzjoni kummer¢jali lill-konsumaturi finali li
maghhom ghandhom relazzjoni. Dan ir-riskju huwa iktar u iktar kunsiderevoli peress li l-imsemmija
professjonisti x’aktarx, minhabba r-rapport ta’ fidu¢ja li generalment jezisti bejnhom u bejn il-pazjenti

Barra minn hekk, jekk l-indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha indirizzati lil professjonisti tas-sahha ma
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1924/2006, bil-konsegwenza li tali
indikazzjonijiet jistghu jintuzaw minghajr ma jkunu necessarjament imsejsa fuq provi xjentifici, ikun
hemm riskju li l-operaturi tas-settur tal-ikel jevitaw l-obbligi previsti minn dan ir-regolament billi
jindirizzaw lill-konsumatur finali permezz tal-professjonisti tas-sahha, sabiex dawn tal-ahhar
jirrakkomandaw il-prodotti taghhom lil dan il-konsumatur.

Konsegwentement, l-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament ghall-indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha
maghmula fkomunikazzjoni kummerd¢jali intiza ghall-professjonisti tipprovdi livell gholi ta’ protezzjoni
tal-konsumatur fil-kuntest tas-suq intern, suq li l-izgurar tal-funzjonament effikaci tieghu huwa ghan
tar-Regolament Nru 1924/2006.

L-argumenti maghmula minn Innova Vital ma humiex tali li jikkonfutaw l-interpretazzjoni li tghid li
l-imsemmi regolament japplika ghall-indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha maghmula
fkomunikazzjoni kummer¢jali, inkluz meta din tal-ahhar tkun indirizzata eskluzivament lil
professjonisti tas-sahha.

Certament, mill-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 jirrizulta li I-uzu ta’ indikazzjonijiet
nutrittivi u ta’ sahha huwa awtorizzat biss jekk il-konsumatur medju jista’ jithem l-effetti benefici
esposti fl-indikazzjoni.

Madankollu, minn dan ma jistax jigi dedott li kull informazzjoni oggettiva min-naha tal-operaturi
tas-settur tal-ikel indirizzata lil professjonisti tas-sahha fuq l-izviluppi I-godda tax-xjenza u li tinvolvi
l-uzu ta’ terminologija teknika jew xjentifika, bhall, fdan il-kaz l-uzu tat-termini “dermatite atopika”,
hija pprojbita.

Fil-fatt, 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li din
id-dispozizzjoni tapplika meta l-indikazzjonijiet nutrittivi u ta’ sahha huma kkomunikati direttament
lill-konsumatur finali, sabiex jippermettulu jwettaq ghazliet b’konoxxenza shiha. Issa, kif osserva
l-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, fkawza bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, l-ittra li jkun fiha dawn l-indikazzjonijiet ma hijiex, bhala tali, ipprezentata lill-konsumatur
finali, izda hija indirizzata lil professjonisti tas-sahha li huma impli¢citament mistiedna jirrakkomandaw
lill-konsumatur il-prodott tal-ikel imsemmi f'dawn l-indikazzjonijiet.

10 ECLIL:EU:C:2016:563



52

53

54

55

SENTENZA TAL-14.7.2016 — KAWZA C-19/15
VERBAND SOZIALER WETTBEWERB

Barra minn hekk, il-premessa 4 tar-Regolament Nru 1924/2006 tistipula li dan tal-ahhar ma ghandux
japplika ghall-indikazzjonijiet maghmula fil-komunikazzjonijiet mhux kummerd¢jali, bhal-linji gwida jew
il-pariri dwar dieta mahruga minn awtoritajiet jew korpi pubbli¢i kompetenti fil-qasam tas-sahha, jew
ghall-komunikazzjonijiet u l-informazzjoni mhux kummerc¢jali fil-gurnali u fpubblikazzjonijiet
xjentifici.

Konsegwentement, dan ir-regolament ma jipprekludix li l-professjonisti tas-sahha jigu oggettivament
informati dwar l-izviluppi xjentifi¢i 1-godda, li jinvolvu l-uzu ta’ terminologija teknika jew xjentifika,
fis-sitwazzjoni fejn il-komunikazzjoni hija ta’ natura mhux kummer¢jali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-indikazzjonijiet
nutrittivi jew ta’ sahha maghmula fkomunikazzjoni kummer¢jali u li jirrigwardaw il-prodotti tal-ikel li
ghandhom jitwasslu bhala tali lil konsumatur finali, meta din il-komunikazzjoni ma tkunx indirizzata
lill-konsumatur finali, izda eskluzivament lil professjonisti tas-sahha, jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KE) Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Dicembru 2006, dwar indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq l-ikel,
kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1047/2012, tat-8 ta’ Novembru 2010,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-indikazzjonijiet nutrittivi jew ta’ sahha maghmula
fkomunikazzjoni kummer¢jali u li jirrigwardaw il-prodotti tal-ikel li ghandhom jitwasslu bhala
tali lil konsumatur finali, meta din il-komunikazzjoni ma tkunx indirizzata lill-konsumatur
finali, izda eskluzivament lil professjonisti tas-sahha, jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament.

Firem
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