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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI1
pprezentati fis-6 ta’ Dicembru 2016'

Kawza C-690/15

Wenceslas de Lobkowicz
Vs
Ministére des Finances et des Comptes publics

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour administrative d’appel de Douai (Franza)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-haddiema — Uffi¢jal tal-Unjoni Ewropea —
Affilijazzjoni obbligatorja mal-iskema tas-sigurta socjali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea —
Finanzjament ta’ benefic¢ji tas-sigurta socjali nazzjonali — Dhul minn immobbli — Suggettar —

Kontribuzzjoni socjali generali (KSG) — Imposta so¢jali — Kontribuzzjonijiet addizzjonali”

I — Introduzzjoni

1. Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi I-fatt li uffi¢jal tal-Unjoni Ewropea jkun suggett ghal kontribuzzjonijiet
u imposti socjali fl-Istat Membru li tieghu huwa resident fiskali minhabba dhul minn immobbli li
jircievi fdan 1-Istat Membru?

2. Fil-qosor, din hija d-domanda li qed tqajjem il-Cour administrative d’appel de Douai (qorti
amministrattiva tal-appell ta’ Douai, Franza) fdin il-kawza.

3. Din it-talba taqa’ taht il-kuntest ta’ tilwima bejn Wenceslas de Lobkowicz, uffi¢jal irtirat
tal-Kummissjoni Ewropea mis-sena 2016, u l-ministere des Finances et des Comptes publics
(ministeru tal-finanzi u tal-kontijiet pubblici, Franza) dwar l-issuggettar tieghu ghal kontribuzzjonijiet
u imposta so¢jali, ghas-snin mill-2008 sal-2011 fuq dhul minn immobbli li r¢ieva fi Franza.

4. Hekk kif jidher mill-motivazzjoni tat-talba ghal decizjoni preliminari, din it-talba taqa’ wkoll taht
il-qafas tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123), li permezz taghha
-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment iddecidiet li haddiem ta’ nazzjonalitd Olandiza, residenti fiskali fi
Franza, u li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill, tal-
14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja
taghhom li ji¢caqilqu gewwa I-Komunitd? ma setax ikun suggett fdan I-Istat Membru
ghall-kontribuzzjonijiet u ghall-imposti socjali, parzjalment identici u parzjalment analogi ghal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, ibbazati fuq dhul mill-patrimonju tal-imsemmi haddiem.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Fil-verzjoni tieghu emendat u aggornat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5 Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98, tad-29 ta’ Gunju 1998 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 3, p. 308).
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5. Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju tistieden ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi jekk
is-soluzzjoni applikata fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123) hijiex
trasponibbli ghas-sitwazzjoni ta’ uffi¢jal tal-Unjoni, fejn huwa stabbilit li ma jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71.

II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

6. Skont 1-Artikolu 12 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea,
anness mat-Trattati UE, FUE u KEEA (iktar ’il quddiem il-“Protokoll”), l-uffi¢jali u l-membri
tal-persunal 1-ohra tal-Unjoni huma suggetti ghal taxxa ghall-benefic¢ju tal-Unjoni fuq salarji, pagi u
emolumenti mhallsa lilhom minnha. Ikunu ezenti minn taxxi nazzjonali fuq salarji, pagi u emolumenti
mhallsa mill-Unjoni.

7. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 13 tal-Protokoll jipprovdi li, fl-applikazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul,
it-taxxa fuq il-gid u t-taxxa tas-successjoni u fl-applikazzjoni ta’ konvenzjonijiet dwar il-helsien
mit-taxxa doppja maghmulin bejn 1-Istati Membri tal-Unjoni, uffi¢jali u membri tal-persunal ohra
tal-Unjoni li, unikament minhabba fil-qadi tal-funzjonijiet taghhom fis-servizz tal-Unjoni, jistabbilixxu
r-residenza taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru li ma jkunx il-pajjiz ta’ domicilju taghhom ghal
finjjiet ta’ taxxa, meta jidhlu fis-servizz tal-Unjoni, jigu kkunsidrati bhala li jkunu zammew
id-domicilju taghhom fdan l-ahhar pajjiz.

8. L-Artikolu 14 tal-Protokoll jipprovdi li l-iskema ta’ benefic¢ji tas-sigurta socjali ghall-ufficjali u
ghall-membri tal-persunal l-ohra tal-Unjoni hija stabbilita permezz ta’ regolament.

9. Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom, KEFA) Nru 259/68, tad-29 ta’ Frar 1968, li jistabbilixxi
r-Regolamenti tal-Persunal tal-uffi¢jali u l-kondizzjonijiet ta’ impjieg ta’ uffi¢jali ohra tal-Komunitajiet
Ewropej u li jistabbilixxi mizuri temporanji applikabbli ghall-Uffi¢jali tal-Kummissjoni®, kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1240/2010 tal-20 ta’ Di¢cembru 2010* (iktar il quddiem
“ ir-Regolamenti tal-Persunal ”) b’'mod partikolari, jipprevedi, li l-uffi¢jali jikkontribwixxu ghall-iskemi
tas-sigurta socjali u tal-pensjoni komuni tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

10. Il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tar-Regolamenti tal-Persunal, intitolat “Benefi¢¢ji tas-sigurta socjali”,
fl-Artikoli 72 sa 84 tar-Regolamenti tal-Persunal jispecifika 1-kontribuzzjoni, li tikkonsisti f'percentwali
tas-salarju baziku, tal-uffi¢jali sabiex jigu ffinanzjati riskji differenti koperti mill-iskemi komuni. Dan
l-istess kapitolu tar-Regolamenti tal-Persunal jelenka l-benefic¢ji so¢jali u tal-irtirar li jibbenefikaw
minnhom l-uffi¢jali u I-membri tal-familja taghhom.

11. L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1408/71 jipprevedi li dan ir-regolament ghandu japplika
ghal-legizlazzjonijiet kollha relatati mal-ogsma tas-sigurta socjali li jikkoncernaw il-benefi¢¢ji tal-mard
u tal-maternita, il-benefi¢¢ji tal-invalidita, inkluzi dawk mahsuba sabiex tinzamm jew tittejjeb
il-kapacita ghall-qligh, il-benefi¢¢ji tax-xjuhija, il-benefi¢¢ji tas-superstiti, il-benefi¢¢ji rigward incidenti
fuq il-post tax-xoghol u mard ikkagunat mix-xoghol, allowances fil-kaz ta’ mewt, u benefic¢ji
tal-qghad u l-benefic¢ji tal-familja.

3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 2, p. 5.
4 — GU 2010, L 338, p. 7.
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12. L-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprevedi li, bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f,
persuni li ghalihom japplika r-regolament ghandhom ikunu suggetti unikament ghal-ligijiet ta’ Stat
Membru wiehed biss. L-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 b’'mod partikolari jispecifika li,
bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 14 sa 17, persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru
ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak l-Istat, ukoll jekk tkun tirrisjedi fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor.

13. Mill-1 ta’ Mejju 2010, dan ir-regolament gie ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
socjali® 1i I-Artikoli 3 u 11 tieghu jikkorrispondu sostanzjalment mal-Artikoli 4 u 13 tar-Regolament
Nru 1408/71.

B — Id-dritt Franciz

14. Skont 1-Artikolu L. 136-6 tal-kodici dwar is-sigurta so¢jali, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti
tal-kawza princ¢ipali, il-persuni fizi¢i fiskalment domiciljati fi Franza fis-sens tal-Artikolu 4B tal-kodic¢i
generali tat-taxxi huma suggetti ghal kontribuzzjoni fuq id-dhul mill-patrimonju bbazata fuq
l-ammont nett mizmum ghall-istabbiliment tat-taxxa fuq id-dhul, b'mod partikolari, dhul minn
immobbli.

15. Skont l-Artikolu 1600-0 C tal-kodici generali tat-taxxi, li jidher fid-diversi dispozizzjonijiet ta’ dan
il-kodici relatati mal-“[k]ontribuzzjoni socjali generali li tingabar favur il-Fond Nazzjonali
tal-allowances tal-familja, il-fondi ta’ solidarjeta ghax-xjuhija u l-iskemi obbligatorji tal-assigurazzjoni
tal-mard ” (iktar ’il quddiem il-“KSG”), fil-verzjoni applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali,
fl-Artikolu L. 136-6 tal-kodi¢i dwar is-sigurta so¢jali, suggetti ghal kontribuzzjoni fuq id-dhul
mill-patrimonju kkalkolat fuq l-ammount nett mizmum ghall-istabbiliment tat-taxxa fuq id-dhul,
b’mod partikolari, dhul minn immobbli.

16. Skont l-Artikolu 1600-0 Fa tal-kodi¢i generali tat-taxxi, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti
tal-kawza prin¢ipali, minbarra dan l-imsemmija persuni huma suggetti, skont 1-Artikolu L. 245-14
tal-kodici tas-sigurta so¢jali, ghal “imposta so¢jali” ta’ 2% fuq dan l-istess dhul kif ukoll kontribuzzjoni
addizzjonali ta’ 0.3 %, skont l-Artikolu L. 14-10-4 tal-kodic¢i tal-azzjoni socjali u tal-familji, u ghal
kontribuzzjoni addizzjonali ta’ 1.1 %, skont l-Artikolu L.262-24 tal-kodici tal-azzjoni socjali u
tal-familji.

III — Il-kawza principali, id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

17. W. de Lobkowicz, li huwa ¢ittadin Franciz, kien uffi¢jal fis-servizz tal-Kummissjoni Ewropea
mis-sena 1979 sad-data tal-irtirar tieghu jigifieri 1-1 ta’ Jannar 2016. Skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V
tar-Regolamenti tal-Persunal, b’'mod partikolari 1-Artikolu 72 tieghu, huwa affiljat b’'mod obbligatorju
mal-iskema tas-sigurta sog¢jali tal-ufficjali u tal-membri tal-persunal 1-ohra tal-Unjoni.

18. Skont l-Artikolu 13 tal-Protokoll, W. de Lobkowicz huwa fiskalment domiciljat fi Franza. Huwa
jircievi hemmhekk dhul minn immobbli li bejn is-snin 2008 u 2011, kien suggett ghall-KSG,

ghall-kontribuzzjoni ghar-rimbors tad-dejn socjali (iktar il quddiem il-“ KRDS”), ghall-imposta socjali
ta’ 2 % kif ukoll ghall-kontribuzzjonijiet addizzjonali ghal din it-taxxa bir-rati ta’ 0.3 % u ta’ 1.1 %.

5 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72.
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19. Wara r-rifjut tal-amministrazzjoni li tilqa’ t-talba tieghu ta’ ezenzjoni mill-hlas tal-imsemmija
kontribuzzjonijiet u tal-imsemmija imposta, W de Lobkowicz ipprezenta rikors quddiem it-Tribunal
administratif de Rouen (qorti amministrattiv ta’ Rouen, Franza).

20. Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Dicembru 2013, din il-qorti ddikjarat li ma hemmx lok li tinghata
decizjoni dwar l-ammonti relatati mal-KRDS, li sadanittant gew irrimborsati mill-amministrazzjoni®, u
cahdet il-kumplament tat-talbiet ta’ W. de Lobkowicz.

21. W de Lobkowicz ipprezenta appell kontra din is-sentenza quddiem il-Cour administrative d’appel
de Douai (qorti amministrattiva tal-appell ta’ Douai).

22. Il-qorti tar-rinviju tirrileva, l-ewwel nett, li l-kontribuzzjonijiet u l-imposta inkwistjoni
jikkostitwixxu taxxi fis-sens tad-dritt nazzjonali, b’'tali mod li l-fondatezza taghhom ma tistax terga’
tigi ezaminata minhabba ¢-cirkustanza li W. de Lobkowicz ma jibbenefika minn ebda korrispettiv
dirett relatat maghhom.

23. Sussegwentement, hija tfakkar li, ghalkemm jirrizulta mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123) li l-imposti fiskali fuq id-dhul mill-patrimonju
li ghandhom rabta diretta u rilevanti ma’ certi ogsma tas-sigurta so¢jali, jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004, l-uffi¢jali tal-Unjoni u l-membri
tal-familja taghhom, 1li huma b'mod obbligatorju affiljati mal-iskema tas-sigurta socjali
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, ma jistghux jigu kklassifikati bhala “haddiema” fis-sens ta’ dawn
ir-regolamenti’. Ghalhekk, 1-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71 u l-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 883/2004 ma humiex applikabbli ghalihom.

24. Fl-ahhar nett, anki jekk jigi presuppost li l-uffi¢jal tal-Unjoni ghandu l-kwalita ta’ “haddiem”
fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 45 TFUE, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li dan l-artikolu ma
jistipula ebda kriterju generali ghat-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni f'dak li jirrigwarda l-finanzjament tal-benefi¢¢ji tas-sigurta so¢jali jew beneficcji specjali ta’
natura mhux kontributorja.

25. Pdawn ic¢-cirkustanzi l-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Principju tad-dritt tal-Unjoni jipprekludi li uffi¢jal tal-Kummissjoni Ewropea jigi suggett ghall-[KSG],
ghall-imposta soc¢jali u ghall-kontribuzzjonijiet addizzjonali ghal din l-imposta, bir-rati ta’ 0.3 % u ta’
1.1 %, fuq dhul min immobbli miksub fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea?”

26. W. de Lobkowicz, il-Gvern Franciz kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub dwar din id-domanda. Skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-Gvern Franéiz talab li 1-Qorti tal-Gustizzja tiltaga’ fAwla Manja
ghal dawn il-proceduri. W. de Lobkowicz, il-Gvern Franc¢iz u |-Kummissjoni nstemghu
fl-osservazzjonijiet orali taghhom fis-seduta tat-18 ta’ Ottubru 2016.

6 — Mill-osservazzjonijiet ipprezentati minn W. de Lobkowicz jirrizulta li I-ezenzjoni mill-hlas tal-ammonti relatati mal-KRDS inghatat wara li gie
emendat 1-Artikolu L. 136-1 tal-kodi¢i tas-sigurta socjali kif ukoll is-sentenza tal-Conseil d’Etat (Kunsill tal-Istat, Franza) tal-4 ta’ Mejju 2011,
Ministre du Budget vs Cousin (ECLI:FR:CESSR:2011:330551.20110504) li skont it-termini taghha, din il-qorti ddecidiet li l-persuni fiskalment
domiciljati fi Franza biss setghu jigu suggetti ghall-KRDS, ukoll meta tkun ibbazata fuq id-dhul mill-patrimonju, kif ukoll ghal skema
obbligatorja Franciza tal-assigurazzjoni ghall-mard. Madankollu jidhirli li I-istituzzjoni ta’ dan l-ahhar kriterju kienet irrizultat minn “in¢ident
lingwistiku” u giet abbandunata mil-ligi tal-finanzi tas-sigurta socjali ghas-snin 2012, mhux applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali: ara,
fdan ir-rigward, ir-rapport ta’ Matt, J. L.; Impdt sur le revenu, Contribution sociale généralisée: Quelle réformes?, Conseil des prélévements
obligatoires, Paris, 2015, p. 15, disponibble fis-sit:https://www.ccomptes.fr/

7 — ll-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward tirreferi ghas-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530) dwar l-interpretazzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71.
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IV — Analizi

A — Fugq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari u fuq ir-riformulazzjoni tad-domanda
maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja

27. L-ewwel nett, il-Gvern Franciz isostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija manifestament
inammissibbli sa fejn il-qorti tar-rinviju kellha taghmel domanda relatata mal-Artikolu 45 TFUE
minghajr ma tispecifika la n-nazzjonalita tar-rikorrent fil-kawza principali u lanqas jekk dan tal-ahhar
ghamilx uzu mid-dritt ghal moviment liberu tieghu.

28. Fl-opinjoni tieghi, din l-oggezzjoni ma tistax tintlaqa’.

29. Hija verita li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni stabbilita bl-Artikolu 267 TFUE, hija I-qorti nazzjonali li
ghandha tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv li fih jaqghu id-domandi li hija taghmel jew,
tal-inqas, tesponi l-ipotezijiet fattwali li dawn id-domandi huma bbazati fughom?®.

30. Bhalma I-Qorti tal-Gustizzja fakkret diversi drabi, dan ir-rekwizit ghandu ghan doppju. Minn naha,
ghandu l-ghan li jippermetti li tigi pprovduta interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u risposta li jkunu
utli ghall-qorti tar-rinviju. Min-naha l-ohra, l-ghan li lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll
lill-persuni kkoncernati 1-ohra tinghata l-possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet skont
l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, peress li, skont din
id-dispozizzjoni, id-decizjonijiet tar-rinviju biss jigu nnotifikati lill-partijiet ikkonc¢ernati’.

31. Fdan il-kaz, dan ir-rinviju bl-ebda mod ma huwa affettwat min-nuqqasijiet allegati fir-rigward
tieghu mill-Gvern Fran¢iz. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma tista tirrifjuta li tirrispondi
ghad-domanda maghmula minhabba li s-sitwazzjoni fl-origini tal-kawza principali hija limitata
ghat-territorju ta’ Stat Membru wiehed.

32. Certament, nammetti, bhalma jsostni 1-Gvern Franciz, li I-kwalita biss ta’ uffi¢jali tal-Unjoni ma
taghtix ipso jure l-istatus ta’ haddiem fis-sens tal-Artikolu 45 TFUE minhabba li dan l-istatus
jiddependi mill-uzu konkret tad-dritt ghall-moviment liberu'. Madankollu, fdan il-kaz, jirrizulta
mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-istess gvern, ipprezentati sussidjarjament, li huwa pacifiku li
W. de Lobkowicz beda l-funzjonijiet tieghu mal-Kummissjoni fil-Belgju, u konsegwentement ezercita
d-dritt tieghu ghal moviment liberu sabiex jezerc¢ita attivita professjonali fi Stat Membru iehor li ma
kienx Franza. Barra minn hekk, il-fatt li W. de Lobkowicz huwa residenti fiskali fi Franza skont
1-Artikolu 13 tal-Protokoll ifisser li, fil-mument tad-dhul fis-servizz tieghu mal-Kummissjoni fi Brussell
(il-Belgju) f1-1979, huwa kien domiciljat fdan 1-Istat Membru'. F'dawn il-kundizzjonijiet, il-fatt li
l-qorti tar-rinviju ma tinfurmax lill-Qorti tal-Gustizzja dwar in-nazzjonalita ta’ W. de Lobkowicz huwa
irrilevanti.

33. Fi kwalunkwe kaz, l-oggezzjoni mqajma mill-Gvern Franciz hija bbazata fuq il-premessa mhux
prec¢iza li d-domanda preliminari, kif dan il-gvern ifformulaha mill-gdid, tirrigwarda eskluzivament
1-Artikolu 45 TFUE.

8 — Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ Novembru 2013, Mlamali (C-257/13, mhux ippubblikat, EU:C:2013:763, punt 18 u
l-gurisprudenza c¢citata).

9 — Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ Novembru 2013, Mlamali (C-257/13, mhux ippubblikat, EU:C:2013:763, punti 18
u 24 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

10 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2004, My (C-293/03, EU:C:2004:821, punti 39 sa 43). Ara, ukoll, il-konkluzjonijiet tieghi pprezentati
fil-kawza Wojciechowski (C-408/14, EU:C:2015:393, punt 25).

11 — Din hija r-raguni ghalfejn, fir-rigward tal-uffi¢jali tal-Unjoni, id-domicilju fiskali jikkostitwixxi, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni 1-Gvern
Franciz, element li jippermetti li jigi ddeterminat jekk din il-persuna taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE.
L-Artikolu 13 tal-Protokoll effettivament jiddependi fuq finzjoni guridika li skontha Il-uffi¢jali u l-membri tal-persunal fis-servizz
tal-istituzzjonijiet izommu, matul il-karriera kollha taghhom, id-domicilju fiskali taghhom, jigifieri ¢-centru tal-interessi taghhom, fl-Istat
Membru li fit-territorju tieghu kienu ddomiciljati fil-mument tad-dhul fis-servizz taghhom.
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34. Issa, fl-opinjoni tieghi u hekk kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni,
rigward il-formulazzjoni tad-domanda preliminari, li ghandha 1-ghan li jsir maghruf jekk “principju”
tad-dritt tal-Unjoni jipprekludix, jekk ikun il-kaz, l-issuggettar ta’ uffi¢jal tal-Unjoni ghall-hlas ta’
kontribuzzjonijiet u imposti socjali fl-Istat Membru tad-domicilju fiskali tieghu, huwa possibbli li din
id-domanda titqies minn perspettiva ohra, jigifieri dik tal-interpretazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal
flimkien, jekk ikun il-kaz, mal-principju ta’ kooperazzjoni leali, kif espress fl-Artikolu 4(3) TUE, jew kif
se nelabora iktar il quddiem, li jigi stabbilit, bl-interpretazzjoni tal-Artikolu 14 tal-Protokoll u
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal, il-princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli
fil-qasam so¢jali.

35. Kif turi l-gurisprudenza, id-domanda preliminari ghaldagstant tibqa’ rilevanti mill-perspettiva
tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, indipendentement mill-punt dwar jekk l-ufficjal jew
il-membru tal-persunal tal-Unjoni kkonc¢ernat uzax id-dritt tieghu ghal moviment liberu .

36. Fl-opinjoni tieghi, isegwi li, anki jekk jigi presuppost li l-ommissjonijiet li jaghmel riferiment
ghalihom il-Gvern Franciz jigu pprovati, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax la tiddikjara l-inammissibbilta
tad-domanda preliminari u lanqas ma tista’ tirrifjuta li tirrispondiha minhabba nuqqas ta’

gurisdizzjoni.

37. Certament, l-ommissjoni min-naha tal-qorti nazzjonali li tidentifika dispozizzjoni spe¢ifika tad-dritt
tal-Unjoni li qed tfittex l-interpretazzjoni taghha, xi drabi tista’ tohloq diffikultajiet tali li twassal sabiex
il-Qorti tal-Gustizzja tirrifjuta li tirrispondi d-domanda preliminari maghmula fuq il-mertu®.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ta’ spiss titwassal, fl-isfond tal-elementi kollha kkomunikati
mill-qorti tar-rinviju, u b’intenzjoni ewlenija, b’konformita mal-Artikolu 267 TFUE, li tipprovdi
risposta utli ghad-domanda maghmula lilha ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza principali, sabiex
tiehu inkunsiderazzjoni r-regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti nazzjonali ma ghamlitx riferiment
ghalihom fit-test tad-domanda taghha'’. Din is-sitwazzjoni tqum, b’'mod partikolari, meta d-domanda
preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja ma tinvoka ebda regola specifika ta’ dritt tal-Unjoni, izda
taghmel riferiment, b’'mod generiku, ghat-Trattat jew ghad-dritt tal-Unjoni fit-totalitd tieghu®.
Ghalhekk, quddiem domandi fformulati b’'mod mhux preciz, vag jew mhux adattat, il-Qorti
tal-Gustizzja tirrizerva d-dritt li tislet mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti tar-rinviju u
mill-process fil-kawza principali, il-punti ta’ ligi tal-Unjoni li jitolbu interpretazzjoni, b’tehid
inkunsiderazzjoni tas-suggett tat-tilwima ',

38. Fil-kawza principali, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-kwalita tar-rikorrent fil-kawza princ¢ipali u
tas-soluzzjoni applikata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2015:123), li l-qorti tar-rinviju rreferiet ghaliha diversi drabi, inqis xieraq li d-domanda
preliminari tigi rriformulata fis-sens li hija intiza sabiex isir maghruf jekk, b’analogija

12 — Ara, fir-rigward tal-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni jew tat-tehid inkunsiderazzjoni parzjali tas-snin ta’ xoghol imwettqa mic-cittadini
Belgjani fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni ghall-finijiet tal-ftuh tad-drittijiet ghall-pensjoni fil-Belgju, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2004,
My (C-293/03, EU:C:2004:821), digriet tad-9 ta’ Lulju 2010, Ricci u Pisaneschi (C-286/09, mhux ippubblikat, EU:C:2010:420) u s-sentenza
tal-10 ta’ Settembru 2015, Wojciechowski (C-408/14, EU:C:2015:591). Ara wkoll, rigward l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’
xoghol imwettqa minn membru tal-persunal bil-kuntratt ta’ nazzjonalita Belgjana ta’ istituzzjoni tal-Unjoni ghall-finijiet tal-ammissibbilta
ghall-benefic¢ju ta’ allowances tal-qghad fil-Belgju, is-sentenza tal-4 ta’ Frar 2015 Melchior (C-647/13, EU:C:2015:54).

13 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Gullotta u Farmacia di Gullotta Davide & C. (C-497/12,
EU:C:2015:168, punt 89). Ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Frar 2014, Crono Service et (C-419/12 u C-420/12,
EU:C:2014:81).

14 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Ritter-Coulais (C-152/03, EU:C:2006:123, punt 29) u tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ
(C-115/08, EU:C:2009:660, punt 81). Jekk l-informazzjoni fil-process li huwa kkomunikat lill-Qorti tal-Gustizzja tawtorizzaha, din il-fakulta li
tiddisponi minnha din tal-ahhar li tirriformula d-domanda preliminari tippermetti wkoll prevenzjoni ta’ repetizzjoni li altrimenti tkun
probabbli tat-talba ghal decizjoni preliminari u ghaldagstant tibbaza wkoll fuq ragunijiet ta’ ekonomija tal-gudizzju. Ara, fdan is-sens,
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Gysen (C-449/06, EU:C:2007:663, punt 43).

15 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1984, Haug-Adrion (251/83, EU:C:1984:397, punti 9 sa 11) u tas-
26 ta’ Settembru 1996, Arcaro (C-168/95, EU:C:1996:363, punt 21 sa 23).

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1984, Haug-Adrion (251/83, EU:C:1984:397, punt 9), tas-26 ta’ Settembru 1996,
Arcaro (C-168/95, EU:C:1996:363, punt 21) u tal-11 ta’” Marzu 2010, Attanasio Group (C-384/08, EU:C:2010:133, punt 18 u l-gurisprudenza
ccitata).
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ghar-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004, jezistix princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni
applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali li jirrizulta kemm mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE,
kif ukoll minn dik tal-Protokoll u tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal, jekk ikun il-kaz,
b’rabta mal-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, u li jipprekludi li uffi¢jal ta’ istituzzjoni tal-Unjoni
Ewropea jkun suggett ghall-kontribuzzjonijiet u ghall-imposti so¢jali inkwistjoni fil-kawza principali
abbazi tad-dhul minn immobbli migbur fl-Istat Membru tad-domicilju fiskali ta’ dan l-uffi¢jal.

B — Fugq il-mertu

39. Il-punt ta’ tluq tar-risposta ghad-domanda prelimari, bhal dik li qed nissuggerixxi li tigi
rriformulata, jinsab, fl-opinjoni tieghu, fl-ezami tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2015:123). Nipproponi sussegwentement li jigi vverifikat jekk is-soluzzjoni applikata fdin
is-sentenza hijiex trasponibbli ghall-kawza prin¢ipali.

1. Is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123)

40. Kif diga invokajt, G. de Ruyter kien ¢ittadin Olandiz, impjegat minn kumpannija Olandiza, izda
kien domiciljat fiskalment fi Franza. Fis-snin bejn 1-1997 u 1-2004, huwa rcieva vitalizji b’titolu oneruz
b’sorsi mill-Olanda, li kienu kkunsidrati mill-amministrazzjoni fiskali Fran¢iza bhala dhul
mill-patrimonju u li ghalhekk kienu suggetti, ghall-kontribuzzjonijiet ta’ KSG u ta’ KRDS,
ghall-imposta socjali ta’ 2% kif ukoll ghall-kontribuzzjoni addizzjonali ta’ 0.3% fuq din l-imposta.

41. G. de Ruyter ikkontesta l-issuggettar tieghu ghal dawn il-kontribuzzjonijiet u imposti so¢jali
quddiem il-qrati amministrattivi Fran¢izi. Huwa sostna, b’riferiment ghas-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2000,
[I-Kummmissjoni vs Franza (C-34/98, EU:C:2000:84) u tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza
(C-169/98, EU:C:2000:85)" li, mill-fatt tal-assenjazzjoni specifika taghhom ghall-finanzjament
tal-iskemi obbligatorji Francizi ta’ sigurta socjali, dawn il-kontribuzzjonijiet u imposti socjali kienu
jmorru kontra l-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71 li jistabbilixxi l-principju ta’ unicita ta’
legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta soc¢jali.

42. Ma hemmx dubju fl-ispirtu tal-qorti nazzjonali [il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat Franciz)] li
adixxiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li l-imsemmija kontribuzzjonijiet u imposti soéjali kienu
jaghmlu parti mill-finanzjament tal-iskemi obbligatorji Franc¢izi tas-sigurta soc¢jali. Min-naha l-ohra,
il-Conseil d’Etat stagsa jekk il-fatt, minn naha, li I-kontribuzzjonijiet u imposti inkwistjoni,
bid-differenza tas-sitwazzjonijiet li taw lok ghas-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza
(C-34/98, EU:C:2000:84) u tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza (C-169/98, EU:C:2000:85),
kienu bbazati mhux fuq dhul minn attivita professjonali u minn dhul sostitut izda fuq dhul
mill-patrimonju tal-persuna taxxabbli kkoncernata, indipendentement mill-ezerc¢izzju ta’ kull attivita
ekonomika u, min-naha l-ohra, li dawn il-kontribuzzjonijiet u l-imposti ma jaghtu dritt ghal ebda
benefi¢¢ju jew vantagg moghti permezz ta’ skema tas-sigurta socjali, kienx jippermetti li madankollu
jitgiesu bhala li ghandhom rabta diretta u rilevanti ma’ certi ogsma tas-sigurta soc¢jali b’tali mod li
jaqghu effettivament taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71.

43. 1-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet fl-affermattiv ghal din id-domanda.

17 — L-ewwel miz-zewg sentenzi kienet titratta I-IKRDS filwaqt li t-tieni kienet titratta 1-KSG.
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44. L-ewwel nett, hija fakkret li 1-element determinanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71 jibqa' fir-rabta diretta u rilevanti bizzejjed li d-dispozizzjoni nazzjonali ghandha
tipprezenta mal-ligijiet li jirregolaw l-ogsma tas-sigurta socjali elenkati fl-Artikolu 4 ta’ dan
ir-regolament, indipendentement mi¢-cirkustanza li imposta specifika tista’ tigi kklassifikata bhala
“taxxa” skont id-dritt nazzjonali'® .

45. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tenniet il-gurisprudenza taghha' li l-ezistenza jew l-assenza
ta’ korrispettiv ta’ benefic¢ji ma ghandhiex rilevanza ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71, peress li l-kriterju determinanti huwa dak tal-assenjazzjoni specifika ta’ kontribuzzjoni
ghall-finanzjament ta’ skema tas-sigurta so¢jali ta’ Stat Membru ™.

46. Hija sussegwentement iddecidiet li 1-konkluzjoni li kienet waslet ghaliha fis-sentenzi taghha tal-
15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza (C-34/98, EU:C:2000:84, punti 36 u 37) u tal-
15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza (C-169/98, EU:C:2000:85, punti 34 u 35) f'dak li jirrigwarda
d-dhul minn attivita u d-dhul sostitut, kellha tigi trasposta f'dak li jikkonc¢erna l-imposti li huma
bbazati fuq id-dhul mill-patrimonju, peress li ma huwiex ikkontestat li I-prodott ta’ dawn l-imposti jigi
assenjat direttament u specifikament ghall-finanzjament ta’ certi ogsma tas-sigurta socjali fi Franza®'.

47. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li l-element determinanti ma huwiex l-ezistenza
ta’ relazzjoni ta’ xoghol izda li l-persuna tkun assigurata, b’'mod obbligatorju jew fakultattiv, kontra
riskju wiehed jew iktar fil-kuntest ta’ skema generali jew partikolari tas-sigurta socjali msemmija
fl-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 1408/71* .

48. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, fl-isfond b’'mod partikolari tan-natura kompleta
tas-sistema ta’ regoli dwar il-kunflitt prevista mir-Regolament Nru 1408/71, b'mod partikolari
l-prin¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta so¢jali previst fl-Artikolu 13 ta’
dan ir-regolament, li ghandu l-ghan li jigu evitati l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw
mill-applikazzjoni simultanja ta’ diversi legizlazzjonijiet nazzjonali u li jithassru l-inugwaljanzi
tat-trattament fir-rigward ta’ persuni li jiccaqilqu gewwa I-Unjoni, l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71 ma tistax tkun limitata ghad-dhul li dawn il-persuni jir¢cievu mir-relazzjonijiet ta’ xoghol
taghhom, taht piena li jinholqu differenzi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament skont
l-origini ta’ dan id-dhul li huma jircievu® . “Fil-fatt, obbligu impost fuq residenti ta’ Stat Membru li
huma affiljati mas-sigurta socjali ta’ Stat Membru iehor sabiex jiffinanzjaw ukoll, anki jekk biss
parzjalment, is-sigurta socjali tal-Istat ta’ residenza, johloq b’dan il-mod trattament inugwali
fir-rigward tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, peress li r-residenti l-ohra kollha ta’ dan
l-ahhar Stat Membru huma biss obbligati jikkontribwixxu ghall-iskema tas-sigurtd socjali tieghu”** .

49. Isegwi, skont il-Qorti tal-Gustizzja, li peress li G. de Ruyter ma jaqa’ taht ebda wahda
mill-ec¢ezzjonijiet espliciti ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, huwa ma
jistax jigi suggett ghall-kontribuzzjonijiet u ghall-imposti inkwistjoni, kemm f'dak li jikkon¢erna d-dhul
li jirrizulta minn relazzjoni ta’ xoghol, kif ukoll dak id-dhul li jirrizulta mill-patrimonju tieghu, billi tali
konstatazzjonijiet ma jistghux jigu kkontestati minhabba 1-fatt li dan id-dhul tal-ahhar ghadu ma kienx
suggett ghal taxxa li tiehu I-forma ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali fl-Istat Membru tal-impjieg®.

18 — Sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punti 23 u 24).

19 — Sentenzi tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza (C-34/98, EU:C:2000:84, punti 39 u 40) u tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs
Franza (C-169/98, EU:C:2000:85, punti 37 u 38).

20 — Sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punt 26).

21 — Sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punt 28).

22 — Sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punt 31).

23 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punti 35, 37 u 38).
24 — Sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

25 — Sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punti 40 u 41).
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50. Ghalhekk, ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment huwa bbazat fuq Il-osservanza
assoluta tar-regola antikumulu tal-legizlazzjonijiet tas-sigurta socjali u tar-regola ta’ kunflitt hekk kif
dawn ir-regoli huma previsti fl-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, jigifieri, fil-prattika,
il-gurisdizzjoni eskluziva tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali tal-Istat Membru ta’ impjieg. Kif indikat
l-Avukat Generali Sharpston fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet taghha fil-kawza de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2014:2307), li 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment ghalih fil-punt 41 ta’ din is-sentenza,
l-issuggettar ta’ G. de Ruyter ghall-kontribuzzjonijiet u ghall-imposta inkwistjoni f'din il-kawza “ikun
ifisser li ma tkunx qed titqies il-projbizzjoni tal-kumulu tal-legizlazzjonijiet li tinsab fl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Nru 1408/71 u r-regola ta’ konflitt stabbilita fl-Artikolu 13(2)(a), ta’ dak ir-regolament
(51). Jekk il-vitalizji li G. de Ruyter ircieva fil-Pajjizi 1-Baxxi kinux fil-fatt suggetti ghal
kontribuzzjonijiet so¢jali hemmhekk hija, ghalhekk, irrilevanti”* .

51. Ragunament analogu jista’ jigi zviluppat f'din il-kawza?

52. 1lI-Gvern Franciz isostni li dan ma jistax ikun il-kaz. Fil-fatt, skont dan il-gvern, billi ma jaqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004, uffi¢jal tal-Unjoni ma jkunx
jista’ jinvoka l-principju ta’ uni¢ita tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali peress li dan il-princ¢ipju ma
ghandux ekwivalenti la fid-dritt primarju, b’'mod partikolari fl-Artikolu 45 TFUE, u lanqas fid-dritt
sekondarju tal-Unjoni.

53. Ghalkemm l-argument tal-Gvern Franc¢iz ma huwiex ghalkollox impreciz, fl-opinjoni tieghi, dan
jonqos milli jiehu inkunsiderazzjoni element guridiku essenzjali, jigifieri, 1-ezistenza tal-iskema komuni
tas-sigurta socjali tal-uffi¢jali tal-Unjoni, prevista mir-Regolamenti tal-Persunal. It-tehid
inkunsiderazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal u l-osservanza ta’ dawn tal-ahhar mill-Istati Membri
fl-opinjoni tieghi, jagblu sabiex iqarrbu b’'mod sinjifikattiv is-sitwazzjoni ta’” W. de Lobkowicz ma’ dik
ta’ G. de Ruyter.

2. Fuq l-estensjoni tas-soluzzjoni applikata fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2015:123) ghall-kawza principali

54. Mhux qed jigi kkontestat li I-KSG u I-kontribuzzjonijiet u l-imposti I-ohra inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali huma assenjati specifikament u direttament ghall-finanzjament ta’ oqsma differenti
tas-sigurta socjali fi Franza u bhala tali jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolamenti
Nru 1408/71 u Nru 883/2004*.

55. Barra minn hekk, huwa pacifiku li d-dhul minn immobbli inkwistjoni fil-kawza principali huwa
kkunsidrat fid-dritt nazzjonali bhala dhul mill-patrimonju, bhal fil-kaz tal-vitalizji li kienu inkwistjoni
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123).

56. Huwa pacifiku wkoll, kif semmejt qabel, li uffi¢jal tal-Unjoni, bhal W. de Lobkowicz, ma jaqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004*.

26 — Fil-punt 56 ta’ dawn l-istess konkluzjonijiet, 1-Avukat Generali Sharpston ikklassifikat ir-regola ta’ antikumulu tal-iskemi, li tidher
fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71, bhala “regola assoluta” li tbati biss l-eccezzjonijiet previsti fl-Artikoli 14(¢) u 14(f) ta’ dan
ir-regolament.

27 — Hemm lok li jigi rrilevat li, filwaqt li s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123) kienet tikkonc¢erna 1-KSG,
l-imposta so¢jali ta’ 2% kif ukoll kontribuzzjoni addizzjonali bir-rata ta’ 0.3%, din il-kawza tikkoncerna, barra minn hekk, il-kontribuzzjoni
addizzjonali bir-rata ta’ 1.1% fejn dan id-dhul, kif tosserva l-qorti tar-rinviju, huwa assenjat lill-fondi nazzjonali ta’ solidarjeta attiva u
ghandu, skont din il-qorti, jitqies bhala li jaqa’ wkoll taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004.

28 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2000, Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530, punt 41) u tas-16 ta’ Dicembru 2004, My
(C-293/03, EU:C:2004:821, punt 35).

ECLILEU:C:2016:926 9



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZA C-690/15
DE LOBKOWICZ

57. Dan il-fatt, li jiddistingwi din il-kawza minn dik li tat lok ghas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de
Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123), wassal lill-partijiet ikkonc¢ernati sabiex jikkonc¢entraw
l-osservazzjonijiet taghhom u ma jagblux dwar il-kwistjoni jekk il-principju tal-unic¢ita tal-legizlazzjoni
applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali kienx jorigina direttament mill-Artikolu 45 TFUE.
[I-Kummissjoni u W. de Lobkowicz jallegaw li dan huwa l-kaz u li, ghalhekk, is-soluzzjoni adottata
mill-Qorti tal—Gustizzja fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123) tista’
tigi trasposta ghal din il-kawza abbazi tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE. Kif diga semmejt,
il-Gvern Franciz jiddefendi argument oppost u jallega li 1-haddiema biss li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004 jistghu jiehdu vantagg mis-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123) peress li l-princ¢ipju tal-uni¢ita tal-legizlazzjoni
applikabbli huwa stabbilit unikament minn dawn ir-regolamenti.

58. Minkejja l-isforzi tal-Kummissjoni, imtennija matul is-seduta, sabiex tfittex l-indizji
gurisprudenzjali li jistghu jiggustifikaw it-tezi taghha li tali principju jirrizulta effettivament u
direttament mill-Artikolu 45 TFUE, jidhirli li dan id-dibattitu diga gie deciz, fis-sens oppost,
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-16 ta’ Jannar 1992, II-Kummissjoni vs Franza (C-57/90,
EU:C:1992:10). Fil-fatt, fdin il-kawza li kienet tikkonc¢erna s-sitwazzjoni ta’ benefi¢jarji ta’ allowance
tal-irtirar kmieni jew ta’ rtirar komplementari li ma kinux jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71, il-Kummissjoni u r-Repubblika Franciza diga opponew lil xulxin dwar
il-kwistjoni jekk il-princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali kienx
jikkostitwixxi princ¢ipju diga ezistenti ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71, li kien
jorigina mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-haddiema® . B'mod iktar
specifiku, filwaqt li ammettiet li n-nuqqas allegat kien jikkoncerna lill-benefi¢jarji ta’ skemi li, fdak
iz-zmien ma kinux jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament
Nru 1408/71, il-Kummissjoni sostniet li 1-Qorti tal-Gustizzja, f'sentenzi ta’ qabel id-dhul fis-sehh
tal-imsemmi regolament, kienet interpretat 1-Artikoli 48 u 51 tat-Trattat KEE (li issa saru l-Artikoli 45
u 48 TFUE) fis-sens tal-ezistenza ta’ principju ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli*. Ghall-kuntrarju
tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz ipprezentati fdin il-kawza (C-57/90, mhux ippubblikata,
EU:C:1991:345), il-Qorti tal-Gustizzja c¢ahdet l-argument tal-Kummissjoni. Filwaqt li kkonstatat li
l-benefi¢jarji tal-iskemi inkwistjoni ma kinux jaqghu taht sitwazzjonijiet irregolati b’'mod partikolari
mill-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, il-Qorti tal-Gustizzija minn dan iddeduciet li
“il-princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli ma jistax jigi invokat favur taghhom”*' u minn dan
ikkonkludiet li r-Repubblika Franc¢iza ma “naqsitx milli tissodisfa 1-obbligi taghha skont it-Trattat KEE,
u b’mod partikolari, ma agixxietx bi ksur ta’ [...] I-Artikolu 13(1),” tar-Regolament Nru 1408/71% .

59. Sal-lum, il-gurisprudenza sussegwenti tal-Qorti tal-Gustizzja ma kkontestatx din is-sentenza. Il-fatt,
imsemmi mill-Kummissjoni, li 1-Qorti tal-Gustizzja regolament tfakkar li l-prinéipju tal-unicita
tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta so¢jali “jinsab stabbilit b’'mod partikolari”
fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71% fl-opinjoni tieghi, jikkostitwixxi semplicement tfakkira
li dispozizzjonijiet 1-ohra tal-imsemmi regolament jipprevedu wkoll tali principju® .

29 — Sentenza tas-16 ta’ Jannar 1992, II-Kummissjoni vs Franza (C-57/90, EU:C:1992:10, punti 8 sa 10).

30 — Sentenza tas-16 ta’ Jannar 1992, Il-Kummissjoni vs Franza (C-57/90, EU:C:1992:10, punti 8 u 9).

31 — Sentenza tas-16 ta’ Jannar 1992, II-Kummissjoni vs Franza (C-57/90, EU:C:1992:10, punt 14).

32 — Sentenza tas-16 ta’ Jannar 1992, II-Kummissjoni vs Franza (C-57/90, EU:C:1992:10, punt 21) (il-korsiv mizjud minni). Ara, ukoll, b’'mod
identiku, is-sentenza tas-6 ta’ Frar 1992 II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-253/90, EU:C:1992:58, punt 18).

33 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2012, Hudzinski u Wawrzyniak (C-611/10 u C-612/10, EU:C:2012:339, punt 41 u
l-gurisprudenza ccitata).

34 — Ara, b'mod partikolari, fir-rigward tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, Piatkowski (C-493/04,
EU:C:2006:167, punt 21) u tas-16 ta’ Mejju 2013, Wencel (C-589/10, EU:C:2013:303, punt 47).
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60. Recentement, barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni sabiex ittenni, fis-sentenza
tas-26 ta’ Ottubru 2016, Hoogstad (C-269/15, EU:C:2016:802, punt 37), li l-prin¢ipju tal-unicita
tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali jirregola biss is-sitwazzjonijiet li jaghmel
riferiment ghalihom 1-Artikolu 13(2), kif ukoll 1-Artikoli 14 sa 17 tar-Regolament Nru 1408/71, sa fejn
dawn id-dispozizzjonijiet jiddeterminaw ir-regoli ta’ kunflitt li ghandhom jigu applikati fil-kazijiet
differenti inkwistjoni.

61. Is-sentenzi ¢¢itati waqt is-seduta mill-Kummissjoni wkoll ma jippermettux li jigi sostnut li 1-Qorti
tal-Gustizzja kienet affermat b’'mod mhux ambigwu li I-prin¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli
fil-qasam  tas-sigurta socjali jirrizulta direttament mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati
mal-moviment liberu tal-haddiema.

62. Dan ¢ertament huwa minnu fir-rigward tas-sentenza tad-9 ta’ Gunju 1964, Nonnenmacher (92/63,
EU:C:1964:40, p. 574). Fil-fatt, din is-sentenza, li nghatat qabel is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 1992,
[I-Kummissjoni vs Franza (C-57/90, EU:C:1992:10) u li tinterpreta r-rabtiet bejn 1-Artikolu 12
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 3, tal-25 ta’ Settembru 1958, dwar is-sigurta socjali tal-haddiema
migranti® u l-Artikoli 48 u 51 tat-Trattat KEE, specifikat, minn naha, li ma tistax tigi stabbilita
minghajr test projbizzjoni ta’ kumulu bejn zewg legizlazzjonijiet nazzjonali ddestinati ghall-haddiema
u, min-naha l-ohra, li 1-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 3 (u mhux I-Ar tikoli 48 u 51 tat-Trattat
KEE) ma kienx jipprojbixxi l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru minbarra dak fejn tahdem
il-persuna kkoncernata hlief sa fejn tobbliga lil din tal-ahhar sabiex tikkontribwixxi ghall-finanzjament
ta’ istituzzjoni tas-sigurta soc¢jali li ma tistax taghtiha izjed vantaggi ghall-istess riskju u ghall-istess
perijodu.

63. Dan japplika wkoll fir-rigward tas-sentenza tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza
(C-169/98, EU:C:2000:85). Il-Qorti tal-Gustizzja c¢ertament ikkonstatat fdin is-sentenza ksur
mir-Repubblika Franciza tal-Artikoli 48 u 52 tat-Trattat KE (li saru l-Artikoli 45 u 49 TFUE).
Madankollu, din il-konstatazzjoni segwiet u rreferiet ghal dik imwettqa fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu fl-Artikolu 13 tar-Regolament
Nru 1408/71. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma kkonfermatx li I-principju tal-unicita
tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta so¢jali kien jirrizulta mill-artikoli ¢citati iktar il fuq
tat-Trattat KE. Hija llimitat ruhha sabiex tiddeciedi li I-issuggettar ghall-KSG tad-dhul minn attivitd u
tad-dhul sostitut tal-haddiema impjegati u l-haddiema indipendenti li kienu jirrisjedu fi Franza izda li
ma kinux suggetti ghal-legizlazzjoni Franciza tas-sigurta socjali kien jikkostitwixxi, minhabba
r-rekwizit ta’ kontribuzzjoni ghall-finanzjament tas-sigurta socjali ta’ dan l-Istat Membru li ma kinux
affiljati mieghu, kemm ksur tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71 kif ukoll inugwaljanza
fit-trattament li jmur kontra l-moviment liberu tal-haddiema, ghall-istess raguni tal-ezistenza
tal-imsemmi artikolu® . Ghalhekk, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja
ghall-obbligi li jirrizultaw mill-Artikoli 48 u 52 tat-Trattat KE ma kienx jidher li huwa awtonomu
ghalkollox meta mqabbel ma’ dak tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71. Fi kwalunkwe kaz, kif
se nispecifika fil-punt 65 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-projbizzjoni fuq Stat Membru tar-rekwizit li
haddiem jikkontribwixxi ghall-finanzjament ta’ iskema tas-sigurta so¢jali li 1-haddiem ma jkunx affiljat
maghhom ma tirrizultax awtomatikament mill-konstatazzjoni precedenti li s-sitwazzjoni inkwistjoni
taga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-principju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam
tas-sigurta socjali.

35 — GU 1958, p. 561.
36 — Ara, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2000, Il-Kummissjoni vs Franza (C-169/98, EU:C:2000:85, punti 42 sa 45).
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64. Ghalhekk, ghalkemm il-prin¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali
certament jikkontribwixxi sabiex jigi ffacilitat il-moviment liberu tal-haddiema gewwa 1-Unjoni filwaqt
li dawn tal-ahhar jigu suggetti ghal legizlazzjoni wahda fil-qasam tas-sigurta so¢jali,”” dan il-prin¢ipju
ma jirrizultax, fdan l-istadju tal-izvilupp tad-dritt tal-Unjoni, direttament mill-Artikolu 45 TFUE jew,
skont il-formula uzata mill-Kummissjoni, ma huwiex “inerenti” ghal din id-dispozizzjoni.

65. Fid-dawl ta’ dan, ma jistax jigi eskluz li l-argument bejn il-partijiet ikkonc¢ernati fdin il-kawza
principali dwar l-origini tal-princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta
socjali jirrizulta li huwa, definittivament, konfuzjoni tas-sens li 1-Kummissjoni taghti lil din
l-espressjoni. Fil-fatt jidher, fl-isfond b’'mod partikolari fid-dawl tas-sottomissjonijiet orali quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, li I-Kummissjoni tqis din I-espressjoni bhala sinonima tal-projbizzjoni maghmula
lill-Istati Membri li jehtiegu mill-haddiema migranti li huma jhallsu kontribuzzjonijiet so¢jali lill-fondi
li ma jinfdux, jigifieri minghajr ebda korrispettiv ftermini ta’ benefic¢ji soc¢jali, jew li jobbligaw lil dawn
tal-ahhar jipparte¢ipaw fil-finanzjament ta’ skemi nazzjonali tas-sigurta so¢jali li ma humiex affiljati
maghhom, jigifieri minghajr ma jkollhom l-icken tama li minnhom jiehdu kwalunkwe vantagg. Hija
verita, kif targumenta I-Kummissjoni, li I-Qorti tal-Gustizzja tirrikjedi I-osservanza ta’ tali projbizzjoni
mill-Istati Membri, tant li xi drabi tiddeduc¢i direttament dispozizzjonijiet mit-Trattat fil-qasam
tal-moviment liberu tal-persuni®. Madankollu, din il-projbizzjoni ma ghandhiex tigi konfuza
mal-prin¢ipju tal-unicitd tal-legizlazzjoni applikabbli. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja imponiet ukoll
l-osservazzjoni tieghu fsitwazzjonijiet fejn il-haddiema migranti inkwistjoni kienu rregolati b’'mod
simultanju minn diversi legizlazzjonijiet nazzjonali tas-sigurta so¢jali®.

66. Il-projbizzjoni, maghmula fuq l-Istati Membri, li jimponu kontribuzzjoni doppja, minghajr vantagg
supplimentari, jew li jobbligaw lill-haddiem migrant sabiex jikkontribwixxi ghall-finanzjament ta’ skema
tas-sigurta socjali li ma huwiex affiljat maghha u li ghaldagstant ma tista’ ttih ebda benefi¢¢ju,
fl-opinjoni tieghi tikkostitwixxi d-denominatur komuni ta’ din il-gurisprudenza, indipendentement
mill-fatt li s-sitwazzjoni inkwistjoni hija rregolata mir-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004 jew
li hija ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn tal-ahhar.

67. Fi kliem iehor, din il-projbizzjoni tirrizulta kemm mill-prin¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni
tas-sigurta socjali applikabbli, kif ukoll, peress li dan il-prin¢ipju ma huwiex applikabbli direttament,
mir-rekwizit li jitnehhew l-inugwaljanzi fit-trattament bejn il-haddiema migranti u l-haddiema li
jahdmu f’pajjizhom*.

68. Fl-ahhar nett, hija din il-projbizzjoni li hija inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, huwa pacifiku li
l-kontribuzzjonijiet u l-imposti soc¢jali li qed jintalbu minghand W. de Lobkowicz huma intizi
direttament u specifikament ghall-finanzjament tal-oqsma differenti tal-iskema Franciza tas-sigurta
socjali 1i W. de Lobkowicz ma huwiex affiljat maghha, peress li dan tal-ahhar kien unikament u
obbligatorjament affiljat mal-iskema komuni tal-assigurazzjoni ghall-mard (iktar ’il quddiem
1-“iISKAM?”) stabbilita mir-Regolamenti tal-Persunal.

37 — Ara, b’'mod partikolari fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005, Allard (C-249/04, EU:C:2005:329, punt 32).

38 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 1996 (C-53/95, EU:C:1996:58, punti 13 u 14), tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza
(C-169/98, EU:C:2000:85, punti 42 u 45), tad-19 ta’ Marzu 2002, Hervein et (C-393/99 u C-394/99, EU:C:2002:182, punt 49), tal-
21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru (C-515/14, EU:C:2016:30, punt 40) u tas-6 ta’ Ottubru 2016, Adrien et (C-466/15,
EU:C:2016:749, punt 30). Il-parti l-kbira ta’ dawn is-sentenzi gew iccitati mill-Kummissjoni waqt is-seduta bhala sostenn ghat-tezi taghha li
1-Artikolu 45 TFUE kien jinkludi I-princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali.

39 — Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2002, Hervein et (C-393/99 u C-394/99, EU:C:2002:182, punti 49, 61 u 64), tad-9 ta’ Marzu 2006,
Piatkowski (C-493/04, EU:C:2006:167, punti 34 sa 36) u tas-6 ta’ Ottubru 2016, Adrien et (C-466/15, EU:C:2016:749, punt 30). Ara wkoll,
fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza de Ruyter (C-623/13, EU:C:2014:2307, punt 58).

40 — PFdan ir-rigward, interessanti li jigi nnutat li, fis-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2016, Adrien et (C-466/15, EU:C:2016:749, punt 30), il-Qorti
tal-Gustizzja ddeduciet in-natura li tohloq ostakoli tal-legizlazzjoni Franciza inkwistjoni fdin il-kawza u ghaldagstant il-kuntrarjeta taghha
ghall-Artikolu 45 TFUE fi¢-cirkustanza biss li l-membri tal-persunal temporanju tal-Unjoni kkoncernati kienu jsibu ruhhom li jkollhom
ihallsu “ kontribuzzjonijiet li ma jithallsux lura ” lill-iskema ta’ affiljazzjoni ta’ pensjoni nazzjonali li baqghu affiljati maghha skont id-dritt
tal-ghazla moghti minn din il-legizlazzjoni favur uffi¢jali nazzjonali kkollokati.
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69. Fl-isfond ta’ dan, fl-opinjoni tieghi, i¢-¢irkustanza li s-sitwazzjoni ta’ W.de Lobkowicz hija rregolata
mir-Regolamenti tal-Persunal ma tistax tigi la injorata u lanqas sottoevalwata. B'mod partikolari,
fl-opinjoni tieghi, ma ghandhiex twassal sabiex taghti privilegg lill-ezami tad-domanda preliminari
mill-perspettiva tal-Artikolu 45 TFUE, izda specifikament mill-perspettiva tar-Regolamenti
tal-Persunal.

70. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 14 tal-Protokoll u mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva sabiex tistabbilixxi
l-iskema tas-sigurta socjali tal-uffi¢jali taghha u I-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ din l-iskema.

71. Ir-Regolamenti tal-Persunal imorru lil hinn sew mis-sistema ta’ koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet
nazzjonali fil-qasam tas-sigurta socjali prevista bir-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004 peress li
jistabbilixxu skema komuni vera ta’ assigurazzjoni ghall-mard u skema tal-pensjoni favur ufficjali
tal-Unjoni. Fil-fatt, dawn huma skemi ta’ affiljazzjoni obbligatorji tal-uffi¢jali tal-Unjoni mad-dhul
taghhom fis-servizz, li jikkon¢ernaw l-oqsma tas-sigurta so¢jali essenzjali li, kieku kienet kwistjoni
tal-kopertura ta’ haddiema migranti ohra skont legizlazzjonijiet nazzjonali, minghajr l-icken dubju
kienu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolamenti Nru 1408/71 u
Nru 883/2004*, u dawn jissarfu wkoll bil-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurtd so¢jali ghall-imsemmija
skemi®.

72. Certament l-Istati Membri, fl-ezercizzju tal-kompetenza taghhom rigward it-tmexxija tas-sistemi
tas-sigurtd so¢jali taghhom, huma obbligati li josservaw id-dritt tal-Unjoni®, b'mod partikolari,
l-Protokoll li ghandu l-istess valur guridiku bhat-Trattati*, u r-Regolamenti tal-Persunal li, infakkar,
gew stabbiliti permezz ta’ regolament ta’ portata generali, huma obbligatorji fl-elementi kollha
taghhom u huma applikabbli direttament fl-Istati Membri kollha, skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 288 TFUE™®.

73. Din hija r-raguni ghalfejn Stat Membru li jissuggetta ufficjal tal-Unjoni ghall-hlas ta’
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali li huma bbazati fuq is-salarji ta’ dan l-uffi¢jal ikun qed jikser
b’mod manifest il-kompetenza tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li tirrizulta mill-Artikolu 14 tal-Protokoll u
mid-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal. Mill-perspettiva tal-uffi¢jal tal-Unjoni kkoncernat,
tali suggettar jista’ jiddiswadih milli jaccetta impjieg fis-servizz tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, billi
jobbligah ikompli jhallas kontribuzzjonijiet lill-iskema tas-sigurta socjali tal-Istat Membru tal-origini
tieghu, minghajr ebda korrispettiv®, filwaqt li mill-perspettiva ta’ dawn l-istituzzjonijet, din
is-sitwazzjoni twassal sabiex jitfixel il-funzjonament tajjeb taghhom, bi ksur tad-dmir ta’ kooperazzjoni
u ta’ assistenza leali, li l-osservazzjoni tieghu hija kompitu tal-Istati Membri, u li jinkludi l-obbligu
tal-iffacilitar tat-twettiq tal-missjoni tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni®.

74. L-istess japplika fil-kaz ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tolqot is-salarji u r-remunerazzjoni ta’
ufficjal tal-Unjoni permezz ta’ kontribuzzjonijiet u ta’ imposti li huma intizi direttament u
specifikament ghall-finanzjament tal-iskema tas-sigurta socjali ta’ dan I-Istat Membru,
indipendentement mill-fatt li dawn il-kontribuzzjonijiet u imposti jkunu kklassifikati bhala “taxxi”

41 — Bhala tfakkira, id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal fil-qasam tas-sigurta socjali japplikaw, skont il-Kondizzjonijiet tal-impjieg
applikabbli ghall-agenti I-ohra, permezz ta’ analogija, ghall-membri tal-persunal temporanju.

42 — Ara, rispettivament, rigward tal-iSKAM, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 72(1) tar-Regolamenti tal-Persunal u, inkwantu ghall-iskema
tal-pensjoni, 1-Artikolu 83(2) tar-Regolamenti tal-Persunal.

43 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Di¢cembru 2003, Kristiansen (C-92/02, EU:C:2003:652, punt 31), tal-4 ta’ Frar 2015, Melchior
(C-647/13, EU:C:2015:54, punt 21) u tal-10 ta’ Settembru 2015, Wojciechowski (C-408/14, EU:C:2015:591, punt 35).

44 — Ara, b'mod partikolari, 1-Opinjoni 2/13, tat-18 ta’ Dicembru 2014 (EU:C:2014:2454, punt 161).

45 — Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2013, Gardella (C-233/12, EU:C:2013:449, punt 30) u tal-
10 ta’ Settembru 2015, Wojciechowski (C-408/14, EU:C:2015:591, punt 36). Ara wkoll rigward l-iskema applikabbli ghall-membri
tal-persunal l-ohra, is-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2003, Kristiansen (C-92/02, EU:C:2003:652, punt 32).

46 — Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Il-Kummissjoni vs Cipru (C-515/14, EU:C:2016:30, punt 45)

47 — Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, [l-Kummissjoni vs Cipru (C-515/14, EU:C:2016:30, punt 52 u
I-gurisprudenza ccitata).
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fid-dritt nazzjonali® u ma jaghtu ebda dritt ghal benefic¢ji jew vantaggi socjali skont il-legizlazzjoni
tas-sigurtd so¢jali tal-imsemmi Stat Membru®. Fil-fatt, fir-rigward tal-protokoll u tar-Regolamenti
tal-Persunal, uffi¢cjal tal-Unjoni ma jistax jigi suggett, minhabba s-salarji tieghu, ghal-legizlazzjoni
tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru, inkluza dik tal-Istat Membru fejn huwa residenti fiskali skont
1-Artikolu 13 tal-Protokoll.

75. Il-kompetenza eskluziva tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jistabbilixxu r-regoli u l-modalitajiet
tal-iskemi tal-assigurazzjoni ghall-mard u tal-pensjoni tal-uffi¢jali taghhom hija intiza mhux biss sabiex
tiffacilita r-reklutagg ta’ dawn tal-ahhar izda wkoll li tizguralhom kopertura soc¢jali kompleta u
omogenja u li tistabbilixxi I-livell tal-partecipazzjoni taghhom fl-imsemmija skemi, indipendentement
mil-ligijiet 1li jirregolaw is-sigurta soc¢jali applikabbli fl-Istat Membru ta’ origini taghhom.
L-attribuzzjoni ta’ tali kompetenza favur l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghalhekk ghandha wkoll bhala
ghan li tiggarantixxi ugwaljanza fit-trattament fost l-uffi¢jali tal-Unjoni ta’ nazzjonalitajiet differenti,
b’mod partikolari sabiex jigi evitat, jekk ikun il-kaz, li dawn ikunu jistghu jigu mgieghla jikkontribwixxu
ghall-finanzjament ta’ diversi skemi tas-sigurta soc¢jali jew li jhallsu kontribuzzjonijiet fihom.

76. Inqis ghalhekk li 1-Artikolu 14 tal-Protokoll u d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal
fil-qasam tas-sigurta socjali jissodisfaw, fir-rigward tal-uffi¢jali tal-Unjoni, funzjoni tal-inqas analoga
ma’ dawk tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 883/2004 f'dak li jirrigwarda 1-haddiema migranti l-ohra, funzjoni li tikkonsisti, b’'mod partikolari,
fil-projbizzjoni tal-kumulu tal-iskemi tas-sigurta socjali u tal-obbligu ta’ partecipazzjoni fil-finanzjament
u/jew fil-hlas ta’ kontribuzzjonijiet lil tali skemi minghajr ma jkun jista’ jittiehed ebda vantagg
minnhom.

77. Din l-analizi hija kkorroborata mill-fatt li, ghall-kuntrarju tal-uffi¢jali (u tal-membri tal-persunal
temporanju) tal-Unjoni, il-membri tal-persunal bil-kuntratt ta’ din tal-ahhar, li t-tul tal-kuntratti
taghhom ma setax, bhala principju, ikun itwal minn tliet snin fiz-zmien tal-fatti tal-kawza principali,
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 16(3) tar-Regolament Nru 1408/71, kif emendat
bir-Regoalment (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009,
u tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 883/2004°'. Ghalkemm il-membri tal-persunal bil-kuntratt
certament jibbenefikaw minn dritt tal-ghazla, huwa dejjem il-kaz li 1-ezercizzju ta’ dan id-dritt, li jidhol
fis-sehh fid-data tad-dhul fis-servizz, ma jistax iwassal ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tas-sigurta
socjali hlief ta’ Stat Membru wiehed. Ghalhekk, skont id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti ccitati iktar ’il
fuq, membru tal-persunal bil-kuntratt tal-Unjoni, resident fiskali fi Franza, li jaghzel l-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali tal-Istat ta’ impjieg tieghu, perezempju dik tar-Renju tal-Belgju,
ghandu, bhal fil-kaz tal-haddiema l-ohra li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71 u Nru 883/2004, jigi ezentat mill-oneru li jippartecipa, anki parzjalment, fil-finanzjament
tal-iskema tas-sigurta socjali tal-Istat Membru tar-residenza fiskali tieghu, li ma mhuwiex affiljat
maghha, b’konformita mas-soluzzjoni applikata fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2015:123, punti 38 sa 40), inkluz, ghalhekk fir-rigward tad-dhul mill-patrimonju migbur minn
dan il-membru tal-persunal.

48 — Barra minn hekk, fil-kaz partikolari tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal temporanju tal-Unjoni, il-fatt li tali kontribuzzjonijiet u imposti,
ibbazati fuq id-dhul provenjenti mill-attivita professjonali taghhom fis-servizz tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, jigu kklassifikati bhala “taxxi”
fid-dritt nazzjonali xorta jikser il-projbizzjoni prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 12 tal-Protokoll li jghid li dawn il-persuni huma
ezentati mit-taxxi nazzjonali fuq is-salarji, pagi u emolumenti mhallsa mill-Unjoni.

49 — Ara, banalogija, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza (C-169/98, EU:C:2000:85, punti 32, 37 u 38) u tas-
26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punti 24 u 26).

50 — GU 2009 L 284, p. 43.

51 — Dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huma fformulati kif gej: “Fir-rigward ta’ disposizzjonijiet stabbiliti fl-iskema applikabbli ghall-impjegati
awziljarji tal-Komunitajiet Ewropej, minbarra dawk id-disposizzjonijiet dwar allowances marbutin mal-familja, dawn l-impjegati jistghu
jaghzlu li jkunu suggetti ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru fejn huma mpjegati, ghal-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li ghaliha kienu
suggetti ezattament qabel jew ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru li huma cittadini tieghu. Dan id-dritt ghal ghazla, li jista’ jintuza darba
biss, ghandu jkollu effett mill-ewwel jum ta’ l-impjieg.” Infakkar li qabel il-holqien, fl-iskema applikabbli ghall-membri tal-persunal 1-ohra,
tal-kategorija ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt, 1-Artikolu 16(3) tar-Regolament Nru 1408/71 kien immirat ghall-kategorija ta’ membri
tal-persunal awziljarju.
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78. Issa, ukoll fir-rigward tal-artikolazzjoni bejn ir-Regolamenti tal-Persunal, li nfakkar, imorru lura
ghas-sena 1968, u r-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 883/2004, jidher ghalkollox improbabbli li, fost
il-kategorija tal-haddiema migranti, il-legizlatur tal-Unjoni xtaq jeskludi l-uffi¢jali u l-membri
tal-persunal temporanju tal-Unjoni mill-benefic¢ju tal-principju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli
fil-qasam tas-sigurta socjali, peress li huwa mifthum li din il-legizlazzjoni hija kkostitwita, fil-kaz
taghhom, mid-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolamenti tal-Persunal. Ghall-kuntrarju, dawn l-uffi¢jali
u l-membri tal-persunal temporanju tal-Unjoni ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn
ir-regolamenti minhabba li huma diga koperti mill-iSKAM li r-Regolamenti tal-Persunal stabbilixxew.

79. Fdawn il-kundizzjonijiet, inqis li r-ragunament li jiggustifika s-soluzzjoni adottata mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, punti 38 sa 40),
japplika wkoll ghas-sitwazzjoni ta’ uffi¢jal tal-Unjoni bhal dik ta” W. de Lobkowicz. Fil-fatt, kieku dan
ma kienx il-kaz, dan l-uffi¢jal, residenti fiskali fi Franza skont l-Artikolu 13 tal-Protokoll, ma kienx
biss jigi mgieghel ihallas kontribuzzjonijiet lill-iSKAM b’applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal,
izda wkoll li barra minn hekk jiffinanzja, anki jekk parzjalment, l-ogsma differenti tal-iskema Franciza
tas-sigurta soc¢jali, filwaqt li r-residenti Franc¢izi l-ohra li ma ezercitawx il-moviment liberu taghhom
jikkontribwixxu biss ghall-iskema Franciza.

80. Fl-opinjoni tieghi, dan ir-ragunament ma huwiex invalidat mill-oggezzjonijiet tal-Gvern Franc¢iz li
l-kontribuzzjonijiet u l-imposti inkwistjoni bl-ebda mod ma jinkludu korrispettiv dirett ftermini ta’
benefi¢¢ji socjali minhabba I-klassifikazzjoni taghhom bhala “taxxi” fid-dritt nazzjonali u li d-dhul
mill-patrimonju inkwistjoni ma jkun milqut minn ebda oneru analogu.

81. Fil-fatt, kif argumentaw kemm W. de Lobkowicz kif ukoll il-Kummissjoni, dawn l-oggezzjonijiet
digd gew ezaminati u skartati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi taghha tal-15 ta’ Frar 2000,
[I-Kummissjoni vs Franza (C-169/98, EU:C:2000:85, punti 31 sa 38) u tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter
(C-623/13, EU:C:2015:123, punt 41).

82. Rigward iktar partikolarment it-tieni oggezzjoni mqajma mill-Gvern Fran¢iz, inzid li, ghalkemm ma
huwiex ikkontestat li r-Repubblika Franciza hija awtorizzata tezercita l1-kompetenza fiskali taghha fuq
id-dhul minn immobbli ta” W. de Lobkowicz, peress li dan id-dhul ma jistax barra minn hekk jiehu
vantagg mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13 tal-Protokoll, xorta jibga’ I-fatt li din
il-kompetenza ghandha tigi ezercitata fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni. Issa, sa fejn,
il-kontribuzzjonijiet u l-imposti inkwistjoni f'din il-kawza, indipendentement mill-klassifikazzjoni
taghhom fid-dritt nazzjonali, huma specifikament u direttament assenjati ghall-finanzjament
tas-sigurta socjali Franciza, huma ghandhom jitqiesu bhala li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-kompetenza eskluziva tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jistabbilixxu l-iskema komuni ta’
assigurazzjoni ghall-mard tal-uffi¢jali taghha, li kif diga sostnejt, jipprekludi li Stat Membru jobbliga
lill-imsemmija uffi¢jali li jiffinanzjaw, anki parzjalment, l-iskema tas-sigurta socjali proprja tieghu,
minghajr l-icken tama li dawn l-individwi, kuntrarjament ghar-residenti l-ohrajn affiljati mal-iskema
tas-sigurta socjali ta’ dak 1-Istat Membru, jibbenefikaw minn kwalunkwe vantagg.

V - Konkluzjoni

83. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, nipproponi li r-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghad-domanda preliminari maghmula mill-Cour administrative d’appel de Douai (qorti
amministrattiva tal-appell ta’ Douai, Franza) tkun is-segwenti:

II-prin¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali, bhal dak li jirrizulta
mill-Artikolu 14 tal-Protokoll dwar il-privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea, anness
mat-Trattati UE, FUE u KEEA, u mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom,
KEFA) Nru 259/68, tad-29 ta’ Frar 1968, li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal tal-uffi¢jali u
l-kondizzjonijiet ta’ impjieg ta’ ufficjali ohra tal-Komunitajiet Ewropej u li jistabbilixxi mizuri
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temporanji applikabbli ghall-Uffi¢jali tal-Kummissjoni, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1240/2010 tal-20 ta’ Dicembru 2010, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li uffi¢jal ta’
istituzzjoni tal-Unjoni, ghalkollox suggett ghall-iskema komuni ta’ assigurazzjoni ghall-mard prevista
mill-istess regolament, ikun suggett, fl-Istat Membru tar-residenza fiskali tieghu, ghall-hlas ta’
kontribuzzjonijiet u imposti assenjati specifikament u direttament ghall-finanzjament tas-sigurta socjali
tal-imsemmi Stat Membru li jkunu bbazati fuq id-dhul minn immobbli li jkun irc¢ieva fdan I-Istat
Membru, b’tali mod li dan l-Istat Membru ma jkunx jista’ jehtieg minn dawn l-uffi¢jali li jiffinanzjaw,
anki parzjalment, l-iskema tas-sigurta socjali proprja tieghu, minghajr l-icken tama li dawn l-individwi,
kuntrarjament ghar-residenti l-ohrajn affiljati mal-iskema tas-sigurta socjali ta’ dak l-Istat Membru,
jibbenefikaw minn kwalunkwe vantagg.
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