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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
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ipprezentati fis-6 ta’ April 2017"

Kawza C-671/15

Président de I’Autorité de la concurrence
vs
Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE),
Association Comité économique régional agricole fruits et légumes de la région Bretagne
(Cerafel),

Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord),
Association des producteurs d’endives de France (APEF),
Section nationale de I’endive (SNE),

Fédération du commerce de I’endive (FCE),

Société Fraileg,

Société Prim’Santerre,

Union des endiviers,

Société Soleil du Nord,

Société France endives,

Société Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives),
Société Marché de Phalempin,

Société Primacoop,

Société Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema),
Société Groupe Perle du Nord,

Société Valois-Fruits,

Ministre de 'Economie, de 'Industrie et du Numérique

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Prattiki antikompetittivi — Artikolu 101 TFUE — Applikabbilta —

Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Organizzazzjonijiet ta’ produtturi — Responsabbiltajiet ta’ dawn

l-organizzazzjonijiet — Prattiki ta’ ffissar ta’ prezzijiet minimi ghall-bejgh, ta’ ftehim fuq il-kwantitajiet
mqieghda fis-suq u ta’ skambji ta’ informazzjoni strategika — Suq Franciz tal-indivja”

1. Il-politika agrikola komuni (PAK) u l-politika Ewropea tal-kompetizzjoni, li jikkostitwixxu pilastri
tal-integrazzjoni Ewropea, jistghu, prima facie, jidhru li difficilment huma rikonciljabbli. Filwaqt li
l-ewwel wahda, intiza sabiex tirrimedja n-nuqqasijiet tas-swieq agrikoli, fil-bidu kienet twassal ghal
intervent pubbliku sinjifikattiv, b’mod partikolari bl-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ kwoti ta’ produzzjoni
u ta’ ghajnuna lill-produtturi, it-tieni tistrieh, ghall-kuntrarju, fuq l-idea li I-liberalizzazzjoni tas-swieq
hija l-ahjar garanzija ta’ effika¢ja ekonomika u, fl-ahhar mill-ahhar, tal-benesseri tal-konsumaturi.
Dawn id-diffikultajiet ta’ rikon¢iljazzjoni, enfasizzati mid-duttrina u li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha
l-okkazjoni li tezaminahom, jirrikjedu definizzjoni preciza tal-portata tad-“deroga agrikola” stabbilita
mit-Trattati, kif spe¢ifikata mid-dritt sekondarju. Din hija 1-kwistjoni ¢entrali f'din il-kawza.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

MT

ECLLEU:C:2017:281 1




KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-671/15
APVE ET

2. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ appell ta’ kassazzjoni pprezentat
mill-President tal-Autorité de la concurrence (awtorita tal-kompetizzjoni, Franza) mis-sentenza tal-
15 ta’ Mejju 2014 tal-Cour d’appel de Paris (qorti tal-appell ta’ Parigi, Franza) li biddlet id-Decizjoni
Nru 12-D-08 tas-6 ta’ Marzu 2012 dwar il-prattiki implementati fis-settur tal-produzzjoni u
tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-indivja (iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”) tal-awtorita
tal-kompetizzjoni. Permezz ta’ din id-decizjoni, din l-awtorita, abbazi, b'mod partikolari,
tal-Artikolu 101(1) TFUE, ikkonstatat li kien hemm akkordju kumpless u kontinwu fuq perijodu
ta’ 14-il sena fis-suq Franc¢iz tal-indivja u imponiet sanzjoni ta’ kwazi EUR 4 miljuni.

3. II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk hija mitluba taghti kjarifiki, mistennija ferm? u li, minbarra
l-importanza taghhom bhala principju, ghandhom interess prattiku kbir®, dwar ir-relazzjoni bejn
il-legizlazzjoni Ewropea fis-settur tal-PAK u l-applikazzjoni tad-dritt Ewropew tal-kompetizzjoni.
Tqum b'mod iktar partikolari I-kwistjoni dwar jekk, minbarra l-ezistenza ta’ derogi generali
ghall-applikazzjoni tar-regoli Ewropej tal-kompetizzjoni espressament previsti bir-regolamenti dwar
l-organizzazzjoni komuni tas-swieq (iktar ’il quddiem 1-“OKS”) — derogi li l-applikazzjoni taghhom ma
hijiex direttament ikkunsidrata fdin il-kawza — ghandhomx jigu rrikonoxxuti “derogi specifici” li
jirrizultaw impli¢itament mir-responsabbiltajiet fdati, skont il-legizlazzjoni Ewropea adottata abbazi
tal-Artikolu 42 TFUE, lill-organizzazzjonijiet ta’ produtturi (iktar ’il quddiem 1-“OP”) u
lill-assocjazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet ta’ produtturi (iktar ’il quddiem 1-“AOP”).

4. Din il-kwistjoni titlob, fl-opinjoni tieghi, risposta kkwalifikata. Certament, kif nipproponi li nispjega
fl-argumenti li gejjin, ir-responsabbiltajiet moghtija lill-atturi ewlenin tal-OKS, jigifieri I-OP u 1-AOP,
necessarjament jimplikaw li certi prattiki miftehma fi hdan dawn l-entitajiet, li ma humiex koperti
bid-derogi legizlattivi generali, jistghu jevitaw il-projbizzjoni tal-akkordji antikompetittivi stabbilita
bl-Artikolu 101(1) TFUE.

5. Din l-eskluzjoni fundamentalment hija bbazata fuq is-supremazija tal-PAK, stabbilita bis-sentenza
Maizena vs Il-Kunsill* u li giet ikkonfermata mill-gdid fil-gurisprudenza iktar recenti, fuq il-politika
tal-kompetizzjoni. Xorta jibqa’ I-fatt li, hlief jekk ma jigix osservat ir-rekwizit li I-kazijiet ta’ eskluzjoni
mill-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandhom jigi interpretati b'mod strett, agir kolluziv,
bhal dak li jwassal ghall-iffissar orizzontali tal-prezzijiet, ma jistax jevita il-projbizzjoni minhabba
s-semplici fatt li b’xi mod, huma intizi ghat-twettiq tar-responsabbiltajiet moghtija lill-OP u lill-AOP,
b’'mod partikolari l-ghan ta’ “stabbilizzazzjoni ta’ prezzijiet” fil-kuntest tal-OKS. Fdan il-kuntest
ghandhom jigu ddefiniti l-prattiki ta’ dawn l-entitajiet li jaqghu necessarjament taht dawn
ir-responsabbiltajiet u dawk li, ghall-kuntrarju, qabelxejn ma jistghux jevitaw l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni.

2 Ara, b'mod partikolari, Report of the Agricultural Markets Task Force, “Improving market outcomes” (Brussell, Novembru 2016) (disponibbli
fl-indirizz https://ec.europa.eu/agriculture/agri-markets-task-force_fr), li jghid li “questions about the precise scope of the possibilities and
constraints applying to producer cooperation abound. Ambiguity of rules also risks giving rise to diverging approaches by national competition
authorities thereby undermining the internal market” (punt 147).

3 Dan jixhdu l-fatt, relattivament ec¢ezzjonali, (17-il darba fi 12-il sena), li I-Kummissjoni Ewropea interveniet fil-kawza principali bhala amicus
curiae skont I-Artikolu 15(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq I-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205). Din l-ahhar dispozizzjoni
tipprevedi b'mod partikolari li, meta l-applikazzjoni koerenti tad-dispozizzjonjiet tat-Trattat dwar il-kompetizzjoni tirrikjedih, il-Kummissjoni, ex
officio, tista’ tissottometti osservazzjonijiet bil-miktub lill-qrati tal-Istati Membri.

4 Sentenza tad-29 ta’ Ottubru 1980, Maizena vs IlI-Kunsill (139/79, EU:C:1980:250, punt 23).
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

6. L-Artikolu 42 TFUE jipprevedi li r-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni ghandhom japplikaw
ghall-produzzjoni u ghall-kummerc ta’ prodotti agrikoli biss sa fejn jigi stabbilit mid-dritt sekondarju u
fid-dawl tal-ghanijiet tal-PAK imsemmija fl-Artikolu 39 TFUE.

7. FPdak li jirrigwarda, b'mod partikolari, is-settur tal-frott u l-haxix, id-dispozizzjonijiet tad-dritt
sekondarju li jirregolaw l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni ghall-produzzjoni u ghall-kummer¢
ta’ prodotti agrikoli gew adottati mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tar-Regolament Nru 26° li gie
ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 1184/2006° u 1-Artikoli 175 sa 182, tal-Parti IV intitolata “Regoli ta’
kompetizzjoni” tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007".

8. Fir-rigward b'mod iktar partikolari tal-OKS fis-settur tal-frott u haxix, dispozizzjonijiet addizzjonali
jinsabu fl-Artikolu 20 tar-Regolament (KE) Nru 2200/96° li gew issostitwiti b’'mod partikolari
bl-Artikolu 22 tar-Regolament (KE) Nru 1182/2007° u sussegwentement bl-Artikolu 176a
tar-Regolament Nru 1234/2007.

Ir-Regolament Nru 26
9. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 26 jipprevedi:

“Mid-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, 1-Artikoli 85 sa 90 tat-Trattat u d-dispozizzjonijiet maghmula
ghall-implimentazzjoni taghhom ghandhom, bla hsara ghall-Artikolu 2 ta’ hawn taht, japplikaw
ghall-ftehim, ghad-decizjonijiet u ghall-prattiki kollha miftiechma li ghalihom hemm referenza
fl-Artikoli 85(1) u 86 tat-Trattat li ghandhom X’jagsmu mal-produzzjoni jew il-kummer¢ tal-prodotti
mnizzla fil-lista fl-Anness II tat-Trattat.”

10. Din id-dispozizzjoni giet essenzjalment riprodotta fl-Artikolu la tar-Regolament Nru 1184/2006 u
sussegwentement fl-Artikolu 175 tar-Regolament Nru 1234/2007.

11. L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 26 jipprevedi dan li gej:

“l. L-Artikolu 85(1) tat-Trattat ma ghandux japplika ghal dak il-ftehim, decizjonijiet u prattiki li
ghalihom hemm referenza fl-Artikolu precedenti li jifformaw parti integrali minn organizzazzjoni
tas-suq nazzjonali jew li huma mehtiega ghall-kisba tal-miri ddikjarati fl-Artikolu 39 tat-Trattat. B'mod
partikolari, dan m’ghandux japplika ghall-ftehim, ghad-decizjonijiet u ghall-prattiki tal-bdiewa,
l-asso¢jazzjonijiet tal-bdiewa, jew l-asso¢jazzjonijiet ta’ dawn l-assocjazzjonijiet li jappartjienu ghal Stat

5 Regolament tal-4 ta’ April 1962, li japplika certi regoli tal-kompetizzjoni ghall-produzzjoni u ghall-kummer¢ ta’ prodotti agrikoli (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 1, p. 6).

6 Regolament tal-Kunsill, tal-24 ta’ Lulju 2006, li japplika certi regoli ta’ kompetizzjoni ghall-produzzjoni ta’, u l-kummer¢ fi, prodotti agrikoli
(GU 2008, L 352M, p. 463).

7 Regolament tal-Kunsill, tat-22 ta’ Ottubru 2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifici ghal
certi prodotti agrikoli (Regolament dwar OKS Unika) (GU 2007, L 299, p. 1).

8 Regolament tal-Kunsill, tat-28 ta’ Ottubru 1996, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq fil-frott u l-hxejjex (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 20, p. 55).

9 Regolament tal-Kunsill, tas-26 ta’ Settembru 2007, li jistabbilixxi regoli specifi¢ci rigward is-settur tal-frott u l-hxejjex u li jemenda
d-Direttivi 2001/112/KE u 2001/113/KE u r-Regolamenti (KEE) Nru 827/68, (KE) Nru 2200/96, (KE) Nru 2201/96, (KE) Nru 2826/2000, (KE)
Nru 1782/2003 u (KE) Nru 318/2006 u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2202/96 (GU 2007, L 273, p. 1).
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Membru wiehed u li jirrigwardaw il-produzzjoni jew il-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli jew
l-uzu ta’ facilitajiet kongunti ghall-hazna, ghat-trattament jew ghall-ipproc¢essar ta’ prodotti agrikoli, u
li dwarhom ma hemm l-ebda obbligu li jintalbu prezzijiet identi¢i, ghajr jekk il-Kummissjoni ssib illi
l-kompetizzjoni hija b’hekk eskluza jew li 1-miri ta’ I-Artikolu 39 tat-Trattat huma mhedda.

2. Wara li tikkonsulta lill-Istati Membri u tisma’ lill-imprizi jew lill-asso¢jazzjonijiet ta’ l-imprizi
koncernati u lil kull persuna naturali jew legali ohra li tikkonsidra xierqa, il-Kummissjoni ghandu
jkollha l-kompetenza esklussiva, suggetta ghar-revizjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, li tistabilixxi, permezz
ta’ decizjoni li ghandha tigi ppubblikata, liema ftehim, decizjonijiet jew prattiki jissodisfaw
il-kondizzjonijiet specifikati fil-paragrafu 1.

3. II-Kummissjoni ghandha timpenja ruhha li tistabilixxi dan jew fuq l-inizjattiva taghha jew fuq
it-talba ta’ awtorita kompetenti ta’ Stat Membru jew ta’ impriza jew ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi
interessati.

4. Il-pubblikazzjoni ghandha tiddikjara l-ismijiet tal-partijiet u l-kontenut principali tad-decizjoni;
ghandha tiehu kont ta’ l-interess legittimu ta’ l-imprizi fil-protezzjoni tas-sigrieti kummercjali
taghhom.”

12. Din id-dispozizzjoni essenzjalment hija riprodotta fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1184/2006 u
sussegwentement fl-Artikolu 176 tar-Regolament Nru 1234/2007.

Ir-Regolament Nru 2200/96

13. L-Artikolu 11(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi dan li gej:

“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament, ‘organizzazzjoni ta’ produtturi’ tfisser kull entita legali:
(a) 1i hija ffurmata fuq l-inizjattiva proprja ta’ dawk li jkabbru [...]

(b) li ghandhom b’'mod partikolari l-iskop li:

(1) jassiguraw li l-produzzjoni tkun ippjanata u aggustata skond id-domanda, partikolarment
ftermini ta’ kwalita u kwantita;

(2) jippromwovu l-koncentrazzjoni ta’ provvista u t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti mkabbra
mill-membri taghhom;

(3) inaqqsu l-ispejjez tal-produzzjoni u l-istabbilizzar tal-prezzijiet tal-produtturi;

(4) jippromwovu l-uzu ta’ pratti¢i ta’ kultivazzjoni, teknika ta’ produzzjoni u pratti¢i tajbin
ghall-ambjent ghall-immaniggjar ta’ l-iskart b’mod partikolari ghall-protezzjoni tal-kwalita ta’
l-ilma, tal-hamrija u tal-pajsagg u li jipprezervaw u/jew jinkoraggixxu l-biodiversita;

[...]”

14. L-Artikolu 20(1) sa (3) tal-istess regolament jaqra kif gej:
“1. Minkejja 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 26, l-Artikolu 85(1) tat-Trattat m’ghandux japplika

ghall-ftehim, id-decizjonijiet u l-prattici koncertati ta’ organizzazzjonijiet bejn il-ferghat irrikonoxxuti
mahsuba biex jimplimentaw il-mizuri msemmija fl-Artikolu 19(1)(¢).
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2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika biss sakemm:
— il-ftehim, id-decizjonijiet u l-prattic¢i kkoncertati jkunu gew innotifikati lill-Kummissjoni, u li

— fi Zmien xahrejn minn meta tir¢ievi d-dettalji kollha mehtiega 1-Kummissjoni ma tkunx sabet li
I-ftehim, dec¢izjonijiet jew il-prattici kkoncertati jkunu inkompatibbli mar-regoli tal-Komunita.

II-ftehim, id-decizjonijiet u l-pratti¢i kkoncertati ma jistghux jigu implimentati qabel ma l-perjodu
indikat fit-tieni in¢iz ta’ l-ewwel subparagrafu jkun skada.

3. IlI-Ftehim, id-decizjonijiet u l-pratti¢i kkoncertati li:
— jistghu jwasslu ghal tqassim fi kwalunkwe forma fil-Komunita,
— jistghu jaffettwaw l-operazzjoni soda ta’ l-organizzazzjoni tas-suq,

— jistghu joholqu distorzjonijiet ta’ kompetizzjoni li mhumiex essenzjali biex jintlahhqu l-objettivi
tal-politika agrikola komuni abbazi tal-mizura ta’ 1-organizzazzjoni bejn il-ferghat,

— jinvolvu l-iffissar ta’ prezzijiet, minghajr pregudizzju ghall-mizuri mehuda mill-organizzazzjonijiet
bejn il-ferghat fl-applikazzjoni ta’ disposizzjonijiet specifi¢i tar-regoli Komunitarji,

— jistghu joholqu diskriminazzjoni jew jeliminaw kompetizzjoni fir-rigward ta’ proporzjon sostanzjali
tal-prodotti in kwistjoni, ghandhom fkull kaz jigu dikjarat kuntrarji ghar-regoli Komunitarji.”

15. L-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 2200/96 jaqra kif gej:
“Organizzazzjonijiet ta’ produtturi u l-assoc¢jazzjonijiet taghhom jistghu jaghzlu li ma jgieghdux

ghall-bejgh prodotti elenkati fl-Artikolu 1(2) kontribwiti mill-membri taghhom, kemm fi kwantitajiet u
kemm ghal perjodi li jikkunsidraw xierqa.”

Ir-Regolament Nru 1182/2007

16. L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1182/2007 huwa essenzjalment analogu ghall-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 2200/96.

Ir-Regolament Nru 1234/2007

17. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122 tar-Regolament Nru 1234/2007, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta
mir-Regolament (KE) Nru 361/2008 ™, kien jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jirrikonoxxu organizzazzjonijiet ta’ produtturi, li:
(a) huma kostitwiti minn produtturi ta’ wiehed mis-setturi li gejjin:

[...]

(i) frott u haxix fir-rigward ta’ bdiewa li jkabbru wiehed mill-prodotti jew aktar ta’ dak is-settur
u/jew ta’ tali prodotti mahsuba biss ghall-ipprocessar;

10 Regolament tal-Kunsill tal-14 ta” April 2008, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1234/2007 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq
agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (“Ir-Regolament Wahdieni dwar 1-OKS”) (GU 2008, L 121, p. 1).
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[...]
(b) huma ffurmati fuq l-inizjattiva tal-produtturi;
(c) isegwu ghan specifiku, li jista’ b’'mod partikolari [jkun] relatat ma’:

(i) l-izgurar li I-produzzjoni hija ppjanata u aggustata skond id-domanda, partikolament f'termini
ta’ kwalita u ta’ kwantita;

(ii) il-koncentrazzjoni tal-provvista u l-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti tal-membri taghha;

(iii) l-ottimizzazzjoni ta’ l-ispejjez  tal-produzzjoni u l-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet
tal-produzzjoni.

[...]”

18. L-Artikolu 175 ta’ dan ir-regolament, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 491/2009", kien jaqra
kif gej:

“Hlief kif previst mod iehor fdan ir-Regolament, 1-Artikoli 81 sa 86 tat-Trattat u d-dispozizzjonijiet
implimentattivi taghhom ghandhom, soggett ghall-Artikoli 176 sa 177 ta’ dan ir-Regolament, japplikaw
ghall-ftehimiet, id-decizjonijiet u l-prattiki kollha msemmijin fl-Artikoli 81(1) u 82 tat-Trattat li
ghandhom X’jagsmu mal-produzzjoni jew il-kummer¢ tal-prodotti koperti minn dan ir-Regolament.”

19. L-Artikolu 176 tal-imsemmi regolament kien jaqra kif gej:

“1. L-Artikolu 81(1) tat-Trattat ma ghandux japplika ghall-ftehim, de¢izjonijiet u prattika msemmija
fl-Artikolu 175 ta’ dan ir-Regolament li huma parti integrali minn organizzazzjoni tas-suq nazzjonali
jew li huma mehtiega ghall-kisba ta’ l-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 33 tat-Trattat.

B'mod partikolari, I-Artikolu 81(1) tat-Trattat m’ghandux japplika ghal ftehim, decizjonijiet u prattika
tal-bdiewa, l-asso¢jazzjonijiet tal-bdiewa, jew l-assocjazzjonijiet ta’ tali asso¢jazzjonijiet li jappartjenu
ghal Stat Membru wiehed u li jirrigwardaw il-produzzjoni jew il-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ prodotti
agrikoli jew l-uzu ta’ facilitajiet kongunti ghall-hazna, trattament jew ipprocessar ta’ prodotti agrikoli,
u li skondhom ma hemm l-ebda obbligu li jintalbu prezzijiet identi¢i, ghajr jekk il-Kummissjoni ssib
illi I-kompetizzjoni hija b’hekk eskluza jew li l-objettivi ta’ 1-Artikolu 33 tat-Trattat huma mhedda.

2. Wara li tikkonsulta lill-Istati Membri u tisma’ lill-imprizi jew lill-asso¢jazzjonijiet ta’ l-imprizi
kkoncernati u lil kull persuna fizika jew guridika ohra li tikkonsidra xierqa, il-Kummissjoni ghandu
jkollha l-kompetenza esklussiva, suggetta ghar-revizjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, li tistabbilixxi,
permezz ta’ decizjoni li ghandha tigi ppubblikata, liema ftehim, decizjonijiet jew prattika jissodisfaw
il-kondizzjonijiet specifikati fil-paragrafu 1.

I[I-Kummissjoni ghandha timpenja ruhha li tistabilixxi dan jew fuq l-inizjattiva taghha stess jew fuq
it-talba ta’ awtorita kompetenti ta’ Stat Membru jew ta’ impriza jew assocjazzjoni ta’ imprizi
interessati.

3. Il-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2 ghandha taghti

l-ismijiet tal-partijiet u l-kontenut principali tad-dec¢izjoni. Ghandha tqis l-interess legittimu ta’
l-imprizi fil-protezzjoni tas-sigrieti kummerd¢jali taghhom.”

11 Regolament tal-Kunsill, tal-25 ta’ Mejju 2009, li jemenda r-Regolament Nru 1234/2007 (GU 2009, L 154, p. 1).
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20. L-Artikolu 176a ta’ dan l-istess regolament kien jipprevedi:

“l. L-Artikolu 81(1) tat-Trattat m’ghandux japplika ghall-ftehim, decizjonijiet u prattika miftiehma ta’
organizzazzjonijiet interprofessjonali bil-ghan li jwettqu l-attivitajiet li jissemmew fl-Artikolu 123(3)(c)
ta’ dan ir-Regolament.

2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika biss sakemm:
(a) il-ftehim, id-decizjonijiet u l-prattika miftiehma gew notifikati lill-Kummissjoni;

(b) fi zmien xahrejn minn meta tircievi d-dettalji kollha mehtiega 1-Kummissjoni ma tkunx sabet li
l-ftehim, id-decizjonijiet jew il-prattika miftiehma jkunu inkompatibbli mar-regoli tal-Komunita.

3. Il-ftehim, id-decizjonijiet u Il-prattika miftiechma ma jistghux jidhlu b’effett qabel ma jghaddi
l-perijodu msemmi fil-paragrafu 2(b).

4. 1l-ftehim, id-decizjonijiet u l-prattika miftiehma li gejjin, ikun xi jkun il-kaz, ghandhom jigu
ddikjarati inkompatibbli mar-regoli Komunitarji:

(a) ftehim, decizjonijiet u prattici miftiechma 1i jistghu jwasslu ghal separazzjoni tas-swieq fi
kwalunkwe forma fi hdan il-Komunita;

(b) ftehim, decizjonijiet u prattici miftiehma li jistghu jaffettwaw il-funzjonament tajjeb ta’
l-organizzazzjoni tas-sugq;

(c) ftehim, decizjonijiet u prattika miftiehma li jistghu joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni li ma
jkunux essenzjali sabiex jintlahqu l-objettivi tal-politika agrikola komuni li huma l-ghan ta’
l-attivita ta’ l-organizzazzjoni interprofessjonali;

(d) ftehim, decizjonijiet u prattika miftiehma li jinvolvu l-iffissar tal-prezzijiet, minghajr pregudizzju
ghall-attivitajiet imwettqa minn organizzazzjonijiet interprofessjonali fl-applikazzjoni ta’ regoli

(e) ftehim, decizjonijiet u prattika miftiehma li jistghu joholqu diskriminazzjoni jew jeliminaw
il-kompetizzjoni fir-rigward ta’ proporzjon sostanzjali tal-prodotti in kwistjoni.

5. Jekk, wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ xahrejn li jissemma fil-paragrafu 2(b), il-Kummissjoni ssib li
l-kondizzjonijiet biex jigi applikat il-paragrafu 1 ma gewx sodisfatti, ghandha tadotta Decizjoni li

tiddikjara li 1-Artikolu 81(1) tat-Trattat japplika ghall-ftehim, ghad-decizjoni jew ghall-prattika
miftiehma in kwistjoni.”

Id-dritt Franciz

21. L-Artikolu L.420-1 tal-Code de commerce (kodici tal-kummer¢) jipprovdi:

“L-azzjonijiet miftiehma, il-ftehimiet, l-akkordji espressi jew taciti jew il-koalizzjonijiet ghandhom
ikunu pprojbiti anki jekk jitwettqu direttament jew indirettament minn kumpannija tal-grupp
stabbilita barra minn Franza, meta jkollhom bhala ghan jew jista’ jkollhom bhala effett il-prevenzjoni,

ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni f'suq, b’'mod partikolari meta jkunu intizi li:

1. Jillimitaw l-access ghas-suq jew l-ezercizzju liberu tal-kompetizzjoni minn imprizi ohra;
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2. Jostakolaw l-iffissar tal-prezzijiet fuq il-bazi tal-funzjonament hieles tas-suq billi jiffavorixxu b’'mod
artificjali z-zieda jew it-tnaqqis taghhom;

3. Jillimitaw jew jikkontrollaw l-produzzjoni, l-opportunitajiet, l-investimenti jew il-progress tekniku;

4. Jagsmu s-swieq jew is-sorsi ta’ provvista.”

Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

22. Wara operazzjonijiet ta’ spezzjoni u sekwestru li saru mis-servizzi tad-Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (direttorat generali
tal-kompetizzjoni, tal-konsum u tar-repressjoni tal-frodi, Franza) fit-12 ta’ April 2007, il-Ministre
chargé de I'Economie (ministru tal-ekonomija) irrefera lill-Conseil de la concurrence (kunsill
tal-kompetizzjoni, li sussegwentement sar l-awtorita tal-kompetizzjoni), fil-11 ta’ Lulju 2008, prattiki
potenzjalment antikompetittivi implementati fis-settur tal-produzzjoni u tal-kummerd¢jalizzazzjoni
tal-indivja.

23. Permezz tad-decizjoni kkontestata, l-awtorita tal-kompetizzjoni ddecidiet li 1-APEF, 1-APVE,
is-Celfnord, is-Cerafel, il-FCE, il-FNPE, is-SNE, is-SAS Groupe Perle du Nord u 1-OP Cap’Endives,
Fraileg, France Endives, Marché de Phalempin, Nord Alliance, Primacoop, Prim’Santerre, Soleil du
Nord, Sipema u Valois-Fruits kienu implementaw akkordju kumpless u kontinwu pprojbit
mill-Artikolu L.420-1 tal-kodi¢i tal-kummer¢ u mill-Artikolu 101 TFUE fis-suq tal-indivja. Skont
l-awtorita tal-kompetizzjoni, dan l-akkordju kien jikkonsisti fi ftehim dwar il-prezz tal-indivja, permezz
ta’ prattiki miftehma differenti, skont iz-zmien, fdiversi forom — bhat-tqassim ta’ prezz minimu
fil-gimgha, l-iffissar ta’ rata ¢entrali, it-twaqqif ta’ borza ghall-kummerc¢, l-iffissar ta’ prezz ta’ rizerva u
l-uzu hazin tal-mekkanizmu tal-prezzijiet ta’ rtirar — ta’ kolluzjoni fuq il-kwantitajiet ta’ indivja
mgqieghda fis-suq u ta’ sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni strategika li serviet sabiex giet stabbilita
politika ta’ prezzijiet, u dawn il-prattiki kellhom I-ghan li jiffissaw prezz minimu ta’ bejgh
ghall-produzzjoni tal-indivja u ppermettew lill-produtturi u lil diversi organizzazzjonijiet professjonali
taghhom izommu prezzijiet ta’ bejgh minimi, u dan matul perijodu li beda fix-xahar ta’ Jannar 1998 u
li kien ghadu ghaddej sad-data tad-decizjoni kkontestata. Hija ghalhekk imponiet fughom sanzjonijiet
finanzjarji ghal ammont totali ta’ EUR 3 970 590.

24. Fid-decizjoni kkontestata, l-awtorita tal-kompetizzjoni b’'mod partikolari warrbet l-argument
tal-produtturi li I-ftehimiet inkwistjoni kellhom jitqiesu li kienu necessarji sabiex jintlahqu 1-ghanijiet
tal-PAK, peress li d-derogi previsti fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1184/2006 u fl-Artikolu 176
tar-Regolament Nru 1234/2007 ma setghux japplikaw fdan il-kaz. L-awtorita tal-kompetizzjoni
kkunsidrat ukoll li l-prattiki Kkkritikati kienu jmorru “lii hinn mir-responsabbiltajiet legittimi
tal-organizzazzjonijiet professjonali inkwistjoni” u, barra minn hekk, li 1-OP u 1-AOP kienu jafu,
fl-opinjoni taghha, bin-natura illegali ta’ dawn il-prattiki.

25. Fis-6 ta’ April 2012, diversi imprizi u korpi ssanzjonati pprezentaw quddiem il-Cour d’appel de
Paris (qorti tal-appell ta’ Parigi) rikors ghal annullament u, sussidjarjament, rikors ghal bidla
tad-decizjoni kkontestata.

26. Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, dik il-qorti biddlet id-decizjoni kkontestata
fid-dispozizzjonijiet kollha taghha u, fuq il-mertu, iddecidiet li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu L.420-1
tal-kodici tal-kummer¢ u tal-Artikolu 101(1) TFUE kienu gew interpretati b'mod zbaljat. Il-Cour
d’appel de Paris (qorti tal-appell ta’ Parigi) b'mod partikolari rrilevat li ma kienx stabbilit li t-tqassim
ta’ struzzjonijiet ta’ prezzijiet minimi kien, fil-kazijiet kollha, necessarjament u definittivament
ipprojbit, b’tali mod li ma kienx gie stabbilit minghajr dubji li I-korpi inkwistjoni kienu ec¢cedew
il-limiti tar-responsabbiltajiet legalment fdati lilhom ghall-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet.
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27. 11-President tal-awtorita tal-kompetizzjoni pprezenta appell ta’ kassazzjoni minn din is-sentenza.

28. Fil-kuntest ta’ din il-procedura, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat, skont I-Artikolu 15(3)
tar-Regolament Nru 1/2003 osservazzjonijiet quddiem il-Cour de cassation (qorti ta’” kassazzjoni). Hija
spjegat li ghall-applikabbilta tar-regoli Ewropej tal-kompetizzjoni ghas-settur agrikolu jezistu mhux biss
derogi generali adottati abbazi tal-Artikolu 2 tar-Regolamenti Nri 26 u 1184/2006 kif ukoll
tal-Artikolu 176 tar-Regolament Nru 1234/2007, izda wkoll, skont l-Artikolu 175 ta’ dan l-istess
regolament, derogi specifici li jinsabu fid-diversi regolamenti li jirrigwardaw 1-OKS u li jinkarigaw lil
organizzazzjonijiet, attivi fil-qasam tal-produzzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-frott u haxix, b’¢erti
funzjonijiet partikolari li normalment jistghu jagghu taht il-projbizzjonijiet tar-regoli tal-kompetizzjoni.
Madankollu, hija tikkunsidra li I-agir princ¢ipali inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri l-mekkanizmi ta’
prezzijiet minimi miftehma fi hdan 1-AOP principali, ma kienx jifforma parti mill-funzjonijiet spec¢ifici
previsti mill-OKS u ma jistax jitqies li kien kopert minn dawn id-derogi specifici.

29. Fis-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2015, il-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni) irrilevat li 1-Qorti
tal-Gustizzja kienet iddecidiet li 1-Artikolu 42 TFUE kien jistabbilixxi I-prin¢ipju ta’ applikabbilta
tar-regoli Ewropej tal-kompetizzjoni fis-settur agrikolu u li z-zamma ta’ kompetizzjoni effettiva
fis-swieq  tal-prodotti  agrikoli kienet tifforma parti mill-ghanijiet tal-politika komuni
tal-kompetizzjoni?, filwaqt li kkunsidrat li, anki fdak li jirrigwarda r-regoli tat-Trattat fil-qasam
tal-kompetizzjoni, 1-Artikolu 42 TFUE kien jistabbilixxi 1li l-ghanijiet tal-PAK jipprevalu fuq dawk
tal-politika fil-qasam tal-kompetizzjoni .

30. Madankollu, hija tikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx dwar l-ezistenza
taghhom mad-“derogi generali” imsemmija fir-regolamenti dwar Il-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni fis-settur agrikolu. Hija indikat ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma ddecidiet
dwar il-limitazzjonijiet tar-responsabbiltajiet fdati lill-OP u lill-AOP permezz tar-regolamenti li
jirrigwardaw 1-OKS fis-settur tal-frott u haxix (Regolamenti Nri 2200/96, 1182/2007 u 1234/2007).

31. Ghaldagstant, il-Qorti ta’ Kassazzjoni ddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Ftehimliet], decizjonijiet jew prattiki ta’ organizzazzjonijiet ta’ produtturi, ta’ [AOP] u ta’
organizzazzjonijiet professjonali, li jistghu jigu kkwalifikati bhala antikompetittivi fir-rigward
tal-Artikolu 101 TFUR[TFUE], jistghu jevitaw il-projbizzjoni prevista minn dan l-artikolu
ghas-semplic¢i fatt li jistghu jitqiesu bhala missjonijiet iddevoluti lil dawn l-organizzazzjonijiet
fil-kuntest tal-[OKS] u dan, minkejja li ma jagghu taht l-ebda wahda mid-derogi generali previsti
successivament mill-Artikolu 2 tar-Regolamenti [Nru 26], Nru 1184/2006, tal-24 ta’ Lulju 2006 u
mill-Artikolu 176 tar-Regolament Nru 1234/2007 [...]?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, l-Artikoli 11(1) tar-Regolament [Nru 220/1996], 3(1)
tar-Regolament [...] Nru 1182/2007, u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122 tar-Regolament [...]
Nru 1234/2007, li jiffissaw, fost l-ghanijiet attribwiti lill-organizzazzjonijiet ta’ produtturi u
l-assoc¢jazzjonijiet taghhom, dak li jirregolarizzaw il-prezzijiet ghall-produzzjoni u dak li jadattaw
il-produzzjoni ghad-domanda, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kwantita taghha, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li prattiki ta’ ffissar kollettiv ta’ prezz minimu, ta’ ftehim fuq il-kwantitajiet
imgieghda fis-suq jew ta’ skambju ta’ informazzjoni strategika, implementati minn dawn
l-organizzazzjonijiet jew l-asso¢jazzjonijiet taghhom, jevitaw il-projbizzjoni tal-akkordji
antikompetittivi, inkwantu huma intizi ghat-twettiq ta’ dawn 1-ghanijiet?”

12 Sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003, Milk Marque u National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, punti 57 u 58), u tad-
19 ta’ Settembru 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, punt 37).

13 Sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003, Milk Marque u National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, punt 81), u tad-19 ta’ Settembru 2013,
Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, punt 39).
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32. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-President tal-awtoritd tal-kompetizzjoni,
mill-Association Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel),
mill-Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord), mill-Association des
producteurs d’endives de France (APEF), mis- Section nationale de I'endive (SNE) u mill-Fédération
du commerce de l'endive (FCE), flimkien, mill-kumpanniji Fraileg u Prim’Santerre, flimkien,
mill-kumpanniji France Endive, Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives), Marché de
Phalempin, Primacoop, Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema) u Groupe Perle du Nord,
flimkien, mill-Gvern Spanjol, mill-Gvern Franciz u mill-Gvern Taljan, kif ukoll mill-Kummissjoni.

33. Saret seduta fil-31 ta’ Jannar 2017, li fiha ppartecipaw il-President tal-awtorita tal-kompetizzjoni,
Cerafel, Celfnord, 1-APEF, is-SNE, il-FCE, il-kumpanniji Fraileg u Prim’Santerre, il-kumpanniji France
Endive, CAP’Endives, Marché de Phalempin, Primacoop, Sipema u Groupe Perle du Nord, il-Gvern
Franciz u 1-Gvern Spanjol, kif ukoll il-Kummissjoni.

Analizi

34. L-ezami ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari jitlob li jitfakkru, qabelxejn, il-principji generali li
jirregolow ir-relazzjoni bejn ir-regoli tal-kompetizzjoni u r-regoli tal-PAK.

Kunsiderazzjonijiet preliminari dwar ir-relazzjoni bejn ir-regoli relatati mal-PAK u r-regoli
fil-qasam tal-kompetizzjoni

35. Abbazi tal-konstatazzjoni li l-ghanijiet li ghandhom jigu segwiti mill-PAK ma humiex
necessarjament dawk li tfittex li tippromwovi l-politika tal-kompetizzjoni u li, ghalhekk jista’ jkun
hemm kunflitt fl-implementazzjoni ta’ dawn il-politiki'*, 1-Artikolu 42 TFUE, li l-kliem tieghu
essenzjalment jikkorrispondi ghall-Artikolu 36 tat-Trattat KE, filwaqt li jistabbilixxi s-supremazija
tal-PAK fuq l-ghanijiet tat-Trattat fil-qasam tal-kompetizzjoni, jistabbilixxi regoli generali ta’
rikonciljazzjoni.

36. Dan l-artikolu jipprevedi, fil-fatt, li r-regoli tal-kompetizzjoni ghandhom japplikaw
ghall-produzzjoni u ghall-kummer¢ ta’ prodotti agrikoli biss sa fejn jigi stabbilit mid-dritt sekondarju,
fid-dawl tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 39 TFUE. Din l-ahhar dispozizzjoni tipprevedi,
fil-paragrafu 1 taghha, l-ghanijiet ekonomici u so¢jali tal-PAK, jigifieri zieda fil-produttivita, garanzija
ta’ livell ta’ ghejxien xieraq ghall-popolazzjoni agrikola, stabbilizzazzjoni tas-swieq, garanzija
tad-disponibbilta tal-provvisti u Zzamma ta’ prezzijiet ragonevoli fil-kunsinna tal-prodotti
lill-konsumaturi.

37. Ghalhekk huwa fl-ahhar mill-ahhar il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea li ghandu d-dover li jiddefinixxi
jekk u sa fejn ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni japplikaw fis-settur agrikolu, ghalkemm din
l-applikazzjoni ma ghandhiex tikkomprometti t-twettiq tal-ghanijiet tal-PAK.

38. Dan sehh sa mill-1962 bl-adozzjoni tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 26, li jipprovdi li
d-dispozizzjonijiet =~ tat-Trattat dwar il-kompetizzjoni huma  applikabbli  ghall-ftehimiet,
ghad-decizjonijiet u ghall-prattiki 1i ghalihom hemm riferiment fil-lista fl-Anness II tat-Trattat
(fosthom il-frott u l-haxix, li maghhom hija elenkata l-indivja). Din id-dispozizzjoni matul iz-zmien
giet issostitwita b’dispozizzjonijiet identici jew simili. Ghall-perijodu li ghalih tirreferi 1-kawza
principali, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni huma l-Artikoli 1 u 2 tar-Regolament Nru 1184/2006 u
1-Artikoli 175 u 176 tar-Regolament Nru 1234/2007.

14 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 1980, Maizena vs II-Kunsill (139/79, EU:C:1980:250, punt 23).
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39. Issa, dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu, bhala prin¢ipju, l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni. Skont 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1184/2006 (dispozizzjoni li essenzjalment
hija riprodotta fl-Artikolu 176 tar-Regolament Nru 1234/2007), huma biss il-ftehimiet, id-decizjonijiet
u l-prattiki fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE dwar il-produzzjoni u l-kummerc¢ tal-prodotti agrikoli
elenkati fl-Anness I tat-Trattat li jiffurmaw parti integrali minn OKS jew li huma mehtiega
ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-PAK li jistghu jevitaw l-applikazzjoni taghhom. Iktar ’il quddiem nerga’
nirreferi ghad-derogi generali li stabbilixxew dawn id-dispozizzjonijiet applikabbli (jigifieri
l-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 26 u l-artikoli ekwivalenti li ssostitwewh).

40. Minn dan jirrizulta li s-settur agrikolu, u b’'mod partikolari s-settur tal-OKS, ma ghandux jitqies li
huwa “Zona minghajr kompetizzjoni”**. II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li I-Artikolu 42 TFUE
jistabbilixxi l-principju tal-applikabbilta tar-regoli tal-kompetizzjoni Ewropej fis-settur agrikolu u li
z-zamma ta’ kompetizzjoni effettiva fis-swieq tal-prodotti agrikoli tifforma parti mill-ghanijiet
tal-politika komuni tal-kompetizzjoni'°.

41. Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi enfasizzat li l-attivita tal-bdiewa, minkejja li tista’ tipprezenta
certa partikolarita u tkun is-suggett ta’ regolamentazzjoni ddettaljata ferm, hija ta’ natura ekonomika u
ghalhekk taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni previsti mit-Trattat FUE".

42. Fid-dawl ta’ dan, u minkejja l-fatt li I-OKS ta’ prodotti agrikoli ma jikkostitwixxux “Zoni minghajr
kompetizzjoni”, 1-Artikolu 42 TFUE jkompli jistabbilixxi li I-ghanijiet tal-PAK jipprevalu fuq dawk
tal-politika fil-qasam tal-kompetizzjoni ‘.

43. B’hekk, mill-Artikolu 42 TFUE, li jistabbilixxi kemm is-supremazija tal-PAK fuq il-politika
tal-kompetizzjoni kif ukoll il-possibbilta tal-Kunsill li jiddeciedi sa fejn ir-regoli fil-qasam
tal-kompetizzjoni jistghu japplikaw fis-settur agrikolu, jirrizulta li certu agir tal-atturi tas-swieq agrikoli
jista’ qabelxejn jevita r-regoli tal-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari dawk li jirrigwardaw l-akkordji
antikompetittivi. Madankollu, din l-eskluzjoni ghandha tkun strettament limitata, peress li d-dritt
sekondarju, li ghalih jirreferi d-dritt primarju, jipprovdi hekk. Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar, dan ifisser
li ghandu jinstab punt ta’ bilan¢ bejn l-ghanijiet tal-PAK u I-htiega li tinzamm kompetizzjoni effettiva
fis-swieq agrikoli.

44. Huwa ghalhekk fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tigi ezaminata din it-talba ghal
decizjoni preliminari.

Fuq l-ewwel domanda

45. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk, lil
hinn mid-“derogi generali” previsti mil-legizlazzjoni rilevanti, ftehimiet, decizjonijiet jew prattiki ta’ OP,
ta’ AOP jew ta’ organizzazzjonijiet professjonali, “li jistghu jigu kkwalifikati bhala antikompetittivi
fir-rigward tal-Artikolu 101 TFUR[TFUE]”, jistghux jevitaw il-projbizzjoni tal-akkordji prevista fdan
l-artikolu minhabba s-semplici fatt li jistghu jkunu relatati mar-responsabbiltajiet moghtija lil dawn
l-organizzazzjonijiet fil-kuntest tal-OKS.

15 Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Milk Marque u National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, punt 61), u digriet tat-
22 ta’ Marzu 2010, SPM vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-39/09 P, mhux ippubblikat, EU:C:2010:157, punt 47).

16 Sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003, Milk Marque u National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, punti 57 u 58), u tad-
19 ta’ Settembru 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, punt 37).

17 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2006, FNCBYV et vs II-Kummissjoni (T-217/03 u T-245/03, EU:T:2006:391, punti 52, 53 u 86).

18 Sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003, Milk Marque u National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, punt 81), u tad-19 ta’ Settembru 2013,
Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, punt 39).
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46. Wara li nispjega ghaliex id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tigi fformulata
mill-gdid sabiex tidentifika 1-kazijiet ta’ eskluzjoni — u mhux ta’ “derogi” impliciti — mill-applikazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni fis-settur tal-OKS, eskluzjoni 1li hija bbazata primarjament fuq
is-supremazija li ghandha tinghata lill-PAK, ser nispjega l-kundizzjonijiet li l-agir ikkritikat ghandu
jissodisfa sabiex jevita l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

>

1l-possibbilta li certu agir strettament relatat mar-responsabbiltajiet moghtija lill-atturi tal-OKS jista
jevita r-regoli  tal-kompetizzjoni: eskluzjoni iktar wmilli deroga implicita mill-applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE

47. L-ewwel domanda, kif ifformulata mill-qorti tar-rinviju, hija bbazata fuq il-premessa li l-agir
inkwistjoni huwa, a priori, antikompetittiv.

48. Issa, tali premessa jidhirli li hija zbaljata.

49. Fil-fatt, indipendentement mill-ezami tal-mizuri inkwistjoni mill-perspettiva tal-effetti reali jew
potenzjali taghhom, sabiex ikun jista’ jigi konkluz li agir kolluzorju ghandu ghan antikompetittiv,
dejjem huwa mitlub li dan ghandu jigi ezaminat fid-dawl tal-kuntest fattwali u guridiku tieghu.
Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-imsemmi kuntest, hemm lok ukoll li tittiehed inkunsiderazzjoni
n-natura tal-prodotti jew tas-servizzi affettwati kif ukoll il-kundizzjonijiet reali tal-funzjonament u
tal-istruttura tas-suq jew tas-swieq inkwistjoni".

50. B'mod partikolari, jekk agir kolluzorju partikolari jsehh fambjent mhux kompetittiv, li jirrizulta
b’'mod partikolari mill-fatt li dan l-agir huwa direttament relatat mat-twettiq tar-responsabbiltajiet
moghtija lill-atturi tal-OKS bis-sahha tal-legizlazzjoni applikabbli, ma tibqax kwistjoni ta’ agir
antikompetittiv, li jista’ jaqa’ taht I-Artikolu 101(1) TFUE. Kif spjegat il-Qorti tal-Gustizzja,
l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghandhom l-ewwel jikkunsidraw ir-regoli tal-OKS sabiex
jevalwaw jekk agir adottat mill-OP u I-AOP huwiex ta’ natura antikompetittiva jew le*.

51. Fl-opinjoni tieghi, dawn il-kunsiderazzjonijiet jindikaw li, iktar minn deroga (jew ezenzjoni skont
it-terminologija uzata) mill-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni, fdin il-kawza hija kwistjoni ta’
eskluzjoni minn din l-applikazzjoni, li tirrizulta mill-htiega li jitwettqu r-responsabbiltajiet moghtija
lill-atturi ewlenin tal-OKS. Fil-fatt, sa fejn — u biss sa fejn — huwa stabbilit li I-prattiki implementati
fil-kuntest ta’ OSK huma, fl-ahhar mill-ahhar, strettament necessarji ghat-twettiq ta’ dawn
ir-responsabbiltajiet, 1-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-kompetizzjoni, u b’'mod partikolari dawk
relatati mal-akkordji antikompetittivi, ghandha tigi eskluza mill-ewwel. Kuntrarjament ghall-pozizzjoni
mressqa minn certi intervenjenti, l-agir inkwistjoni ma jistax, ghalhekk, a priori, jitqies li huwa
“antikompetittiv’, ghas-sempli¢i raguni 1li ma kienx qieghed jintuza fZona suggetta
ghall-kompetizzjoni.

52. Din il-precizazzjoni terminologika ma hijiex minghajr importanza. Ghall-kuntrarju, hija ghandha
konsegwenzi sinjifikattivi kemm ghall-metodologija tal-ezami tal-mizuri mehuda mill-atturi tal-OKS
kif ukoll ghall-oneru tal-prova tan-natura potenzjalment antikompetittiva ta’ dawn il-mizuri.

53. Fil-fatt, huwa stabbilit sew li hija l-awtorita inkarigata mill-prosekuzzjoni tal-agir antikompetittiv
tal-imprizi li ghandha kemm tistabbilixxi li 1-mizuri inkwistjoni jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni kif ukoll turi li dawn ghandhom effetti li jirrestringu 1-kompetizzjoni.

19 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 53 u l-gurisprudenza
¢citata).

20 Ara, b’'mod partikolari, fdan is-sens is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Milk Marque et National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429,
punt 94).

12 ECLILLEEU:C:2017:281



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-671/15
APVE ET

54. Issa, jekk nitilqu mill-premessa li I-imsemmija mizuri huma prima facie antikompetittivi, minghajr
ezami ddettaljat ta’ kif gew zviluppati u implementati, il-possibbilta ghall-entitajiet ekonomici
inkwistjoni li juru li dan l-agir huwa relatat mill-qrib mat-twettiq tar-responsabbiltajiet li gew fdati
lilhom fil-kuntest tal-OKS, u ghalhekk “Zona minghajr kompetizzjoni”, issir partikolarment difficli.
Fkaz bhal dan, l-entitajiet jistghu juru biss li l-imsemmija mizuri ghandhom ikunu ezentati
mill-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari ta’ kif gew
zviluppati. Dan ifisser li dawn l-entitajiet jintalbu jiehdu azzjoni simili ghal dik introdotta sabiex
jibbenefikaw minn deroga msejha “generali” jew inkella ghal dik involuta ftalba ghal ezenzjoni skont
1-Artikolu 101(3) TFUE.

55. F'dan il-kaz, dak li ghandu jigi stabbilit ghalhekk ma huwiex jekk 1-Artikolu 101(1) TFUE jistax jigi
injorat minkejja li japplika ghall-agir ikkontestat, izda iktar jekk din id-dispozizzjoni hijiex effettivament
applikabbli.

56. Sabiex ma tigix iddeterminata minn qabel in-natura antikompetittiva tal-agir inkwistjoni,
il-problema quddiemna hija ghalhekk jekk l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE ghandhiex tigi
eskluza u mhux jekk hemmx deroga mill-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

57. Fid-dawl ta’ din l-ispjegazzjoni, jidhirli, fdan il-kaz, 1i fir-realta 1-kwistjoni hija jekk jistax ikun
hemm agir ta’ imprizi li ma jaqax taht id-derogi ta’ natura generali li, fid-dawl tal-importanza tieghu
ghall-funzjonament effettiv ta’ OKS fil-kuntest tal-PAK, jista’ xorta jevita l-applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE u, jekk ikun il-kaz, liema huma l-kundizzjonijiet li l-prattiki inkwistjoni
ghandhom jissodisfaw.

58. Ghar-ragunijiet li ser nispjega iktar ’il quddiem, nikkunsidra li din il-mistoqgsija ghandha tinghata
twegiba fl-affermattiv.

Il-htiega li jigi rrikonoxxut li certi mizuri indispensabbli ghat-twettiq tar-responsabbiltajiet fdati lill-OP
u lill-AOP jistghu jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE

— Htiega li tirrizulta mir-regoli li jirregolaw I-OKS

59. Fir-rigward tad-derogi espressament previsti mil-legizlatur tal-Unjoni, ghall-perijodu tal-fatti
fil-kawza principali u skont ir-regolamenti rilevanti*, huma previsti tliet kazijiet generali ta’ derogi
skont ir-regoli fil-qasam tal-akkordji, li ghalihom hija mehtiega decizjoni tal-Kummissjoni*. Fir-realta,
il-Kummissjoni rarament acéettat tali derogi® u 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod konsistenti li
dawn ghandhom jinghataw interpretazzjoni stretta.

60. L-ewwel kaz ta’ deroga jirrigwarda l-ftehimiet, id-decizjonijiet u l-prattiki li huma parti integrali ta’
organizzazzjoni nazzjonali ta’ suq. Il-portata ta’ din id-deroga llum hija limitata, peress li kwazi
l-prodotti agrikoli kollha gew gradwalment koperti b'OKS settorjali, u sussegwentement
bir-Regolament Nru 1234/2007 li jistabbilixxi OKS unika®.

21 Ara l-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1184/2006 u sussegwentement 1-Artikoli 175 u 176 a tar-Regolament Nru 1234/2007.

22 Wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Dicembru 2013, li jistabbilixxi
organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli (GU 2013, L 347, p. 671), li ma huwiex applikabbli ghall-fatti ta’ dan il-kaz, dawn
id-derogi “generali” issa saru tnejn u r-rekwizit ta’ intervent minn gabel mill-Kummissjoni ma ghadux mitlub (sistema ta’ e¢cezzjoni legali) [ara
1-Artikolu 209(2) tar-Regolament Nru 1308/2013].

23 Jidhirli li l-uniku kaz li gie accettat kien wara talba tar-Repubblika Franéiza fis-settur tal-patata [ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 88/109/KEE,
tat-18 ta’ Dicembru 1987, dwar procedura skont I-Artikolu 85 tat-Trattat KEE (IV/31.735 — Patata gdida) (GU 1988, L 59, p. 25).

24 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1995, Oude Luttikhuis et (C-399/93, EU:C:1995:434, punt 23).

25 L-indivja hija koperta minn OKS sa mill-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1035/72, tat-18 ta’ Mejju 1972, dwar l-organizzazzjoni
komuni fis-settur tal-frott u haxix (GU 1972, L 118, p. 1).
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61. It-tieni kaz ta’ deroga generali jirrigwarda l-kaz li fih il-Kummissjoni wasslet sabiex tikkonstata li
certi ftehimiet, decizjonijiet u prattiki restrittivi huma mehtiega ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-PAK
imsemmija fl-Artikolu 39 TFUE. Din id-deroga hija interpretata b'mod restrittiv mill-Qorti
tal-Gustizzja, inkwantu kien rikjest li l-agir inkwistjoni ghandu jippromwovi t-twettiq ta’ dawn
l-ghanijiet kollha jew, tal-inqas, li l-imsemmija ghanijiet kollha gew ikkunsidrati®.

62. Finalment, l-ahhar deroga hija relatata mal-ftehimiet, mad-decizjonijiet u mal-prattiki restrittivi
tal-kompetizzjoni minn bdiewa, asso¢jazzjonijiet ta’ bdiewa jew assocjazzjonijiet ta’ dawn
l-assoc¢jazzjonijiet 1li jappartjenu lil Stat Membru wiehed, inkwantu, “minghajr ma jikkunsidraw
l-obbligu li juzaw prezz stabbilit”, jikkoncernaw il-produzzjoni jew il-bejgh ta’ prodotti agrikoli jew
l-uzu ta’ facilitajiet komuni ta’ hazna, ta’ trattament jew ta’ pprocessar ta’ prodotti agrikoli sakemm
il-Kummissjoni ma tikkonstatax li b’hekk il-kompetizzjoni giet eskluza jew li l-ghanijiet tal-PAK
tpoggew f'perikolu?.

63. Kif semmiet il-qorti tar-rinviju, dawn id-derogi generali ma huma bl-ebda mod rilevanti fdan
il-kaz*® u ma ghandix ghalfejn nistabbilixxi jekk setghux, li kieku kien il-kaz, jigu invokati
mill-entitajiet inkwistjoni fil-kawza principali. Fi kwalunkwe kaz u kif jirrizulta minn spjegazzjonijiet
precedenti u min-nuqqas ta’ decizjoni tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward — li, infakkar, kienet mitluba
fiz-zmien meta sehhew il-fatti tal-kawza principali —, jidhirli li huwa car li 1-ebda wahda minn dawn
id-derogi ma hija applikabbli f'dan il-kaz.

64. Kif ifformulata mill-gdid (ara l-punt 57 iktar ’il fuq), 1-ewwel domanda titlob, ghall-kuntrarju, li jigi
stabbilit jekk eskluzjonijiet iktar impli¢iti mill-Artikolu 101(1)TFUE ma jistghux jirrizultaw min-natura
stess tal-PAK u, b'mod iktar partikolari, mir-responsabbiltajiet specifi¢i moghtija lill-OP u lill-AOP
mid-dritt sekondarju adottat abbazi tal-Artikolu 42 TFUE.

65. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa stabbilit 1li I-ghanijiet tal-PAK imsemmija
fl-Artikolu 39 TFUE jipprevalu fuq l-ghanijiet tal-kompetizzjoni. Ghandu jigi osservat li
lI-Artikolu 38(2) TFUE jaghti, bhad-dispozizzjonijiet tat-Trattati li gew qablu, precedenza
lid-dispozizzjonijiet specifikament adottati fil-kuntest tal-PAK?*, minghajr ma jaghmel distinzjoni skont
id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti inkwistjoni. L-Artikolu 40 TFUE, min-naha tieghu, jipprevedi li
I-OKS, li giet stabbilita sabiex jintlahqu I-ghanijiet tal-PAK, “tista’ tikkomprendi l-mizuri kollha
mehtiega sabiex jinkisbu [dawn] I-ghanijiet [...], b'mod partikolari, kontrolli tal-prezzijiet”. Kif
iddecidiet diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, dan jimplika li l-awtoritajiet ta’ Stati Membri ma
ghandhomx jiehdu mizuri li jistghu jikkawzaw pregudizzju lil OKS. B'mod partikolari, hija ddecidiet li
I-mizuri adottati mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ma ghandhomx jostakolaw il-funzjonament
tal-mekkanizmi previsti minn OKS™.

66. Bhekk mis-sistema kif mixtieqa mill-awturi tat-Trattati jirrizulta 1i mizura tista’ tevita
l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni meta l-imsemmija mizuri huma mehtiega ghall-OP u
ghall-AOP sabiex jissodisfaw funzjoni wahda jew iktar li gew fdati lilhom.

26 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1975, Nederlandse Vereniging voor de fruit en groentenimporthandel u Frubo vs
II-Kummissjoni (71/74, EU:C:1975:61, punti 24 sa 26); tat-12 ta’ Dicembru 1995, Oude Luttikhuis et (C-399/93, EU:C:1995:434, punt 25), u tat-
30 ta’ Marzu 2000, VBA vs Florimex et (C-265/97 P, EU:C:2000:170, punt 94). Ara wkoll is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2006, FNCBV et vs
II-Kummissjoni (T-217/03 u T-245/03, EU:T:2006:391, punt 199), u tal-14 ta’ Mejju 1997, Florimex u VGB vs II-Kummissjoni (T-70/92 u
T-71/92, EU:T:1997:69, punt 153).

27 Fuq in-natura awtonoma u specifika ta’ din id-deroga, ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1995, Dijkstra et (C-319/93,
C-40/94 u C-224/94, EU:C:1995:433, punt 20).

28 Kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-partijiet konvenuti fil-procedura quddiem il-Qorti ta’ Kassazzjoni jidhru li qed jaccettaw li d-derogi generali
ma japplikawx.

29 Sentenzi tas-26 ta’ Gunju 1979, McCarren (177/78, EU:C:1979:164, punt 9); tas-16 ta’ Jannar 2003, Hammarsten (C-462/01, EU:C:2003:33,
punt 26), u tas-26 ta’ Mejju 2005, Kuipers (C-283/03, EU:C:2005:314, punt 32).

30 Sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003, Milk Marque u National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, punt 94 u l-gurisprudenza ¢citata), u tal-
1 ta’ Ottubru 2009, Compaiia Espanola de Comercializacién de Aceite (C-505/07, EU:C:2009:591, punt 55).
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67. Tali konkluzjoni hija riflessa fl-Artikolu 175 tar-Regolament Nru 1234/2007, dispozizzjoni li
ssostitwixxiet 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 26 u l-Artikolu la tar-Regolament Nru 1184/2006, li
jipprevedi li r-regoli tal-kompetizzjoni japplikaw “[h]lief kif previst mod iehor f[l-imsemmi]
Regolament”. Dan huwa l-kaz b’'mod partikolari tar-regolamenti li jirrigwardaw 1-OKS li jinkludu certi
responsabbiltajiet u certi metodi ta’ intervent fis-swieq agrikoli. Dawn ir-regolamenti, fil-fatt, jaghtu
lill-entitajiet attivi fis-settur tal-produzzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli, b’'mod
iktar partikolari 1-OP u 1-AOP, certi funzjonijiet u responsabbiltajiet specifici li jistghu jwassluhom
sabiex jadottaw certi forom ta’ koordinazzjoni.

68. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li I-OKS huwa intiz sabiex jirregola l-produzzjoni u
lI-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti agrikoli kollha tal-Istati Membri. Hija tikkostitwixxi mekkanizmu
essenzjali sabiex jintlahqu I-ghanijiet tal-PAK imsemmija fit-Trattat u, b’'mod partikolari,
l-istabbilizzazzjoni tas-swieq agrikoli u z-zamma ta’ livell ta’ ghejxien xieraq ghall-bdiewa.

69. L-aspett intern tal-OKS jipprovdi b’hekk numru ta’ mizuri intizi sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni
karatteristi¢i specifici tas-suq agrikolu, li huwa kkaratterizzat minn koncentrazzjoni dejjem tikber
tat-talba u, b’'mod parallel, minn frammentazzjoni tal-provvista.

70. Fkuntest fejn, kif jissemma fil-premessa 7 tar-Regolament Nru 2200/96, “l-iggruppament ta’
provvista [...] huwa aktar minn qatt qabel necessita ekonomika sabiex issahhah il-posizzjoni
tal-produtturi fis-suq”, 1-OP u sussegwentement 1-AOP, fir-regolamenti relatati mal-OKS tas-settur
tal-frott u haxix, kienu mahsuba fis-sens li jkun jista’ jkollhom rwol importanti sabiex, b’'mod
partikolari, jikkoncentraw il-provvista u jistabbilizzaw il-prezzijiet®' u ghalhekk, bhala atturi ewlenin ta’
din 1-OKS. F'dan is-sens, din il-premessa tispjega li 1-“[OP] huma l-elementi bazi¢i fl-organizzazzjoni
komuni tas-suq, li jassiguraw fil-livell taghhom l-operazzjoni decentralizzata”*.

71. Konsegwentement, meta, fir-regolamenti li jirregolaw 1-OKS u r-regolamenti li jirrigwardaw
modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ dawn tal-ahhar, il-Kunsill jipprevedi ghal xi mizuri ta’ ftehim, fl-istess
hin jipprekludi, l-applikazzjoni tar-regoli ta’ kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, il-projbizzjoni
tal-akkordji antikompetittivi tal-Artikolu 101(1) TFUE.

72. Fdan il-kaz, 1-ewwel domanda preliminari titlob li jigi kkunsidrat ir-rwol moghti lil dawn l-atturi
ewlenin tal-OKS, b’'mod partikolari tal-OKS Frott u haxix, li huma I[-OP u 1-AOP bis-sahha
tar-regolamenti rilevanti.

— Htiega li hija g¢ustifikata b’'mod partikolari mir-rwol moghti lill-OP u lill-AOP fil-kuntest tal-OKS

73. Fir-rigward tal-OP*, dawn jissodisfaw il-htiega imperattiva li tissahhah il-pozizzjoni tal-produtturi
tas-suq u huma ddefiniti bhala persuni guridi¢i kkostitwiti, fuq bazi volontarja u utli, fuq inizjattiva
tal-produtturi sabiex, b'mod partikolari, ifittxu li jilhqu certi ghanijiet. Generalment, dawn
il-produtturi jkollhom 1-ghan li jghaqqdu r-rizorsi taghhom sabiex jergghu jilhqu bilan¢
fir-relazzjonijiet kummer¢jali li huma ghandhom ma’ atturi ekonomici 1 isfel mill-industrija taghhom
u, b’'mod partikolari, li jsahhu s-setgha ta’ negozjar taghhom wagqt il-bejgh tal-prodotti taghhom. L-OP
jinghaqdu abbazi ta’ programm operattiv. Gruppi ta’ produtturi li jipprodu¢u prova li ghandhom
numru minimu ta’ membri u jkopru volum minimu ta’ produzzjoni li tista’ tinbiegh ghandhom jigu
rrikonoxxuti bhala OP (ara 1-Artikoli 15 sa 23 tar-Regolament Nru 2200/96).

31 Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-premessa 131 tar-Regolament Nru 1308/2013, regolament li ssostitwixxa r-Regolament Nru 1234/2007.

32 Ghal perspettiva generali ta’ post 1-OP fil-kuntest tal-PAK, nirreferi ghall-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Fruition Po (C-500/11, EU:C:2013:259,
b’mod partikolari l-punti 24 sa 31).

33 Ara, b’'mod partikolari, il-premessi 7 u 16 kif ukoll 1-Artikoli 11 sa 18 tar-Regolament Nru 2200/96; 1-Artikoli 3 u 4 tar-Regolament
Nru 1182/2007 u l-Artikolu 122 tar-Regolament Nru 1234/2007.
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74. L-OP huma kkostitwiti ghal ghan preciz iddefinit mil-legizlazzjoni*!. L-ghanijiet ghall-kostituzzjoni
ta’ OP jinkludu, b’'mod partikolari, li jizguraw li l-produzzjoni tkun ippjanata u aggustata skont
id-domanda, il-promozzjoni tal-koncentrazzjoni tal-provvista u t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti mkabbra
mill-membri taghhom kif ukoll it-tnaqgqis tal-ispejjez tal-produzzjoni u l-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet
tal-produtturi®.

75. Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, 1-OP ghandu jikkontrolla 1-kundizzjonijiet ta’ bejgh u, b’'mod
partikolari, il-prezz ta’ bejgh tal-prodotti tal-produtturi membri. Min-naha taghhom, dawn tal-ahhar
jintrabtu li japplikaw c¢erti regoli adottati mill-OP, ikunu membri biss ta’ OP wahda u li jbighu,
permezz tal-OP li fiha huma membri, il-produzzjoni kollha taghhom®. Ghandu jigi rrilevat ukoll i,
ghal kull settur, huma ffissati limiti, ibbazati fuq in-numru ta’ produtturi jew inkella fuq il-valur
tal-produzzjoni kummer¢jali, li 1-OP ghandha obbligatorjament tilhaq sabiex tkun irrikonoxxuta.

76. Skont il-legizlazzjoni rilevanti, 1-OP jistghu jinghagdu fAOP® jew forganizzazzjonijiet
professjonali®.

77. L-Artikolu 125c¢ tar-Regolament Nru 1234/2007 jipprevedi li t-twettiq ta’ dawn ir-responsabbiltajiet
gie estiz ghall-AOP ™.

78. 1l-legizlazzjoni applikabbli tipprevedi li r-responsabbiltajiet ta’ dawn l-atturi hija (i) li jizguraw li
l-produzzjoni tkun ippjanata u aggustata skont id-domanda, b’'mod partikolari ftermini ta’ kwalita u
kwantita, (ii) li jippromwovu l-kon¢entrazzjoni tal-provvista u t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti mkabbra
mill-membri taghhom, (iii) li jnaqqsu l-ispejjez tal-produzzjoni u l-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet
tal-produtturi u (iv) li jippromwovu l-uzu ta’ prattici ta’ kultivazzjoni, teknika ta’ produzzjoni u prattici
tajbin ghall-ambjent ghall-immaniggjar tal-iskart b’'mod partikolari ghall-protezzjoni tal-kwalita
tal-ilma, tal-hamrija u tal-pajsagg u li jipprezervaw u/jew jinkoraggixxu l-biodiversita *.

79. Sabiex iwettqu b'mod effettiv dawn il-funzjonijiet, kemm 1-OP kif ukoll 1-AOP jistghu ghalhekk,
l-ewwel nett, ikollhom jinnegozjaw direttament il-kundizzjonijiet ta’ bejgh tal-prodotti kollha
tal-membri taghhom mal-gruppi ta’ xiri.

80. It-tieni nett, huma jista’ jkollhom jiehdu mizuri sabiex jiggestixxu l-kwantitajiet imqieghda fis-suq.

81. F'dan ir-rigward, il-legizlazzjoni Ewropea tipprevedi espressament li 1-OP jistghu jadottaw mizuri
ta’ rtirar, jigifieri jiddeciedu li ma jpoggux ghall-bejgh certi kwantitajiet ta’ prodotti ghal ¢certi perijodi
li jikkunsidraw opportuni. Matul il-perijodu ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 2200/96, jigifieri
sal-ahhar tas-sena 2007, dawn il-mizuri kienu mahsuba bhala mizuri ta’ intervent mehuda mill-OP u
ghalhekk li setghu japplikaw kemm ghall-membri taghhom kif ukoll ghal dawk li ma humiex membri

34 Ara, b'mod partikolari, 1-Artikolu 11(1)(b) tar-Regolament Nru 2200/96 u l-Artikolu 122(c) tar-Regolament Nru 1234/2007 — applikabbli
ghall-fatti tal-kaz — 1i jirriproducu l-Artikolu 13 tar-Regolament (KEE) tal-Kummissjoni Nru 335/72, tas-16 ta’ Frar 1972, li jistabbilixxi
r-rimbors ghall-esportazzjoni taz-zokkor abjad u taz-zokkor mhux mahdum fdak l-istat (GU 1972, L 42, p. 8).

35 Ara l-Artikolu 11(1)(b) tar-Regolament Nru 2200/96, li l-kontenut tieghu huwa riprodott fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1182/2007 u
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122(c) tar-Regolament Nru 1234/2007.

36 Ara, b'mod partikolari, I-Artikolu 11(1)(c) tar-Regolament Nru 2200/96.

37 Ara l-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 2200/96; 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1182/2007; 1-Artikolu 125c¢ tar-Regolament Nru 1234/2007.

38 Ara I-Artikoli 19 sa 21 tar-Regolament Nru 2200/96; I-Artikoli 20 u 21 tar-Regolament Nru 1182/2007; 1-Artikolu 123 tar-Regolament
Nru 1234/2007.

39 Skont din id-dispozizzjoni, introdotta permezz tar-Regolament Nru 361/2008, 1-Istati Membri jistghu, fuq talba, jirrikonoxxu assoc¢jazzjoni ta’
organizzazzjonijiet ta’ produtturi jekk l-Istat Membru jikkunsidra li din l-assocjazzjoni tista’ tezercita effettivament dawn l-attivitajiet u
l-imsemmija assocjazzjoni ma ghandhiex pozizzjoni dominanti fsuq partikolari, sakemm dan ma jkunx mehtieg sabiex jintlahqu Il-ghanijiet
tal-PAK.

40 Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 2200/96; Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1182/2007; l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122(c) tar-Regolament
Nru 1234/2007 [dan tal-ahhar ma ghadux ikopri l-promozzjoni tal-uzu ta’ prattici ta’ kultivazzjoni, u ta’ teknika ta’ produzzjoni u ta’ gestjoni ta’
skart ghall-protezzjoni tal-ambjent, b'mod partikolari, ghall-protezzjoni tal-kwalita tal-ilma, tal-hamrija, tal-pajsagg u li jipprezervaw u/jew
jinkoraggixxu l-biodiversita li madankollu jinsabu, parzjalment, fl-Artikolu 125b(1)(a) ta’ dan ir-regolament].
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sakemm 1-OP ikkoncernat kien ikkunsidrat bhala rapprezentattiv*. Il-gestjoni ta’ dawn il-mizuri ta’
rtirar, li ssir permezz ta’ fondi u ta’ programm operattiv®, fir-realta tirrikjedi li -OP u 1-AOP ikunu
suggetti ghal certu skrutinju, peress li huma awtorizzati jadottaw regoli li 1-Istat Membru kkoncernat
jista’ jaghmel mandatorji fuq il-produtturi kollha ta’ settur partikolari. Is-sistema ta’ mizuri ta’ rtirar
kienet sostanzjalment emendata permezz tar-Regolament Nru 1234/2007, peress li ma baqghux
mahsuba bhala parti mill-programmi operattivi ghall-prevenzjoni u l-gestjoni ta’ krizi*.

82. Minbarra dawn il-mizuri ta’ rtirar, -OP u 1-AOP ghandhom ukoll is-setgha li jippjanaw
il-produzzjoni sabiex jaggustawha skont it-talba b'mod konformi mal-ghanijiet kif iddefiniti
mil-legizlazzjoni rilevanti*.

83. Minn dawn id-dispozizzjonijiet kollha jirrizulta li I-OP u 1-AOP huma inevitabbilment mehtiega li
jkollhom rwol determinanti sabiex ji¢¢entralizzaw il-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti tal-membri
taghhom. Essenzjalment jikkostitwixxu lok ta’ koncentrazzjoni kollettiva.

84. It-twettiq tar-responsabbiltajiet taghhom jirrikjedi, taht piena li jintilef l-effett utli
tal-legizlazzjonijiet relatati mal-OKS, li certi azzjonijiet li jiehdu u li huma strettament necessarji
ghat-twettiq tar-responsabbiltajiet taghhom jistghu jevitaw l-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni.
Sabiex iwettqu ir-responsabbiltajiet li gew fdati bihom mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tal-OKS,
dawn l-atturi huma mitluba jimplementaw forom ta’ koordinazzjoni u ta’ ftehim li ma humiex koperti
bir-regoli tas-suq u li, ghalhekk, ma humiex konsistenti mal-idea ta’ kompetizzjoni.

85. Fir-realtd, it-twettiq ta’ tali responsabbiltajiet jimplika, inevitabbilment, kif il-Qorti Generali kellha
l-okkazjoni li tenfasizza®, li I-OP ikkoncernata ghandu jkollha kontroll reali tal-kundizzjonijiet ta’ bejgh
u, b'mod partikolari, tal-prezzijiet ta’ bejgh. Huwa prec¢izament dan il-kontroll 1i 1-produtturi membri
jobbligaw ruhhom li jizguraw billi jzommu certa dixxiplina, skont I-Artikolu 11(1)(c) tar-Regolament
Nru 2200/96.

86. Madankollu, dan ma jimplikax li OP u AOP differenti tal-produzzjoni jigu awtorizzati jagixxu
flimkien sabiex jistabbilixxu l-prezzijiet. Bl-istess mod, dan ma ghandux iwassal sabiex azzjonijiet
mehuda fi hdan entitajiet jew organizzazzjonijiet li ma gewx inkarigati mill-membri taghhom bil-bejgh
tal-prodotti taghhom jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE. Ser nezamina dan l-aspett fiktar
dettall iktar ’il quddiem.

87. Minbarra d-derogi generali msemmija iktar ’il fuq, il-prattiki segwiti minn dawn l-atturi ghandhom,
sabiex il-mekkanizmi ta’ regolarizzazzjoni implementati bir-regolamenti li jirregolaw 1-OKS ikollhom
effett, jevitaw sa certu punt l-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari
1-Artikolu 101(1) TFUE.

88. Iktar milli deroga “specifika”, din hija kwistjoni li ghandhom jigu misluta l-konkluzjonijiet
tad-deroga agrikola prevista mit-Trattati.

89. Madankollu, huwa bizzejjed, kif sostnew certi partijiet intervenjenti, li 1-mizuri mehuda minn OP
jew minn AOP jghinu b’xi mod it-twettiq tar-responsabbiltajiet li gew fdati lilhom permezz
tar-regolamenti li jirregolaw 1-OKS sabiex ikunu jistghu jevitaw l-applikazzjoni tad-dritt
tal-kompetizzjoni?

41 Ara, b'mod partikolari, il-premessi 16 u 18 kif ukoll I-Artikoli 23 u 24 tar-Regolament Nru 2200/96.
42 Artikoli 15 sa 18 tar-Regolament Nru 2200/96.
43 Ara l-Artikolu 103c(2)(a) tar-Regolament Nru 1234/2007.

44 Ara 1-Artikolu 9(2)(a) tar-Regolament Nru 1182/2007; 1-Artikolu 15(2)(a) u l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2200/96; u l-Artikolu 103c(a)
tar-Regolament Nru 1234/2007.

45 Ara s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009, Franza vs II-Kummissjoni (T-432/07, mhux ippubblikata, EU:T:2009:373, punti 53 sa 56).
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90. Jiena ma nahsibx.

91. Kif ser nispjega fl-argumenti li gejjin, huma biss il-prattiki relatati mar-responsabbiltajiet
specifikament fdati lill-OP, lill-AOP u lill-organizzazzjonijiet professjonali li huma inkarigati mill-bejgh
tal-prodotti kkoncernati li ghandhom jevitaw l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni.

— Htiega li tirrizulta mir-rwol fdat lill-OP u lill-AOP li huma inkarigati mill-kummerdjalizzazzjoni
tal-prodotti kkoncernati

92. Ma hemmx ghalfejn jinghad li l-eskluzjonijiet mill-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni ghal
mizuri partikolari ma ghandhomx jigu accettati semplicement ghaliex, skont 1-OP jew 1-OAP
ikkoncernati, jghinu sabiex jintlahqu l-ghanijiet generali bhat-tnaqqis tal-ispejjez tal-produzzjoni u
l-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet tal-produzzjoni.

93. Bmod generali, ghandu jigi spjegat, kif sostniet il-Kummissjoni, li sabiex tkun tista’ tigi evitata
l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE, ghandu jigi zgurat li l-prattiki inkwistjoni gew effettivament
adottati f“livell tajjeb” u mill-“entita t-tajba”, jew minn OP jew minn AOP effettivament inkarigata
mill-gestjoni tal-produzzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-prodott ikkoncernat.

94. Apparti 1-kazijiet li fihom ir-regolament li jirregola 1-OKS inkwistjoni jiddefinixxi bi precizjoni
il-prattiki li jsehhu bejn OP jew AOP jew li jinvolvu eventwalment atturi mhux membri fuq is-suq
ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli tal-kompetizzjoni.

95. Konsegwentement, ftehim fuq il-prezzijiet, fuq il-kwantitajiet prodotti u fuq it-trazmissjoni ta’
informazzjoni kummerd¢jali sensittiva ma ghandhomx ifissru kolluzjoni bejn OP jew AOP differenti,
jew fi hdan entita li, ikun xi jkun l-isem reali jew allegat taghha, ma gietx inkarigata mill-membri
taghha mill-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti inkwistjoni.

96. Dan ir-rekwizit jidhirli li jirrizulta implicitament izda necessarjament mil-legizlazzjoni applikabbli li
tiddefinixxi r-responsabbiltajiet ta’ koncentrazzjoni tal-provvista u l-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet
moghtija lil dawn l-entitajiet. Sabiex prattiki miftehma bejn OP jew AOP differenti jkunu jistghu
jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE, ir-regolamenti li jirregolaw 1-OKS inkwistjoni
kellhom jippreveduh b’'mod espress.

97. Bhekk I-Artikolu 11(1)(c) tar-Regolament Nru 2200/96, I-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 1182/2007 u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122 tar-Regolament Nru 1234/2007 jiddikjaraw li
r-rwol moghti lil OP jikkon¢erna unikament il-produzzjoni tal-membri jew tal-produtturi msiehba
fl-organizzazzjoni.

98. P'dan is-sens, il-Qorti Generali® diga kellha l-okkazjoni li tiddeciedi li l-promozzjoni
tal-konc¢entrazzjoni tal-provvista, prevista fil-punt 2 tal-Artikolu 11(1)(b) tar-Regolament Nru 2200/96,
kienet possibbli biss jekk parti sinjifikattiva tal-produzzjoni tal-membri tinbiegh permezz
tal-organizzazzjoni ta’ produtturi. Fin-nuqqas ta’ tali rekwizit, il-mizuri adottati mill-OP u/jew
mill-AOP ikollhom biss impatt zghir ferm fuq is-suq u fuq il-koncentrazzjoni tal-provvista.

99. Issa, hija precizament l-effikacja tar-rwol li dawn l-entitajiet jista’ jkollhom fdin il-kon¢entrazzjoni
tal-provvista u, fl-ahhar mill-ahhar, fl-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet li tista’, jekk ikun il-kaz,

tiggustifika li huma jimplementaw forom ta’ prattiki miftehma li jevitaw ir-regoli ta’ kompetizzjoni, u
b’mod partikolari l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

46 Ara s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009, Franza vs II-Kummissjoni (T-432/07, mhux ippubblikata, EU:T:2009:373, punti 53 sa 56).
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100. Konsegwentement, apparti mill-mizuri ta’ intervent strettament previsti mir-regolament dwar
1-OKS, jiena tal-opinjoni li l-prattiki miftehma adottati mhux biss bejn OP jew AOP differenti, izda
wkoll fi hdan entitajiet li huma inkarigati biss minn parti sinjifikattiva tal-produzzjoni tal-membri
taghhom, ghandhom ikunu suggetti ghad-dritt tal-kompetizzjoni.

101. Fil-fatt, prattiki implementati fi idan OP jew AOP li giet effettivament inkarigata mill-gestjoni
tal-produzzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti tal-membri taghha huma komparabbli ma’
dawk adottati fi hdan kumpannija jew grupp li jirrapprezenta lilu nnifsu, fis-suq ikkonc¢ernat u
fid-dawl tal-karatteristici tas-suq agrikolu, bhala l-istess entita ekonomika wahda. Tali prattiki “interni”
huma suggetti ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni. Ftali konfigurazzjoni, il-bdiewa
rrapprezentati ma jibqghalhom ebda kontroll, ghall-finijiet tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-produzzjoni
taghhom, fir-rigward tan-negozjar fuq l-oggett u l-prezz.

102. Ghall-kuntrarju, u irrispettivament, anki hawn, mid-dispozizzjonijiet espressament previsti
mil-legizlazzjoni applikabbli, il-prattiki li jintuzaw bejn OP jew AOP, fi hdan entitajiet mhux inkarigati
mill-kummer¢jalizzazzjoni tal-membri taghhom, jew dawk bejn OP/AOP u tipi ohra ta’ atturi fis-suq
ikkoncernat, ma jistghux jevitaw din l-applikazzjoni, peress li dawn il-prattiki jintuzaw bejn entitajiet
ekonomici li suppost huma indipendenti.

103. Fil-fatt, ghalkemm l-ghan ta’ koncentrazzjoni tal-provvista segwit mil-legizlazzjoni relatata
mal-OKS jimplika li I-membri tal-OP u tal-AOP inkarigati effettivament mill-kummercjalizzazzjoni
jistghu jiehdu azzjoni miftehma, dan ma jfissirx li ftehimiet relatati mal-kundizzjonijiet ta’ produzzjoni
u ta’ kummerd¢jalizzazzjoni konkluzi bejn diversi OP, AOP u entitajiet ohra eventwalment mhux
irrikonoxxuti mil-legizlazzjoni applikabbli jistghu jevitaw l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkordji
antikompetittivi. Lanqas ma jippermetti li jigu vvalidati prattiki, b’'mod partikolari ta’ ffissar
tal-prezzijiet, fi hdan wahda minn dawn l-entitajiet, jekk din l-entita ma jkollhiex il-kontroll
tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti tal-membri taghha. Fdan il-kaz, ma tibqax kwistjoni ta’
koncentrazzjoni tal-provvista, izda ta’ ftehim bejn entitajiet li ghadhom jikkompetu fis-suq finali
tal-prodott ikkoncernat.

104. Huwa veru li jista’ jidher li dan ir-rekwizit jista’ facilment jigi skartat bil-holgien, li jirrizulta
mill-amalgamazzjoni taghhom, ta” OP u ta’ AOP ta’ skala kbira. Madankollu, ghandu jitfakkar li
d-dags ta’ OP jew AOP huwa element li bhala regola jigi kkunsidrat fl-istadju meta tigi rrikonoxxuta
jew meta jinzamm ir-rikonoxximent taghha. Fil-fatt, fil-legizlazzjoni relatata mal-OKS huwa
espressament previst li 1-Istati Membri jistghu jirrikonoxxu, fuq talba, OP jew AOP jekk, b’'mod
partikolari “ma jkollhiex pozizzjoni dominanti f'suq partikolari”, sakemm dan ma jkunx mehtieg sabiex
jigu segwiti l-ghanijiet tal-PAK".

105. Konsegwentement, kull agir jew prattika li jmorru lil hinn minn dak li huwa strettament
necessarju ghall-ezercizzju tar-responsabbiltajiet moghtija lill-OP u lill-AOP fir-rigward tal-produtturi
msiehba jistghu jaqghu taht il-projbizzjoni tal-akkordji fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

106. Fid-dawl tal-argumenti prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel
domanda preliminari fis-sens li ftehimiet, dec¢izjonijiet jew prattiki ta’ OP, ta® AOP u ta’
organizzazzjonijiet professjonali jistghu, minkejja li ma jaqghu taht l-ebda wahda mid-derogi generali
previsti successivament fl-Artikolu 2 tar-Regolamenti Nru 26 u Nru 1184/2006 u fl-Artikolu 176
tar-Regolament Nru 1234/2007, jevitaw il-projbizzjoni tal-akkordji prevista fl-Artikolu 101(1) TFUE,

47 Ara, fir-rigward tal-OP, Artikolu 4(1)(g) tar-Regolament Nru 1182/2007 u l-Artikolu 125b(1)(g) tar-Regolament Nru 1234/2007 u, fir-rigward
tal-AOP, il-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1182/2007 u l-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 125c¢
tar-Regolament Nru 1234/2007.
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fil-kaz li jigi vverifikat li dan l-agir, l-ewwel nett, huwa necessarju jew permess ghat-twettiq tal-funzjoni
fdata lill-OP, lillF-AOP jew lill-organizzazzjoni professjonali inkarigata b'mod effettiv
mill-kummerd¢jalizzazzjoni tal-prodotti kkoncernati u, it-tieni nett, jittiehed fil-kuntest u b’'mod
konformi mal-legizlazzjoni relatata mal-OKS ikkoncernata.

Fugq it-tieni domanda

107. It-tieni domanda preliminari tirrigwarda l-punt dwar jekk il-prattiki kkontestati fil-kawza
principali, i jikkoncernaw, rispettivament, i) l-iffissar kollettiv ta’ prezz minimu, ii) il-ftehim fuq
il-kwantitajiet ta’ prodotti mqieghda fis-suq u iii) l-iskambju ta’ informazzjoni sensittiva/strategika,
jistghux jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE, inkwantu huma intizi b’'mod partikolari
ghat-twettiq tar-responsabbiltajiet ta’ stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet tal-produzzjoni u ta’ aggustament
tal-produzzjoni ghad-domanda, fdati lill-OP u lill-AOP (ara 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 2200/96; l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1182/2007, u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122
tar-Regolament Nru 1234/2007).

108. Qabelxejn, ghandi nenfasizza li l-fatt, imsemmi b’'mod partikolari waqt is-seduta, li I-mizuri
ttiehdu mill-atturi kkoncernati bl-intenzjoni li jilgghu ghad-diffikultajiet allegati jew reali
tal-produtturi tal-indivja, b’'mod partikolari fid-dawl ta’ sitwazzjoni ekonomika difficli ta’ kunflitt
mal-atturi ta’ distribuzzjoni fuq skala kbira, ma huwiex rilevanti. Fdan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja spjegat li, anki jekk jigi stabbilit li l-partijiet fi ftehim agixxew minghajr I-ebda intenzjoni
suggettiva li jirrestringu l-kompetizzjoni, izda bl-iskop li jaghmlu tajjeb ghall-effetti tal-krizi settorjali,
tali kunsiderazzjonijiet ma humiex rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE,
izda jistghu, jekk ikun il-kaz, jigu ezaminati sabiex tinkiseb ezenzjoni mill-projbizzjoni prevista
fil-paragrafu 3 tal-istess artikolu*.

109. Barra minn hekk, minghajr ma nixtieq assolutament nippregudika l-ezami tal-fatti, li fl-ahhar
mill-ahhar, ghandu jsir mill-qorti nazzjonali, ghandu jigi rrilevat li, skont l-indikazzjonijiet li jirrizultaw
mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-prattiki involuti fdan il-kaz ma sarux biss fi
hdan OP jew AOP inkarigati mill-kummer¢jalizzazzjoni tal-membri taghhom, izda kienu iktar wisghin.
Skont id-data migbura mill-awtorita tal-kompetizzjoni fl-investigazzjonijiet taghha, il-prattiki
kkontestati kienu jinvolvu mhux biss ghaxar OP u erba’ AOP, izda wkoll hames gruppi mhux
irrikonoxxuti li ma huma inkarigati mill-ebda funzjoni partikolari skont il-legizlazzjoni rilevanti.

110. Certi spjegazzjonijiet preliminari huma ghalhekk mehtiega, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-mizuri li
jistghu effettivament jittiehdu mid-diversi gruppi u OP fir-rigward tal-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet u
l-aggustament tal-produzzjoni ghad-domanda.

111. Fit-tieni lok u fid-dawl tal-konkluzjonijiet milhuqa fuq dan il-punt, ser nezamina wiehed wiehed
id-diversi tipi ta’ mizuri inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali billi ssir distinzjoni, ghal kull wiehed
minnhom, bejn dawk li jirrigwardaw il-membri ta’ OPI jew ta’ AOP inkarigata
mill-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti tal-membri taghha (iktar il quddiem il-“konfigurazzjoni
interna”) u dawk li jintuzaw fi hdan entitajiet li, minkejja li huma kklassifikati bhala “OP” jew “AOP”,
ma humiex inkarigati mill-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti tal-membri taghhom, ta’ OP jew AOP
differenti u/jew ma’ entitajiet li ma humiex irrikonoxxuti (iktar ’il quddiem il-“konfigurazzjoni
esterna”).

48 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2008, Beef Industry Development Society u Barry Brothers (C-209/07, EU:C:2008:643,
punti 19 sa 21).
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Kunsiderazzjonijiet preliminari fuq il-mizuri li jistghu jigu adottati mill-OP u mill-AOP fil-funzjoni
taghhom ta’ stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet u ta’ agdustament ghad-domanda

112. Kif diga semmejt precedentement, ir-rwol moghti lill-OP u lill-AOP fil-qasam
tal-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet u tal-aggustament tad-domanda jista’ jwasslu sabiex jigu adottati
forom ta’ skambji u ta’ ftehim mal-membri taghhom.

113. Il-kwistjoni ewlenija li tqum fdan il-kaz hija jekk tali funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni u ta’
aggustament tistax twassal sabiex jigi stabbilit, fi hdan OP jew AOP u bi ftehim mal-membri taghha,
prezz minimu ta’ kummercjalizzazzjoni tal-prodotti koperti bl-OKS.

114. Jiena nahseb li dan, taht l-ebda cirkustanza, ma jista’ jsehh.

115. Fil-fatt, fkonfigurazzjoni interna, jekk il-membri ta’ OP jew ta’ AOP effettivament fdawlha, kif
titlob il-legizlazzjoni relatata mal-OKS, il-funzjoni ta’ kummerc¢jalizzazzjoni tal-produzzjoni kollha jew
kwazi kollha taghhom, jidher essenzjali li 1-OP jew 1-AOP tinnegozja mad-distributuri prezz uniku
applikabbli ghal din il-produzzjoni kollha. L-OP jew 1-AOP ikkoncernata tinghata, sa certu punt,
mill-membri taghha, il-kwalita ta’ negozjatur uniku b’'mod partikolari mal-atturi li jinsabu ’l isfel
mill-industrija. Dan il-prezz uniku, li huwa stabbilit skont il-perijodi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u
tal-kwalita tal-prodott ikkonc¢ernat, huwa, minnu nnifsu, varjabbli.

116. Konsegwentement, fil-kaz li l-integrazzjoni tal-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti kkoncernati fi
hdan [-OP jew 1-AOP twassal ghad-determinazzjoni ta’ tali prezz uniku, ma jaghmilx sens li jkun
hemm l-iffissar ta’ prezz minimu fi hdan wahda mill-entitajiet 1i ma jista’ jkollu 1-ebda varjazzjoni.

117. Fil-fatt, il-prattiki ta’ ffissar ta’ prezz minimu jistghu jsiru biss fkuntest li fih il-produtturi
tal-prodott ikkoncernat jibqghalhom certa setgha fir-rigward tan-negozjar tal-prezz ta’ bejgh ta’ dan
il-prodott.

118. Kif irrilevat b’'mod partikolari l-awtorita tal-kompetizzjoni, il-funzjoni ta’ “stabbilizzazzjoni
tal-prezzijiet tal-produzzjoni” (“stabilising producer prices”) moghtija lill-OP/AOP ghandha tinftiechem
fil-kuntest tal-ghan ta’ stabbilizzazzjoni tas-swieq segwit mill-OKS u fid-dawl tal-mezzi li huma
espressament previsti fil-legizlazzjoni Ewropea (mizuri ta’ rtirar u/jew pjani ta’ produzzjoni) u ma
ghandhiex twassal sabiex tigi evitata l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE ghall-iffissar ta’ prezz
minimu bhal dak li jidher li huwa inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri 1-iffissar ta’ prezz impost fuq
1-OP/AOP kollha u applikabbli ghall-prodotti kollha inkwistjoni ta’ kwazi l-produzzjoni nazzjonali
kollha.

119. Fir-rigward tal-konfigurazzjoni esterna, jekk 1-OP/AOP huma, skont id-dispozizzjonijiet successivi
rilevanti , moghtija funzjonijiet sinjifikattivi, b’mod partikolari ta’ koncentrazzjoni tal-provvista u ta’
stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet tal-produzzjoni, l-importanza ta’ dawn il-funzjonijiet ma ghandhiex tigi
interpretata fis-sens li tawtorizza azzjonijiet kolluzorji ta’ ffissar ta’ prezzijiet imposti b’'mod generali fuq
il-membri kollha taghhom u fuq il-prodotti kkummercjalizzati kollha.

120. Bhala konkluzjoni, l-eskluzjoni mill-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE ma tistax tigi estiza

ghall-prattiki miftehma li jsehhu bejn OP jew AOP differenti, jigifieri fi hdan entitajiet jew gruppi mhux
irrikonoxxuti.

49 Ara l-Artikolu 11(1)(b) tar-Regolament Nru 2200/96 u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122 tar-Regolament Nru 1234/2007, fil-verzjoni tieghu li
tirrizulta mir-Regolament Nru 361/2008.
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Ezami tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali

— Fugq il-prattiki ta’ ffissar kollettiv ta’ prezz

121. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, prattiki ta’ ffissar ta’ prezz beju OP jew bejn AOP jew
bejnhom u entitajiet ohra, jigifieri fil-konfigurazzjoni esterna, ghandhom, fkull kaz, ikunu suggetti
ghad-dritt tal-kompetizzjoni, peress li gie spjegat li huwa stabbilit sew li prattiki ta’ ffissar ta’ prezzijiet
jitgiesu, min-natura taghhom stess, li jikkawzaw pregudizzju ghall-funzjonament tajjeb
tal-kompetizzjoni*.

122. Din il-konkluzjoni tapplika wkoll fil-kaz li fih entita, li minkejja li tkun giet ikklassifikata bhala OP
jew bhala AOP, effettivament ma gietx inkarigata mill-membri taghha bil-kummercjalizzazzjoni
tal-prodotti taghhom. Dan jidher li huwa l-kaz ta’ AOP imsejha “ta’ governanza”®' imsemmija
fil-kawza principali.

123. Fir-rigward tal-konfigurazzjoni interna, fl-istess linja tal-argument li ghadni kemm semmejt, ma
hemmx raguni ghalfejn ghandu jkun hemm l-iffissar ta’ prezz minimu fi /idan OP jew AOP
effettivament inkarigata mill-kummer¢jalizzazzjoni, minhabba l-ezistenza stess ta’ sistema ta’ prezz
uniku ghall-prodotti tal-membri taghhom.

124. B'mod generali, jidhirli utli li jitfakkar li, skont l-istruttura tas-sistema implementata fil-kuntest
b’'mod partikolari tal-OKS uniku, l-istabbilizzazzjoni tal-prezzijiet ghandha necessarjament issir
permezz ta’ mizuri esplicitament imsemmija fil-legizlazzjoni relatata mal-OKS u li huma intizi sabiex
jirregolaw il-kwantitajiet tal-prodotti mqieghda fis-suq ikkoncernat, jigifieri mizuri ta’ rtirar u pjani ta’
produzzjoni li jistghu jigu implementati fi hdan OP u AOP.

125. Din il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet tista’, perezempju, tiehu l-forma ta’ tqassim
mill-OP jew mill-AOP ikkonc¢ernata ta’ data li tiehu inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni tas-suq, izda
bl-ebda mod ma tista’ tirrizulta fi skala ta’ prezzijiet irrakkomandati. Din il-funzjoni tista’ twassal ukoll
sabiex 1-OP jew 1-AOP ikkoncernati jaghtu certi rakkomandazzjonijiet sabiex jinfluwenzaw il-volumi
tal-prodotti li ser jitqieghdu fis-suq.

126. Fdan ir-rigward, jiena tal-opinjoni li l-ezistenza ta’ prezzijiet imsejha “ta’ rtirar”, li kienu
teoretikament possibbli qabel l-implementazzjoni tal-OKS uniku bir-Regolament Nru 1234/2007, ma
tistax tintuza bhala argument sabiex tigi ggustifikata prattika ta’ prezzijiet minimi implementati bejn
OP jew AOP. Il-prezz ta’ rtirar fil-fatt huwa ddefinit bhala prezz taht dak li I-produtturi msiehba ma
jpoggux ghall-bejgh certa kwantita (u mhux it-totalitd) tal-prodotti pprovduti mill-imsiehba taghhom,
b’dawn tal-ahhar jir¢ievu kumpens inkambju ghal dan. Il-kumplament tal-produzzjoni tal-membri
tal-OP jew tal-AOP tibga’ suggetta ghall-forzi tas-suq u ghalhekk ma tistax tinbiegh bi prezz minimu
ffissat minn qabel minn dawn il-membri.

127. Ghalhekk, ftehim, decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew prattika miftehma dwar il-prezz, li
tirrigwarda b’'mod partikolari l-iffissar ta’ prezz minimu, fl-ebda kaz ma tista’ awtomatikament tevita
l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

50 Ara s-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 51).
51 Bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni indikat li dawn 1-AOP ta’ governanza, irrikonoxxuti mid-dritt

gwida nazzjonali ghal kull prodott u grupp ta’ prodotti sabiex jaggustaw ahjar l-offerta mad-domanda u jottimizzaw l-azzjonijiet ta’ prevenzjoni
u ta’ gestjoni ta’ krizi.
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128. Bhala konkluzjoni, kemm jekk tkun fi hdan I-istess OP jew AOP inkarigata
mill-kummerd¢jalizzazzjoni tal-produzzjoni tal-membri taghha jew bejn OP jew AOP differenti, prattika
ta’ ffissar ta’ prezz minimu bejn produtturi ma tistax, fl-opinjoni tieghi, tevita l-applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE.

— Fuq il-prattiki miftehma dwar il-kwantitajiet imqieghda fis-suq

129. Ghandu jigi rrikonoxxut li prattika miftehma fuq il-kwantitajiet ta’ prodotti mqieghda fis-suq tista’
tikkontribwixxi, b’'mod partikolari fkuntest ikkaratterizzat minn frammentazzjoni tal-produzzjoni
agrikola, — li tista’ twassal sabiex tohloq zbilan¢ fid-dawl tad-domanda, li generalment tkun qawwija
hafna, tal-prodotti kkoncernati —, ghall-ippjanar tal-produzzjoni u ghall-aggustament taghha
ghad-domanda. Tista’, finalment, tikkontribwixxi mhux biss sabiex tizgura stabbilizzazzjoni tas-swieq
ikkoncernati — billi tirregola n-natura u l-volum tal-prodotti offruti fis-suq — izda wkoll tirregola
l-prezzijiet bil-ghan li zZzomm livell ta’ hajja xieraq ghall-popolazzjoni agrikola.

130. Il-legizlazzjoni rilevanti tipprevedi, f'dan ir-rigward, li I-OP/AOP jistghu jadottaw regoli sabiex
jaggustaw il-volum tal-provvista ta’ prodott partikolari ghar-rekwiziti tas-suq, jigifieri jipprogrammaw
il-kwantita ta’ prodotti offerti ghal perijodu partikolari sabiex izommu r-rati tal-bejgh f'¢ertu livell.

131. Sal-adozzjoni tal-OKS uniku permezz tar-Regolament Nru 1234/2007, il-legizlazzjoni applikabbli
fdan il-qasam kienet tipprevedi wkoll il-possibbilta li jigu adottati mizuri ta’ rtirar, li kienu
jippermettu li jigu introdotti pjani ta’ azzjoni ghal perijodu qasir billi jigu aggustati l-volumi li
jitgieghdu fis-suq. L-OP u AOP jistghu ghalhekk jiddec¢iedu li ma jpoggux ghall-bejgh certa kwantita
ta’ prodotti tal-membri taghhom ghal certi perijodi.

132. Kif indikajt precedentement, ir-Regolament Nru 1234/2007 madankollu naqqas il-possibbilta li
jintuzaw dawn il-mizuri ta’ rtirar, peress li issa huma megqjusa biss bhala mezz ta’ prevenzjoni u ta’
gestjoni ta’ krizi li bhala regola ma jistghux jigu estizi ghall-produtturi kollha kif kien il-kaz qabel.

133. Madankollu, fl-istess linja tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq fir-rigward tal-prattiki ta’
stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet, jiena tal-opinjoni li, irrispettivament mill-possibbilta li jigu implementati
mizuri ta’ rtirar fil-kuntest ta’ pjani ta’ azzjoni ghal perijodu qasir approvati minn gabel (skont, b'mod
partikolari, 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 2200/96), il-prattiki miftehma dwar il-kwantitajiet
imqieghda fis-suq ghandhom jigu kkunsidrati b’'mod differenti skont il-konfigurazzjoni mahsuba.

134. Fkonfigurazzjoni interna, mizuri bhal dawk adottati fil-kuntest tal-pjani ta’ produzzjoni previsti
fil-legizlazzjoni Ewropea jistghu, meta huma intizi sabiex effettivament jirregolaw il-produzzjoni sabiex
jistabbilizzaw il-prezzijiet tal-prodotti msemmija, jevitaw l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

135. Ghall-kuntrarju, fkonfigurazzjoni esterna, tali prattiki ma jistghux jevitaw l-applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE. Ghandu jigi enfasizzat li, minn meta giet introdotta I-OKS unika permezz
tar-Regolament Nru 1234/2007, ma ghadux possibbli li I-mizuri ta’ rtirar adottati fi hdan 1-OP u
1-AQOP jigu estizi ghall-produtturi li ma ghadhomx membri ta’ dawn l-entitajiet.

136. Fdan il-kaz, jidher li 1-prattiki inkwistjoni kienu jikkonsistu fi ftehimiet li jillimitaw u generalment
jikkontrollaw kwantitajiet imqieghda fis-suq fil-livell tas-suq kollu tal-indivja. Ftehim ta’ tali skala
nazzjonali, maghmul bejn diversi OP u AOP, u li jwassal, fl-ahhar mill-ahhar, ghal limitazzjoni
tal-produzzjoni ghal perijodu twil ma jevitax l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni.

52 Dan jidher li kien il-kaz fil-kawza principali. Mill-process tal-kawza principali jirrizulta li, mis-sena 1998 sas-sena 2007, 1-AOP ipprattikaw
mizuri ta’ rtirar, li kienu jipprevedu li I-OP u l-assoc¢jazzjonijiet taghhom setghu ma jbighux iktar il-prodotti tal-membri taghhom ’il fuq minn
¢ertu volum u matul ¢ertu perijodu.
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— Fugq il-prattiki ta’ skambji ta’ informazzjoni strategika

137. Bhall-appro¢¢ mehud precedentement, ghandha ssir distinzjoni bejn il-prattiki uzati fi hdan OP
jew AOP u dawk li huma fir-realta intizi sabiex jintroducu politika globali u nazzjonali ta’ prezz bejn
il-produtturi, u dan irrispettivament mis-shubija taghhom f'xi wahda minn dawn l-organizzazzjonijiet
jew assocjazzjonijiet.

138. Fil-konfigurazzjoni interna, ghandu jigi accettat li r-responsabbiltajiet moghtija lill-OP u lill-AOP
fil-kuntest ta’ OKS necessarjament ifissru skambji ta’ informazzjoni strategika fi hdan AOP. It-twettiq
ta’ responsabbiltajiet ta’ stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet u/jew ta’ ppjanar tal-produzzjoni u ta’
aggustament ghad-domanda li gew fdati lilhom jistghu, fil-fatt, ikunu kompromessi hafna fin-nuqqas
ta’ trazmissjoni ta’ data relatata man-natura u mal-volumi ta’ produzzjoni tal-ispeci, izda wkoll dwar
il-volumi mibjugha jew mahzuna.

139. Din il-htiega giet irrikonoxxuta fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 543/2011%, li
fl-Artikolu 23 tieghu, jipprevedi li “[l]-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-organizzazzjonijiet
tal-produtturi jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom il-persunal, l-infrastruttura u t-taghmir mehtieg
sabiex [...] jizguraw il-funzjonament essenzjali taghhom”, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda
“l-gharfien tal-produzzjoni tal-membri taghhom” u “il-gbir, l-ghazla, il-hzin u l-imballagg
tal-produzzjoni tal-membri taghhom”.

140. Konsegwentement, ftali konfigurazzjoni interna, hemm lok li I-qorti tivverifika li l-iskambji ta’
informazzjoni inkwistjoni jkunu marbuta mat-twettiq tar-responsabbiltajiet tal-OP u tal-AOP u,
ghalhekk, ma jistghux japplikaw ir-regoli tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 101(1) TFUE.

141. Ghall-kuntrarju, fkonfigurazzjoni esterna, l-Artikolu 101(1) TFUE ghandu japplika ghall-prattiki
ta’ skambiji ta’ informazzjoni.

142. Sabiex nirritornaw ghall-kawza prin¢ipali, jidher li l-iskambji ta’ informazzjoni kkritikati kienu
jikkonsistu fkomunikazzjonijiet ta’ prezzijiet bejn OP, AOP u entitajiet ohra kompetituri. Jidhirli li ma
jistax jigi konkluz li dawn huma relatati mar-responsabbiltajiet moghtija lill-OP/AOP fil-kuntest
tal-OKS.

143. F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita, skambji ta’ informazzjoni
jistghu jitqiesu li ghandhom ghan antikompetittiv, peress li jistghu jeliminaw l-incertezzi fir-rigward
tal-agir ippjanat mill-imprizi kkon¢ernati®.

144. Madankollu, skambji ta’ informazzjoni jistghu jitgiesu 1li huma konformi mar-regoli
tal-kompetizzjoni fcerti ¢irkustanzi: suq ta’ natura mhux ikkoncentrata hafna, fejn l-informazzjoni hija
pubblika u migbura, kif ukoll fejn l-informazzjoni ma hijiex komparabbli ma’ skali ta’ prezzijiet u/jew li
ma tippermettix li jigu kkalkolati l-ispejjez kollha tal-operaturi.

145. B'’hekk, is-swieq agrikoli jipprezentaw karatteristi¢i, b'mod partikolari bl-introduzzjoni ta’” OKS, li
jistghu jiggustifikaw skambji ta’ informazzjoni f'¢irkustanzi inqas stretti minn dawk f'suq inqas limitat.

146. Madankollu, fdan il-kaz, jidher li ma giex stabbilit li 1-iskambji ta’ informazzjoni kontenzjuzi, li,
probabbilment, fir-realta kienu intizi sabiex isir gbil fuq il-prezzijiet tal-prodotti inkwistjoni, kienu
imposti minhabba l-partikolarita tas-suq inkwistjoni.

53 Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni, tas-7 ta’ Gunju 2011, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 1234/2007 ghas-setturi tal-frott u I-haxix u tal-frott u l-haxix ipprocessat (GU 2011, L 157, p. 1).

54 Ara, b’mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ Mejju 1998, Deere vs II-Kummissjoni (C-7/95 P, EU:C:1998:256, punt 88).
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147. Bhala konkluzjoni, 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 2200/96, 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 1182/2007, u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 122 tar-Regolament Nru 1234/2007, li jistabbilixxu,
fost l-ghanijiet moghtija lill-OP u lill-asso¢jazzjonijiet taghhom, dak li jistabbilizzaw il-prezzijiet
ghall-produzzjoni u dak li jaggustaw il-produzzjoni ghad-domanda, ghandhom jigu interpretati fis-sens
li prattiki ta’ ffissar kollettiv ta’ prezz minimu bejn OP u/jew AOP ma jistghu febda kaz jevitaw
awtomatikament l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE. Fir-rigward tal-prattiki ta’ skambji ta’
informazzjoni strategika dwar il-prezzijiet minimi implementati minn u bejn dawn
l-organizzazzjonijiet jew l-asso¢jazzjonijiet taghhom, lanqas dawn ma jistghu jevitaw il-projbizzjoni
tal-akkordji prevista fl-Artikolu 101(1) TFUE semplicement ghaliex jistghu jikkontribwixxu
ghall-ghanijiet generali moghtija lill-OP u lill-asso¢jazzjonijiet taghhom. Sabiex dan ikun il-kaz, hija
b’'mod partikolari l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk il-prattika inkwistjoni, l1-ewwel nett,
hijiex imposta jew permessa ghat-twettiq ta’ funzjoni specifika fdata lill-OP, lill-AOP jew
lill-organizzazzjoni professjonali effettivament inkarigata mill-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti
kkoncernati u, it-tieni nett, saritx fil-qafas u skont il-legizlazzjoni relatata mal-OKS ikkoncernata.

148. Prattiki bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, implementati bejn OP, AOP u entitajiet mhux
irrikonoxxuti differenti, 1i huma intizi sabiex jiffissaw prezz minimu, sabiex jintlahaq ftehim fuq
il-prezzijiet u ghal skambji ta’ informazzjoni strategika ma humiex tali li jistghu awtomatikament
jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Konkluzjoni

149. Fid-dawl tal-argumenti precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domandi
maghmula mill-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza) bil-mod segwenti:

1. Ftehimiet, dec¢izjonijiet jew prattiki ta’ organizzazzjonijiet ta’ produtturi, ta’ assocjazzjonijiet ta’
organizzazzjonijiet ta’ produtturi u ta’ organizzazzjonijiet professjonali jistghu, minkejja li ma
jagghu taht l-ebda wahda mid-derogi generali previsti su¢cessivament fl-Artikolu 2 tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 26, tal-4 ta’ April 1962, li japplika certi regoli tal-kompetizzjoni ghall-produzzjoni u
ghall-kummer¢ ta’ prodotti agrikoli, u tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1184/2006, tal-
24 ta’ Lulju 2006, li japplika certi regoli ta’ kompetizzjoni ghall-produzzjoni ta’, u l-kummerc fi,
prodotti agrikoli, u fl-Artikolu 176 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007, tat-
22 ta’ Ottubru 2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar
dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (Regolament dwar OKS Unika) jevitaw
il-projbizzjoni tal-akkordji prevista fl-Artikolu 101(1) TFUE, fil-kaz li jigi vverifikat li dan l-agir,
l-ewwel nett, huwa necessarju jew permess ghat-twettiq tal-funzjoni fdata lill-organizzazzjoni ta’
produtturi, lill-asso¢jazzjoni ta’ organizzazzjonijiet ta’ produtturi jew lill-organizzazzjoni
professjonali inkarigata b’'mod effettiv mill-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti kkoncernati u, it-tieni
nett, jittiehed fil-kuntest u b’'mod konformi mar-regolamenti relatati mal-organizzazzjoni komuni
tas-swieq ikkoncernata.

2) L-Artikolu 11(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2200/96, tat-28 ta’ Ottubru 1996, dwar
l-organizzazzjoni komuni tas-suq fil-frott u l-hxejjex, 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1182/2007, tas-26 ta’ Settembru 2007, li jistabbilixxi regoli specifici rigward is-settur
tal-frott u l-hxejjex u li jemenda d-Direttivi 2001/112/KE u 2001/113/KE u r-Regolamenti (KEE)
Nru 827/68, (KE) Nru 2200/96, (KE) Nru 2201/96, (KE) Nru 2826/2000, (KE) Nru 1782/2003 u
(KE) Nru 318/2006 u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2202/96, u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 122 tar-Regolament Nru 1234/2007, li jistabbilixxu, fost l-ghanijiet moghtija
lill-organizzazzjonijiet ta’ produtturi jew lill-assocjazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet ta’ produtturi u
lill-asso¢jazzjonijiet taghhom, dak li jistabbilizzaw il-prezzijiet ghall-produzzjoni u dak li jaggustaw
il-produzzjoni ghad-domanda, ghandhom jigu interpretati fis-sens li prattiki ta’ ffissar kollettiv ta’
prezz minimu ma jistghu febda kaz jevitaw awtomatikament l-applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE. Fir-rigward tal-prattiki ta’ skambji ta’ informazzjoni strategika dwar
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il-prezzijiet minimi implementati minn u bejn dawn l-organizzazzjonijiet jew l-assocjazzjonijiet
taghhom, lanqas dawn ma jistghu jevitaw il-projbizzjoni tal-akkordji  prevista
fl-Artikolu 101(1) TFUE semplicement ghaliex jistghu jikkontribwixxu ghall-ghanijiet generali
moghtija lill-organizzazzjonijiet ta’ produtturi u lill-assocjazzjonijiet taghhom. Sabiex dan ikun
il-kaz, hija b’'mod partikolari 1-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk il-prattika inkwistjoni,
l-ewwel nett, hijiex imposta jew permessa ghat-twettiq ta’ funzjoni specifika fdata
lill-organizzazzjoni ta’ produtturi jew lill-asso¢jazzjoni ta’ organizzazzjonijiet ta’ produtturi
effettivament inkarigata mill-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti kkoncernati u, it-tieni nett, saritx
fil-qafas u skont il-legizlazzjoni relatata mal-organizzazzjoni komuni tas-swieq ikkoncernata.

Prattiki bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, implementati bejn organizzazzjonijiet ta’ produtturi,
assocjazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet ta’ produtturi u entitajiet mhux irrikonoxxuti differenti, li huma
intizi sabiex jiffissaw prezz minimu, sabiex jintlahaq ftehim fuq il-prezzijiet u ghal skambji ta’
informazzjoni  strategika ma humiex tali 1li jistghu awtomatikament l-applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE.
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