g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fl-1 ta’ Dicembru 2016"

Kawza C-668/15

Jyske Finans A/S
Vs
Ligebehandlingsnaevnet, li qed jagixxi ghal Ismar Huskic

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Vestre Landsret (qorti tal-appell tar-regjun tal-Punent,
id-Danimarka)]

“(Direttiva 2000/43/KE — Artikolu 2 — Ugwaljanza fit-trattament tal-persuni irrispettivament
mill-origini tar-razza jew etnika — Prassi kummercjali ta’ stabbiliment ta’ kreditu fil-kuntest ta’ self
ghax-xiri ta’ vettura bil-mutur — Direttiva 2005/60/KE — Artikolu 13 — Prevenzjoni tal-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — Rekwizit li
1-klijent jipprovdi identifikazzjoni addizzjonali meta l-licenzja tas-sewqan tieghu tindika post tat-twelid
li ma jkunx wiehed mill-pajjizi Nordi¢i, Stat Membru, 1-Isvizzera jew il-Liechtenstein)”

1. X’jghid il-post tat-twelid ta’ persuna dwar l-origini etnika ta’ din il-persuna?
2. B’sorpriza, ftit.

3. Fir-realta, li jigi sostnut li hemm rabta inaljenabbli bejn il-post tat-twelid ta’ persuna u I-fatt li din
tkun ta’ origini etnika partikolari jservi biss, meta jitqies kollox, sabiex jinzammu certi stereotipi
mnissla hazin.

4. Fil-kawza principali, il-licenzja tas-sewqan ta’” applikant ghal self tindika li -post tat-twelid tieghu ma
huwiex pajjiz Nordiku?, Stat Membru tal-Unjoni, l-Isvizzera jew il-Liechtenstein®. Il-fatt li
l-istabbiliment ta’ kreditu li jsellef jitlob lill-klijent jipproduc¢i passaport mahrug minn wiehed minn
dawn il-pajjizi jew, fin-nuqqas ta’ dan, jipproduci passaport mahrug minn pajjiz terz u permess ta’
residenza validu (iktar ’il quddiem il-“prassi inkwistjoni”) jammonta ghal diskriminazzjoni minhabba
l-origini etnika? Jekk dan huwa l-kaz, il-prassi inkwistjoni tista’ tkun iggustifikata b’riferiment
ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu?

5. Dawn huma l-kwistjonijiet li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha quddiemha fil-kaz inkunsiderazzjoni. Dan
il-kaz ghandu, b’'mod partikolari, jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti gwida dwar ir-rabta bejn
diskriminazzjoni minhabba l-origini etnika, in-nazzjonalita u l-post tat-twelid.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Jigifieri d-Danimarka, l-Islanda, in-Norvegja, l-Isvezja u l-Finlandja.

3 — Mehuda flimkien, dawn il-pajjizi kollha jifformaw l-Istati Membri tal-UE u l-Istati partijiet ghall-Assoc¢jazzjoni Ewropea ghall-Kummerc Hieles
(iktar ’il quddiem 1-“EFTA”). Ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser naghmel riferiment ghal pajjizi li la huma Stati Membri tal-UE u
lanqas Stati tal-EFTA bhala “pajjizi terzi” u ghac-¢ittadini taghhom bhala “cittadini ta’ pajjiz terz”.
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6. Ghar-ragunijiet moghtija iktar ’il quddiem, prassi bhal din inkwistjoni ma tittrattax lil klijenti b’'mod
differenti skont l-origini etnika taghhom. Konsegwentement ma nahsibx li jkun mehtieg li 1-Qorti
tal-Gustizzja tqis jekk tali prassi tistax tkun iggustifikata.

I — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2000/43/KE*

7. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/43 (“L-ghan”) jipprevedi li I-ghan taghha huwa li jigi stabbilit qafas
sabiex tigi kkumbattuta d-diskriminazzjoni minhabba l-origini tar-razza jew etnika, bil-ghan li jigi
implementat fl-Istati Membri l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

8. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/43 (“Il-kuncett tad-diskriminazzjoni”) jipprevedi:

“l. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, il-principju ta’ trattament ugwali ghandu jfisser illi ma ghandux
ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta msejsa fuq l-origini tar-razza jew l-etnicita.

2. Ghall-ghanijiet tal-paragrafu 1:

(a) diskriminazzjoni diretta ghandha tittiehed li tigri fejn persuna tigi ttrattata inqas favorevolment
minn ohra, kienet jew tkun sejra tigi ttrattata f'sitwazzjoni komparabbli ghal ragunijiet ta’ l-origini
tar-razza jew l-etnicita;

(b) diskriminazzjoni indiretta ghandha tittiehed li tigri fejn dispozizzjonijiet, kriterju jew prattika
apparentement newtrali, jitfghu persuni ta’ origini, ta’ razza jew grupp etniku fi Zvantagg
partikolari pparagunati ma’ persuni ohra, ghajr jekk din id-dispozizzjoniji, dan il-kriterja jew din
il-prattika jkunu ggustifikati oggettivament minn mira legittima u jekk il-mezzi ghall-kisba ta’ din
il-mira jkunu sewwa u mehtiega.”

9. Skont I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/43 (“Il-qasam ta’ applikazzjoni”), din id-direttiva ma tkoprix
differenza fit-trattament ibbazata fuq in-nazzjonalita u hija bla hsara ghal dispozizzjonijiet u
kundizzjonijiet relatati mad-dhul u mar-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz u ta’ persuni minghajr stat
fit-territorju ta’ Stati Membri, u ghal kull trattament li jirrizulta mill-istatus legali ta¢-cittadini ta’ pajjiz
terz u tal-persuni minghajr stat ikkoncernati.

10. Skont I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2000/43 (“Il-piz tal-provi”) l-Istati Membri ghandhom jiehdu
dawk il-mizuri li jkunu mehtiega, skont is-sistemi gudizzjarji nazzjonali taghhom, sabiex jizguraw li,
meta persuni li jqisu li gew ittrattati hazin minhabba li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma
jkunx gie applikat fir-rigward taghhom jistabbilixxu, quddiem qorti jew awtorita kompetenti ohra, fatti
li minnhom jista’ jigi prezunt li kien hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta, ghandu jkun
il-konvenut li jipprova li ma kien hemm I-ebda ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

4 — Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplimenta l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrespettivament
mill-origini tar-razza jew etnicita (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 23).
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2. Id-Direttiva 2005/60/KE?

11. II-Kapitolu I tad-Direttiva 2005/60 (“Suggett, kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet”) jinkludi
l-Artikoli 1 sa 5. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2005/60 jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-hasil tal-flus u l-iffinanzjar tat-terrorizmu jkunu pprojbiti. Skont 1-Artikolu 2(1)(1) taghha,
id-Direttiva 2005/60 tapplika ghal stabbilimenti ta’ kreditu, kif iddefiniti fl-Artikolu 3(1). Skont
l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2005/60, 1-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh
dispozizzjonijiet iktar stretti fil-qasam kopert minn din id-direttiva sabiex jevitaw il-hasil tal-flus u
l-iffinanzjar tat-terrorizmu.

12. II-Kapitolu II tad-Direttiva 2005/60 (“Diligenza dovuta mal-klijent”) jinkludi I-Artikoli 6 sa 19.
Filwaqt li t-Tagsima I ta’ dan il-kapitolu (“Dispozizzjonijiet generali”) tinkludi, fl-Artikoli 6 sa 10,
regoli bazi¢i dwar mizuri ta’ diligenza dovuta mal-klijent, it-Tagsima 2 (“Diligenza dovuta simplifikata
mal-klijent”) tistabbilixxi regoli li jippermettu l-uzu, fcerti okkazjonijiet specifici, tal-proc¢eduri ta’
diligenza dovuta ssimplifikata mal-klijent.

13. L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2005/60 (l-unika dispozizzjoni tat-Taqsima 3 tal-Kapitolu II ta’ din
id-direttiva, bit-titolu “Diligenza dovuta msahha mal-klijent”) jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jesigu mill-istituzzjonijiet [stabbilimenti] u mill-persuni koperti minn
din id-Direttiva, li japplikaw, fuq il-bazi tal-konoxxenza tar-riskju, mizuri msahha ta’ diligenza dovuta
mal-klijent, flimkien mal-mizuri msemmija fl-Artikoli 7, 8 u 9(6), f’sitwazzjonijiet li min-natura
taghhom jistghu joholqu riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’ l-iffinanzjar tat-terrorizmu, u ghallinqas
fis-sitwazzjonijiet previsti fil-paragrafi 2, 3, u 4 u f’sitwazzjonijiet ohra li jirrapprezentaw riskju kbir ta’
hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu li jissodisfaw il-kriterji teknici stabbiliti skond
Artikolu 40(1)(¢).

2. Fejn il-klijent ma kienx prezenti fizikament ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni, 1-Istati Membri
ghandhom jesigu li dawk l-istituzzjonijiet u persuni japplikaw mizuri specifici u adatti sabiex
jikkumpensaw ghar-riskju ikbar, per ezempju billi japplikaw wahda, jew aktar, minn dawn il-mizuri li
gejjin:

(a) jizguraw li l-identita tal-klijent tigi stabbilita b’dokumenti, data jew informazzjoni addizzjonali;

(b) jiehdu mizuri supplimentari li jivverifikaw jew jiccertifikaw id-dokumenti provduti, jew jesigu
certifikazzjoni konfermanti minn istituzzjoni ta’ kreditu jew finanzjarja koperta minn din
id-Direttiva;

(¢) jizguraw li l-ewwel pagament ta’ l-operazzjonijijiet isir permezz ta’ kont miftuh fl-isem tal-klijent
ma’ istituzzjoni ta’ kreditu.

[...]
4. Fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet jew relazzjonijiet ta’ negozju ma’ persuni esposti politikament li jkunu
residenti fi Stat Membru iehor jew fpajjiz terz, 1-Istati Membri ghandhom jesigu mill-istituzzjonijiet u

l-persuni koperti minn din id-Direttiva li:

(a) jkollhom proceduri bbazati fuq ir-riskju sabiex jistabbilixxu jekk il-klijent huwiex persuna esposta
politikament;

5 — Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Ottubru 2005, dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja
ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (GU 2005, L 309, p. 15), kif emendata.
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(b) jkollhom l-approvazzjoni tal-livelli gholja ta’ gestjoni qabel jistabbilixxu relazzjonijiet ta’ negozju
ma’ klijenti bhal dawn;

(¢) jiehdu mizuri adegwati sabiex jistabbilixxu s-sors tal-beni u s-sors tal-fondi li jkunu involuti
fir-relazzjoni ta’ negozju jew fit-tranzazzjoni;

(d) iwettqu sorveljanza kontinwa aktar stretta tar-relazzjoni ta’ negozju.

6. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn din id-Direttiva
jaghtu attenzjoni specjali lil kwalunkwe theddida ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu li
tista’ tigi minn prodotti jew tranzazzjonijiet li jistghu jiffavorixxu l-anonimita, u jiehdu mizuri, jekk
ikun mehtieg, sabiex jevitaw l-uzu taghhom fi skemi ta’ hasil ta’ flus jew finanzjament tat-terrorizmu.”

B — [l-legizlazzjoni Daniza

14. 1d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/43 gew trasposti fid-dritt Daniz permezz tal-Lov om etnisk
ligebehandling (ligi dwar l-ugwaljanza fit-trattament etniku, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar l-ugwaljanza
fit-trattament”) °. Il-qorti tar-rinviju tghid li l-legizlatur Daniz, wara kunsiderazzjoni, iddecieda li ma
jinkludix, fil-ligi dwar l-ugwaljanza fit-trattament, il-kriterju ta’ diskriminazzjoni minhabba I-post
tat-twelid, peress li dan il-kriterju ma huwiex imsemmi f'din id-direttiva.

15. II-Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme (ligi
dwar mizuri preventivi kontra l-hasil ta’ profitti u l-finanzjament tat-terrorizmu, iktar ’il quddiem
il-“ligi dwar il-hasil tal-flus)” tinkludi dispozizzjonijiet li jimplementaw id-Direttiva 2005/60. B'mod
partikolari, filwaqt li t-Taqgsima 12 tal-ligi dwar il-hasil tal-flus tipprevedi regoli generali dwar diligenza
dovuta mal-klijent, it-Taqsima 19, li b’'mod generali tikkorrispondi ghall-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva,
tipprevedi, fis-sottotagsima 1 taghha, li, abbazi ta’ evalwazzjoni tar-riskju, il-persuni u l-imprizi koperti
minn din il-ligi ghandhom jistabbilixxu rekwiziti ulterjuri dwar l-identifikazzjoni ta’ klijenti minn dawk
imsemmija fit-Taqsima 12 tal-ligi f'sitwazzjonijiet li jinvolvu, fihom u minnhom infushom, riskju ikbar
ta’ hasil ta’ flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu. Bhala minimu, huma ghandhom jissodisfaw
ir-rekwiziti stabbiliti fis-sottotagsimiet 2 sa 4 ta’ din id-dispozizzjoni.

II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-procedura u d-domandi preliminari

16. Ismar Huskic (iktar ’il quddiem il-“persuna li ghamlet l-ilment”) twieled fil-Bosnja-Herzegovina
f1-1975. Huwa u familtu marru joqoghdu d-Danimarka fl-1993, fejn ghex minn dak iz-zmien 'l hawn.
Sar ¢ittadin Daniz fDi¢cembru 2000. Huwa jghix mas-siehba tieghu, li hija wkoll ¢ittadina Daniza.

17. Jyske Finans A/S (iktar ’il quddiem “Jyske Finans”), sussidjarja tal-istabbiliment finanzjarju Jyske
Bank A/S, toffri self ghal karozzi u arrangamenti ghal leasing ta’ karozzi lil individwi u negozji,
b’kooperazzjoni ma’ koncessjonarji ta’ vetturi bil-mutur.

18. FGunju 2009 il-persuna li ghamlet l-ilment u s-siechba taghha kkonkludew kuntratt ma’
koncessjonarju ta’ vetturi bil-mutur ghax-xiri ta’ karozza uzata. Ix-xiri tal-karozza kien iffinanzjat
parzjalment b’self ghal karozza kkuntrattat b'mod kongut mill-persuna li ghamlet l-ilment u s-siehba
taghha ma’ Jyske Finans. B'rabta mal-evalwazzjoni tal-applikazzjoni ghal self, Jyske Finans talbet li

6 — Lovbekendtgerelse nr. 438 af 16. Maj 2012, Lovtidende 2012 A, med senere endringer (Att ikkonsolidat Nru 438 tas-16 ta’ Mejju 2012, kif
emendat).

7 — Lovbekendtgerelse nr. 806 af 6. August 2009, Lovtidende 2009 A (Att ikkonsolidat Nru 806 tas-6 ta” Awwissu 2009).
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l-persuna li ghamlet l-ilment tipprovdi dokumentazzjoni addizzjonali, minhabba li 1-licenzja tas-sewqan
taghha kienet tindika li hija kienet twieldet fil-Bosnja-Herzegovina. Ma kien impost ebda rekwizit
ekwivalenti ta’ dokumentazzjoni addizzjonali fir-rigward tas-siehba taghha, li, skont l-informazzjoni fuq
il-licenzja tas-sewqan taghha, kienet twieldet fOdense, fid-Danimarka.

19. Il-persuna li ghamlet l-ilment qieset it-talba ta’ Jyske Finans bhala diskriminatorja u ressqet ilment
quddiem il-Ligebehandlingsneevnet (bord ghall-ugwaljanza fit-trattament) li, inter alia, jittratta Imenti
dwar diskriminazzjoni minhabba l-origini tar-razza jew etnika . Permezz ta’ decizjoni tal-
10 ta’ Dicembru 2010, il-bord ghall-ugwaljanza fit-trattament ikkonstata li Jyske Finans kienet
iddiskriminat b’'mod indirett kontra l-persuna li ghamlet l-ilment u kkundannat lil Jyske Finans thallas
DKK10 000 (madwar EUR 1 340) bhala kumpens.

20. Jyske Finans kienet tal-fehma li d-decizjoni tal-bord ghall-ugwaljanza fit-trattament kienet tmur
kontra 1-ligi dwar il-hasil tal-flus u ma kellhiex il-bazi legali mehtiega mil-ligi dwar l-ugwaljanza
fit-trattament. Jyske Finans, ghalhekk, ghazlet li ma tkunx konformi mad-dec¢izjoni tal-bord
ghall-ugwaljanza fit-trattament. Dan wassal lill-bord ghall-ugwaljanza fit-trattament jiftah kawza
quddiem ir-Retten i Viborg (qorti distrettwali, Viborg, id-Danimarka) fisem il-persuna li ghamlet
l-ilment.

21. Permezz ta’ sentenza tal-5 ta’ Frar 2013, ir-Retten i Viborg (qorti distrettwali, Viborg) ikkonfermat
id-decizjoni tal-bord ghall-ugwaljanza fit-trattament. Madankollu, hija ddecidiet li d-diskriminazzjoni
ta’ Jyske Finans kontra l-persuna li ghamlet l-ilment abbazi tal-post tat-twelid taghha kienet
diskriminazzjoni diretta minhabba l-origini etnika.

22. Jyske Finans appellat mis-sentenza tar-Retten i Viborg (qorti distrettwali, Viborg) quddiem il-qorti
tar-rinviju.

23. Matul il-proc¢eduri, Jyske Finans qalet li, meta ttrattat l-applikazzjoni ghal self tal-persuna li
ghamlet l-ilment, hija applikat regola interna, jigifieri l-prassi inkwistjoni. Jyske Finans qalet li l-prassi
inkwistjoni kienet giet stabbilita fid-dawl tal-obbligu ta’ Jyske Finans li tkun konformi mal-ligi dwar
il-hasil tal-flus. Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju tqis bhala stabbilit li r-rekwizit ta’ dokumentazzjoni
addizzjonali li Jyske Finans imponiet fuq il-persuna li ghamlet l-ilment huwa bbazat unikament fuq
il-fatt 1i l-licenzja tas-sewqan Daniza taghha tindika li hija kienet twieldet fil-Bosnja-Herzegovina u,
ghalhekk, f'pajjiz terz.

24. Minhabba li kellha dubji dwar jekk il-prassi inkwistjoni taghtix lok ghal diskriminazzjoni diretta jew
indiretta minhabba l-origini etnika u dwar jekk tistax tkun permissibbli fid-dawl tal-obbligi imposti fuq,
inter alia, stabbilimenti finanzjarji bil-ghan tal-prevenzjoni tal-hasil ta’ flus, il-qorti tar-rinviju ddec¢idiet
li tissospendi l-proceduri u li tirrinvija d-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni
preliminari:

“(1) Il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni bbazata fuq l-origini etnika stabbilita fl-Artikolu 2(2)(a)
tad-[Direttiva 2000/43] ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi prassi, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, skont liema persuni mwielda barra mit-territorju ta’ wiehed
mill-pajjizi Nordici, ta’ Stat Membru, tal-Isvizzera jew tal-Liechtenstein huma suggetti ghal
trattament inqas favorevoli minn persuni mwielda fit-territorju ta’ wiehed mill-pajjizi Nordici, ta’
Stat Membru, tal-Isvizzera jew tal-Liechtenstein li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli?

(2) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, bl-eccezzjoni tal-kaz fejn il-prassi
hija ggustifikata oggettivament mit-tfittxija ta’ ghan legittimu u l-mezzi ta’ implementazzjoni ta’
dak l-ghan huma xierqa u necessarji, tali prassi tista’ titqies li tikkostitwixxi diskriminazzjoni
indiretta bbazata fuq l-origini etnika fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu [2(2)(b)]
tad-[Direttiva 2000/43]?
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(3) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda, tali prassi tista’ bhala principju tkun
iggustifikata bhala mezz xieraq u necessarju sabiex jigu ssodisfatti l-obbligi msahha ta’ diligenza
dovuta mal-klijent previsti fl-Artikolu 13 tad-[Direttiva 2005/60]?”

25. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn Jyske Finans, mir-Renju tad-Danimarka u
mill-Kummissjoni. Fit-12 ta’ Ottubru 2016 gew mismugha l-osservazzjonijiet orali ta’ dawn il-partijiet.

III — Analizi

26. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk il-prassi inkwistjoni
tammontax ghal diskriminazzjoni diretta skont id-Direttiva 2000/43. Jekk dan ma jkunx il-kaz, allura,
permezz tat-tieni domanda taghha, dik il-qorti tfittex li taccerta jekk din il-prassi tikkostitwixxix
diskriminazzjoni indiretta, sakemm ma tkunx oggettivament iggustifikata u proporzjonata. Fit-tielet
domanda taghha, il-qorti tar-rinviju indikat gustifikazzjoni possibbli ghall-prassi inkwistjoni fil-kaz li
din ikollha titqies prima facie bhala indirettament diskriminatorja.

27. Ser ingqis l-aspett tad-diskriminazzjoni u dak tal-gustifikazzjoni wara xulxin fit-tagsimiet A u B ta’
din l-analizi.

A — L-ewwel u t-tieni domanda preliminari

28. Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ser nirrispondi flimkien, il-qorti tar-rinviju
sostanzjalment tistagsi jekk il-prassi inkwistjoni, li tittratta klijenti b’'mod differenti minhabba l-post
tat-twelid taghhom, tammontax ghal diskriminazzjoni diretta jew indiretta skont id-Direttiva 2000/43.

29. L-ewwelnett ser naghmel xi osservazzjonijiet dwar ghaliex id-diskriminazzjoni minhabba l-origini
etnika kif uzata fid-Direttiva 2000/43 ma tistax tkun stabbilita unikament abbazi tal-post tat-twelid ta’
persuna. Dawn il-kunsiderazzjonijiet imbaghad jiggwidaw ir-risposta ghad-domanda dwar jekk il-prassi
inkwistjoni tammontax ghal diskriminazzjoni diretta jew indiretta fuq din il-bazi.

1. Osservazzjonijiet generali

30. Skont I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/43, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghandu jfisser
illi ma ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta bbazata fuq “l-origini tar-razza jew

l-etnicita”. Dawn huma z-zewg kriterji li abbazi taghhom din id-direttiva rrendiet illegali t-trattament
differenti ta’ persuni.

31. Mill-bidu nett, ghall-prevenzjoni u ghall-ikkumbattar tar-razzizmu, jehtieg li 1-ewwel ikun iddefinit
il-kuncett ta’ “razza” nnifsu. Madankollu, dan l-ezercizzju sar iktar inaccettabbli f'socjetajiet moderni®.
Ghaldagstant, tul iz-zmien il-projbizzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbazi tal-origini tar-razza forsi
cediet il-preeminenza taghha favur il-kuncett inqas evidenti u tangibbli ta’ diskriminazzjoni abbazi
tal-origini etnika li, kif imsemmi iktar ’il quddiem, fil-punt 35, hija forma ta’ diskriminazzjoni razzjali.

32. Id-Direttiva 2000/43 ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “origini etnika” u, ghalhekk, ma taghtix risposta
ghad-domanda dwar jekk hemmx rabta bejn iz-zewg kriterji msemmija iktar il fuq fil-punt 30 u l-post
tat-twelid ta’ persuna’.

8 — Mill-premessa 6 tad-Direttiva 2000/43 isegwi li 1-Unjoni tichad teoriji li jippruvaw jistabbilixxu l-ezistenza ta’ razez umani separati u l-uzu
tal-espressjoni “origini ta’ razza” fdin id-direttiva ma jimplikax l-accettazzjoni ta’ dawn it-teoriji.

9 — I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni anness mal-proposta tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Novembru 1999 ghal direttiva tal-Kunsill li timplementa
l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn persuni indipendentement mill-origini tar-razza jew etnika (COM(1999) 566 finali), ma jipprovdi
ebda ghajnuna dwar dan.
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33. Dan ma huwiex ta’ sorpriza. Il-formulazzjoni tal-kriterji li jiddefinixxu l-qofol ta’ origini etnika u
d-deskrizzjoni ta’ x’jaghmilha differenti minn originijiet etnici ohra jistghu jkunu ta’ sfida wisq kbira
ghal persuna wahda biss. Kif sagsiet il-Kummissjoni waqt is-seduta, x’jaghmel, perezempiju, lil persuna
tkun ta’ “origini etnika Daniza”, u tali persuna kif hija etnikament differenti minn ohrajn, bhal persuna
ta’ origini etnika “Svediza” jew “Norvegiza” — sal-punt li dawn I- originijiet etnic¢i fil-fatt ikunu jezistu?
Ma huwiex ghalija li nipprova nirrispondi din id-domanda difficli.

34. Madankollu, quddiem dan is-skiet legizlattiv, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet, u din ma qaghditx lura
fdan ir-rigward, taghti interpretazzjoni awtoritattiva. Fil-kawza CHEZ Razpredelenie Bulgaria, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li 1-kuncett ta’ “origini etnika”, jew ta’ etnic¢ita, “jirrizulta mill-idea li gruppi
tas-so¢jeta huma kkaratterizzati b’'mod partikolari minn nazzjonalita, fidi religjuza, lingwa, origini

kulturali u tradizzjonali u ambjent ta’ ghajxien komuni”*.

35. Meta tat din id-definizzjoni 1-Qorti tal-Gustizzja segwiet il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“QEDB?”), li kienet affermat li “l-etnicita u r-razza huma
kuncetti relatati [...] L-etni¢ita tirrizulta mill-idea li gruppi tas-socjeta huma kkaratterizzati b’'mod
partikolari minn nazzjonalita, fidi religjuza, lingwa komuni, jew origini kulturali u tradizzjonali u
ambjent ta’ ghajxien komuni. Diskriminazzjoni minhabba l-origini etnika ta’ persuna hija forma ta’
diskriminazzjoni razzjali” .

36. Il-karatteristici ta’ “origini etnika”, kif intqal iktar ’il fuq fil-punti 34 u 35, ma jaghmlux riferiment
ghal post tat-twelid ta’ persuna. Madankollu, l-uzu tal-kliem “b’'mod partikolari” jindika n-natura
mhux ezawrjenti ta’ dawk il-fatturi. Ghalhekk, ma jistax jigi eskluz li post tat-twelid ta’ persuna jista’
jikkostitwixxi tali fattur, jew ghall-inqas jista’ jkun fattur kontributorju.

37. Madankolluy, irrid nenfasizza li, fil-kaz inkunsiderazzjoni, il-post tat-twelid tal-persuna li ghamlet
l-ilment huwa [-uniku kriterju li wassal lill-bord ghall-ugwaljanza fit-trattament u, sussegwentement,
lir-Retten i Viborg (qorti distrettwali, Viborg) sabiex jikkonstataw li I-prassi inkwistjoni tammonta ghal
diskriminazzjoni minhabba origini etnika, kemm jekk diretta kif ukoll jekk indiretta. Meta jsir hekk,
l-implikazzjoni hija 1i post tat-twelid ta’ persuna jikkundizzjona l-origini etnika tal-persuna kif uzata
fid-Direttiva 2000/43.

38. Madankolly, din l-idea ma hijiex sostnuta mid-Direttiva 2000/43.

39. Diskriminazzjoni abbazi tal-post tat-twelid hija kriterju awtonomu ta’ diskriminazzjoni distint minn
kriterji ohra ta’ diskriminazzjoni bhall-origini etnika jew in-nazzjonalita. Dawn il-kriterji ma
ghandhomx jinghaqdu. Id-Direttiva 2000/43 ma tipprotegix kontra sitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni
li ma jkunux ibbazati fuq il-karatteristici personali elenkati fiha'*.

10 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punt 46.

11 — Ara s-sentenza tal-QEDB tat-22 ta’ Dicembru 2009, Sejdi¢ u Finci vs Il-Bosnja-Herzegovina, CE:ECHR:2009:1222JUD002799606, punt 43.
Fis-sentenza taghha tat-13 ta’ Dicembru 2005, Timishev vs Ir-Russja CE:ECHR:2005:1213JUD005576200, punt 55, il-QEDB inkludiet ukoll
“l-affiljazzjoni tribali” bhala karatteristika tal-etnicita ta’ grupp socjali.

12 — Ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2011, Agafitei e, C-310/10, EU:C:2011:467, punt 32, li tikkoncerna diskriminazzjoni minhabba “kategorija
socjoprofessjonali” ta’ persuna. Barra minn dan, id-Direttiva 2000/43 ma tkoprix sitwazzjonijiet li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae taghha. Ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Runevi¢-Vardyn u Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291, punt 47, li tikkonc¢erna
regoli nazzjonali dwar il-mod li bih il-kunjomijiet u l-ismijiet jiddahhlu fcertifikati tal-istat civili.
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40. Perezempju, skont l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/43, il-protezzjoni moghtija minn din
id-direttiva, li tapplika bl-istess mod ghas-settur privat u ghal dak pubbliku ffirxa wiesgha ta’ ogsma
elenkati fl-Artikolu 3(1) taghha, ma testendix ghad-differenza fit-trattament ibbazata fuq
in-nazzjonalitd . Dan huwa konformi mal-idea li l-pussess ta’ nazzjonalitd partikolari jghid ftit dwar
l-origini etnika ta’ persuna. Kif indikat fil-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq fil-punti 34 u 35,
“nazzjonalitd komuni”’— jigifieri nazzjonalita fis-sens “etniku” tal-kelma'* — hija biss fattur wiehed li
jiddistingwi etnicita partikolari.

41. Fil-fehma tieghi, din l-istess logika tapplika ghall-kwistjoni dwar jekk diskriminazzjoni abbazi
tal-post tat-twelid ta’ persuna tammontax ghal diskriminazzjoni abbazi tal-origini etnika. Post
tat-twelid huwa biss fattur specifiku wiehed li bih wiehed jista’ jislet il-konkluzjoni li persuna tista’
tkun tappartjeni ghal grupp etniku partikolari, izda bl-ebda mod ma jiddetermina dan. Perezempju, xi
tkun l-origini etnika ta’ persuni adottati minn pajjizi terzi u mdahhla fl-Unjoni jew fl-EFTA? Dan ma
jistax jigi previst b'mod generali. Barra minn dan, jekk grupp socjali jista’ jitqies li huwa komunita
etnika distinta l-iktar minhabba 1-fidi religjuza tieghu, id-drawwiet tieghu u l-mod ta’ hajja tieghu',
allura l-post tat-twelid ta’ persuna li tkun tappartjeni lil tali komunita x’jghid dwar l-etnic¢ita ta’ din
il-persuna?

42. Ghandi ninnota, barra minn dan, li I-kuncett ta’ “post tat-twelid” fih innifsu huwa ambigwu. Fil-kaz
inkunsiderazzjoni, dan il-kuncett, kif uzat fil-licenzja tas-sewqan tal-persuna li ghamlet l-ilment, gie
assimilat mal-pajjiz tat-twelid taghha — b’'mod kuntrarju ghal dak tas-siehba taghha. Uzu mal-pajjiz
kollu tal-kriterju ta’ “post tat-twelid” jippermetti b’'mod iktar facli l-inferenza li 1-persuna inkwistjoni
tappartjeni lil “nazzjonalita komuni”, li hija wahda mill-karatteristici li jindikaw origini etnika skont
il-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq fil-punti 34 u 35. Madankollu, ma hemmx bazi fil-ligi
ghall-idea li ghal kull Stat sovran, tezisti origini etnika korrispondenti wahda — u wahda biss.

43. Fl-ahhar nett, huwa minnu li, kif intqal mir-Renju tad-Danimarka, l-Artikolu 21 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali jipprojbixxi mhux biss id-diskriminazzjoni minhabba r-razza jew l-origini
etnika, izda wkoll minhabba t-twelid. Madankollu, dik l-enumerazzjoni separata semplicement issahhah
l-idea li I-kuncetti ta’ “origini etnika” u “twelid” huma differenti.

44. Dan iwassalni sabiex nikkonkludi li, kif ir-Renju tad-Danimarka jirrikonoxxi, il-kriterji ta’ origini
etnika u ta’ post tat-twelid ma ghandhomx rabta awtomatika u mehtiega bejniethom. Il-post tat-twelid
ta’ persuna jista’ jkun fattur rilevanti meta jitqies jekk dik il-persuna tappartjenix ghal grupp etniku.
Madankollu, diskriminazzjoni minhabba origini etnika ma tistax tigi stabbilita biss b’riferiment
ghall-post tat-twelid ta’ persuna.

13 — Sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, punt 49. Ghaldagstant, il-premessa 13 tad-Direttiva 2000/43 tghid li
“[kull] diskriminazzjoni diretta jew indiretta msejsa fuq -origini tar-razza jew l-etnicita rigward l-ogsma koperti minn din id-Direttiva
ghandha tkun ipprojbita [fl-Unjoni] kollha. Din il-projbizzjoni dwar id-diskriminazzjoni ghandha tapplika wkoll ghac-cittadini tal-pajjizi
terzi, imma ma tkoprix id-differenzi ta’ trattament ibbazat fuq in-nazzjonalita u hi minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet li jirregolaw
id-dhul u r-residenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi u l-a¢cess taghhom ghax-xoghol u ghal mestier.”

14 — Ftermini lingwistici, il-kuncett ta’ “cittadinanza”, jigifieri, l-istatus li jkollha persuna rrikonoxxuta skont id-drawwa jew il-ligi bhala li tkun
is-suggett ta’ Stat sovran jew commonwealth, ma ghandux l-istess tifsira bhal dak ta’ “nazzjonalita”.

15 — Fcerti gurisdizzjonijiet, dan jidher li huwa l-kaz ghal, inter alia, il-poplu Lhudi jew il-komunita Sikh. Ara Bell, M., Racism and Equality in
the European Union, Oxford Studies in European Law, Oxford, 2008, p. 16.
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2. Il-prassi inkwistjoni tammonta ghal diskriminazzjoni diretta skont l-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva 2000/43?

45. Konstatazzjoni ta’ diskriminazzjoni diretta skont I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/43 tezigi li
l-origini etnika tkun iddeterminat id-decizjoni li jigi impost it-trattament, jew, fi kliem iehor, li
t-trattament inkwistjoni juri bil-provi li kien introdott u/jew inzamm ghal ragunijiet relatati
mal-origini etnika .

46. Sabiex tiggustifika l-konkluzjoni taghha ta’ diskriminazzjoni diretta, ir-Retten i Viborg (qorti
distrettwali, Viborg) ikkonstatat, l-ewwel nett, li kwazi n-nies kollha li japplikaw ghal self jew ghal
finanzjament minghand Jyske Finans ghandhom ir-residenza taghhom fid-Danimarka u huma Danizi
etnici u, it-tieni nett, li l-prassi inkwistjoni, ghalhekk, timplika li persuni mwielda fpajjizi terzi jigu
ttrattati b'mod inqas favorevoli minn persuni mwielda fid-Danimarka. Hija ikkonstatat ukoll 1i tali
differenza fit-trattament ma hijiex ibbazata fuq in-nazzjonalita ta’ dawk l-applikanti, “izda fuq l-origini
geografika taghhom u, ghaldagstant, fuq l-origini etnika taghhom” (enfasi mizjuda).

47. Din il-logika hija difettuza ghal diversi ragunijiet.

48. L-ewwel nett, kif gie konkluz fil-punt 44, differenza fit-trattament minhabba l-origini etnika ma
hijiex konsegwenza awtomatika ta’ differenza fit-trattament abbazi tal-origini geografika jew tal-post
tat-twelid.

49. It-tieni nett, id-dikjarazzjoni li kwazi l-persuni kollha mwielda barra mid-Danimarka ma humiex
“Danizi etni¢i” — kieku origini etnika bhal din kellha tezisti — ma hijiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit
kaz ta’ diskriminazzjoni diretta. Jekk xejn, dan pjuttost jindika il-prezenza ta’ diskriminazzjoni
indiretta.

50. Fl-ahhar nett, ma huwiex korrett li l-paragun li ghandu jsir ikun ristrett ghas-sitwazzjoni relatata
ma’ persuni mwielda fid-Danimarka, minn naha, ma’ dik ta’ persuni mwielda fpajjiz terz, min-naha
l-ohra. Il-prassi inkwistjoni semplicement ma hijiex ristretta ghal dan. Anzi, it-test tajjeb ghal
diskriminazzjoni skont id-Direttiva 2000/43 jitlob li ssir analizi dwar jekk il-prassi inkwistjoni tinvolvix
differenza fit-trattament minhabba l-origini etnika bejn, minn naha, persuna mwielda fi Stat Membru
tal-Unjoni jew fi Stat tal-EFTA u, min-naha l-ohra, persuna mwielda f'pajjiz terz.

51. Issa d-digriet tar-rinviju ma jindikax li hemm provi li juru li l-prassi inkwistjoni nholqot ghal
ragunijiet relatati mal-origini etnika partikolari ta’ applikanti ghal self.

52. Madankollu, waqt is-seduta b’'mod partikolari, ir-Renju tad-Danimarka ssottometta li kien possibbli
li I-prassi inkwistjoni tkun ippercepita bhala wahda direttament diskriminatorja, minhabba li l-effett
prattiku taghha generalment huwa li jinxtehet suspett fuq cittadini Danizi mwielda fpajjizi terzi li,
fil-fehma ta’ dan l-Istat Membru, generalment ma jkunux ta’ “origini etnika Daniza”.

53. F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, huwa irrilevanti, skont id-Direttiva 2000/43 li 1-prassi inkwistjoni
tittratta lil cittadini Danizi mwielda f'pajjizi terzi b’'mod inqas favorevoli minn ¢ittadini Danizi mwielda
fl-Unjoni jew fl-Istati tal-EFTA. La c¢-cittadinanza taghhom u lanqas il-post tat-twelid taghhom ma
huma karatteristici personali protetti minn din id-direttiva.

16 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punti 76, 91 u 95. Ghal kritika tar-rekwizit ta’
intenzjoni, ara Cahn, C., “Court of Justice of the EU Rules Collective and Inaccessible Electrical Metres Discriminate against Roma: CHEZ
Razpredelenie Bulgaria AD v. Komisia za zashita ot diskiminatsia (C-83/14)”, European Journal of Migration and Law, Vol. 18, Harga Nru 1,
Koninklijke Brill NV, Leiden, 2016, p. 123 u 124.
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54. It-tieni nett, dan it-tip ta’ argument huwa bbazat fuq l-illuzjoni li 1-post tat-twelid, in-nazzjonalita u
l-etni¢ita jimxu id fid. Ghar-raguni msemmija iktar ’il fuq fil-punt 3, dan l-argument ghandu jigi
michud.

55. Fl-ahhar nett, l-effett prammatiku tal-prassi inkwistjoni ma huwiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit kaz
ta’ diskriminazzjoni diretta .

56. Abbazi ta’ dan, ma nqisx li l-prassi inkwistjoni tammonta ghal diskriminazzjoni diretta skont
I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/43. Issa ser nghaddi sabiex inqis jekk il-prassi inkwistjoni
timplikax diskriminazzjoni indiretta skont 1-Artikolu 2(2)(b) taghha.

3. Il-prassi inkwistjoni tammonta ghal diskriminazzjoni indiretta skont I-Artikolu 2(2)(b)
tad-Direttiva 2000/43?

57. Sabiex mizura tkun tista’ taqa’ taht l-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43, huwa bizzejjed li,
ghalkemm tuza kriterji newtrali li ma jkunux ibbazati fuq l-etnic¢ita, dik il-mizura jkollha l-effett li
b’'mod partikolari tqieghed persuni ta’ “[¢erta] origini [..] etnik[a]” fi zvantagg'®. Diskriminazzjoni
indiretta ma jehtigilhiex necessarjament intenzjoni diskriminatorja®. Din tista’ tkun stabbilita b’kull
mezz, inkluz abbazi ta’ provi mill-istatistika .

58. Meta jitqies jekk l-uzu minn Jyske Finans tal-kriterju newtrali tal-post tat-twelid jimplikax
diskriminazzjoni indiretta, jista’ jigi sostnut li 1-fatt li jigu mmirati persuni mwielda barra mill-Unjoni
jew mill-Istati tal-EFTA, jista’ iktar, b’'mod generali, jaffettwa hazin lil persuni ta’ “¢erta origini [...]
etnik[a]”. Tabilhaqq, din hija essenzjalment il-fehma tar-Renju tad-Danimarka, li tqis li r-rekwizit
addizzjonali impost mill-prassi inkwistjoni jaffettwa lil persuni mwielda fpajjizi terzi u,
konsegwentement, l-iktar lil persuni ta’ “origini etnika mhux Daniza”.

59. Madankollu, fehma bhal din ma hijiex sostenibbli.

60. Jekk wiehed jassumi ghas-sahha tal-argument li r-Renju tad-Danimarka huwa korrett meta jsostni li
persuni mhux imwielda f'dan l-Istat Membru generalment ma jkunux ta’ “origini etnika Daniza”, dan
ma huwiex bizzejjed sabiex tigi kkonstatata diskriminazzjoni indiretta skont l-Artikolu 2(2)(b)
tad-Direttiva 2000/43. Tabilhaqq, sabiex ikun operattiv, il-kuncett ta’ diskriminazzjoni indiretta skont
dik id-dispozizzjoni jezigi li l-allegata mizura diskriminatorja jkollha l-effett li tqieghed origini etnika
partikolari fi zvantagg. Fi kliem iehor, din id-dispozizzjoni tezigi li tigi identifikata l-origini etnika
partikolari (jew l-originijiet, fkaz li prassi taffettwa lil diversi komunitajiet etnici distinti) li ghaliha
tkun tapplika l-protezzjoni skont din id-direttiva u li tkun garrbet trattament inqas vantagguz.
Ghall-kuntrarju tal-fehma espressa mir-Renju tad-Danimarka fil-punt 58 iktar ’il fuq, din
id-dispozizzjoni ma tistax tinftiehem bhala li taghti protezzjoni (negattiva) kontra mizuri li
argumentabbilment iqgieghdu lil origini etnika partikolari fvantagg, minghajr ma tigi identifikata wkoll
origini etnika specifika li hija mqieghda fi zZvantagg. F'dan is-sens, ghalkemm il-kliem tal-verzjoni
Ingliza u Germaniza tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43 jista’ jitqies bhala inkonklussiv fdan
ir-rigward, verzjonijiet ufficjali ohra lingwisti¢i juzaw kliem iktar prec¢iz li ji¢cara t-tifsira ta’ din

17 — Ara, b'mod simili, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:170, punt 87.
18 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punt 96.

19 — Sentenza tal-QEDB tat-13 ta’ Novembru 2007, D.H. et vs Ir-Repubblika Ceka, CE:ECHR:2007:1113JUD005732500, punt 184, b'riferiment
ghad-Direttiva 2000/43.

20 — Sentenza tad-19 ta’ April 2012, Meister, C-415/10, EU:C:2012:217, punt 43.
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id-dispozizzjoni®" u li huwa sostnut mill-ghan u mill-iskema generali tad-direttiva®. Dan l-ghan huwa,
skont il-premessa 17 taghha, “sabiex [tipprevjieni jew tikkompensa] ghall-izvantaggi sofferti minn
gruppi ta’ persuni ta’ origini ta’ razza jew etnika partikolari” (enfasi mizjuda). Ikun kuntrarju
ghall-iskema generali tad-Direttiva 2000/43 li semplicement jigi applikat I-Artikolu 2(2)(b) taghha
fl-astratt, minhabba li kull esseri uman meqjus separatament ghandu origini etnika, anki jekk din
l-origini tkun ghad jonqosha ssir maghrufa sewwa.

61. Certament, sabiex tigi applikata l-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni minhabba l-origini etnika la
jehtieg li l-persuna kkoncernata tkun attwalment tappartjeni lil komunita etnika li tkun il-mira ta’
trattament inqgas favorevoli (fil-kaz ta’ “diskriminazzjoni b’asso¢jazzjoni”)*, lanqgas li vittma tkun
identifikata  pozittivament®. Madankollu dan ma jbiddilx il-fatt li I-Artikolu 2(2)(b)
tad-Direttiva 2000/43 jezigi l-identifikazzjoni ta’ origini etnika partikolari fil-mira ta’ mizura
diskriminatorja. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma dan.

62. Tabilhaqq, fl-ewwel lok, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx qieghda tirrimarka
deliberatament dwar din il-kwistjoni, hija konsistentement ghamlet riferiment ghal “haddiema ta’ certa
origini etnika jew razzjali”, “persuni ta’ origini etnika partikolari” u “persuni li ghandhom tali origini
etnika” (enfasi mizjuda)*.

63. Fit-tieni lok, il-kawzi ewlenin 1li 1-Qorti tal-Gustizzja ttrattat li kienu jikkoné¢ernaw
id-Direttiva 2000/43 kollha kellhom x’jagsmu ma’ gruppi identifikati ta’ persuni li fir-rigward taghhom
ma kienx ikkontestat li tapplika I-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni skont id-Direttiva 2000/43*.

64. Fit-tielet lok, essenzjalment kif qalet il-Kummissjoni waqt is-seduta, il-paragun ghandu jitwettaq
mhux b'mod globali u astratt, izda b'mod specifiku u konkret fid-dawl tat-trattament favorevoli
inkwistjoni®’.

65. Din il-fehma ma hijiex mqieghda fdubju mill-argument, li fuqu bbaza ruhu r-Renju tad-Danimarka
waqt is-seduta, li 1-QEDB rec¢entement iddecidiet, b’'maggoranza, li regoli nazzjonali dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja li generalment jolqtu sfavorevolment lil persuni ta’ “origini etnika
barranija” jiksru 1-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, moqri flimkien
mal-Artikolu 14 taghha®. Dik il-kawza kienet dwar differenza fit-trattament ta’ ¢ittadini tal-istess Stat

21 — Dan huwa l-kaz, inter alia, ghall-verzjonijiet lingwistici li gejjin: id-Daniza (“[...] personer af en bestemt race eller etnisk oprindelse [...]");
l-Ispanjola (“[...] personas de un origen racial o étnico concreto [...]”); il-Franciza (“[...] des personnes d’une race ou d’'une origine ethnique
donnée [...]"); it-Taljana (“[...] persone di una determinata razza od origine etnica [...]”); -Olandiza (“[...] personen van een bepaald ras of
een bepaalde etnische afstamming [...]"); il-Portugiza (“[...] pessoas de umadada origem racial ou étnica [...]”); ir-Rumena (“[...] persoani,
de o anumitd rasa sau origine etnica [...]"); il-Finlandiza (“[...] tiettyd rotua tai etnistd alkuperéé‘olevat henkilot [...]”) u I-Isvediza (“[...]
personer av en viss ras eller ettvisst etniskt ursprung [...]”) (enfasi mizjuda). IlI-frazi tal-verzjoni Germaniza hija “[...] Personen, die einer
Rasse oder ethnischen Gruppe angehoren [...]", filwaqt li, hekk kif intqal qabel, il-verzjoni Ingliza tuza l-kliem “persons of a racial or ethnic
origin”.

22 — Fir-rigward tad-differenzi lingwistici fid-dritt sekondarju tal-Unjoni, ara s-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2016, Breitsamer und Ulrich,
C-113/15, EU:C:2016:718, punt 58 u l-gurisprudenza c¢itata.

23 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punt 56.

24 — Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Feryn, C-54/07, EU:C:2008:397, punti 23 u 25.

25 — Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2008, Feryn, C-54/07, EU:C:2008:397, punt 31; u tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480, punti 100 u 107, rispettivament.

26 — Il-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Runevi¢-Vardyn u Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291, kienet dwar persuna li kienet
taghmel parti mill-minoranza Pollakka fir-Repubblika tal-Litwanja (ara l-punt 15). Il-kawza li wasslet ghas-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015,
CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, kienet dwar diskriminazzjoni kontra persuni li kienu jappartjenu lill-komunita Roma
(ara l-punti 30 u 46). Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Feryn, C-54/07, EU:C:2008:397, id-dikjarazzjonijiet inkwistjoni
kienu diretti lejn persuni ta’ origini Marokkina; ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Feryn, C-54/07,
EU:C:2008:155, punti 1, 3 u 4. Ghalkemm il-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-19 ta’ April 2012, Meister, C-415/10, EU:C:2012:217, kienet
dwar “cittadina Russa” (li I-Avukat Generali Mengozzi ddeskriva, fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Meister, C-415/10, EU:C:2012:8, punt 9,
bhala li kienet ta’ origini Russa) il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tinterpreta r-regoli dwar il-provi stabbiliti fid-Direttiva 2000/43 u mhux jekk
din il-persuna garrbitx diskriminazzjoni kontriha minhabba l-origini etnika taghha.

27 — Ara, fir-rigward tal-ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2011, Romer, C-147/08,
EU:C:2011:286, punt 42.

28 — Sentenza tal-QEDB tal-24 ta’ Mejju 2016, Biao vs Id-Danimarka, CE:ECHR:2016:0524JUD003859010, ara l-punti 112 u 114.
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ibbazata fuq it-tul taz-zmien tac¢-cittadinanza taghhom, u, ghalhekk, kwistjoni li fir-rigward taghha
d-Direttiva 2000/43 ma taghtix protezzjoni ikbar milli taghti fir-rigward tal-post tat-twelid ta’ persuna.
Barra minn dan, ghalkemm il-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni — b’'mod partikolari
I-Artikolu 14 — ma jimplikax li jkun jehtieg tigi identifikata origini etnika partikolari fil-mira ta’ mizura
diskriminatorja, dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43.

66. Filwaqt li nerga’ nghaddi ghall-kwistjoni inkunsiderazzjoni, ninnota li l-unika bic¢c¢a informazzjoni
¢ara li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghad-dispozizzjoni taghha hija li I-persuna li ghamlet l-ilment
twieldet fil-Bosnja-Herzegovina. Kien x’kien, dan in-nuqqas ta’ informazzjoni ma huwiex dec¢iziv: il-fatt
dwar jekk il-prassi inkwistjoni tammontax ghal diskriminazzjoni indiretta ghandu jitqies specifikament
abbazi ta’ din il-prassi nfisha.

67. Fil-fatt, il-prassi inkwistjoni tidher li taffettwa lill-originijiet etnici kollha bl-istess mod, minhabba li
1-pajjizi terzi potenzjalment ghandhom kull origini etnika fuq wic¢¢ id-dinja. Huwa, ghalhekk, eskluz li
l-prassi inkwistjoni tista’ taffettwa lil persuni ta’ origini etnika partikolari fi “proporzjonijiet
kunsiderevolment ikbar” meta mqabbla ma’ persuni ohra®.

68. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ma nqisx li l-prassi inkwistjoni timplika
diskriminazzjoni indiretta skont 1-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43.

4. Konkluzjoni intermedja

69. Minn dak espost iktar il fuq isegwi li 1-prassi inkwistjoni ma tinqabadx la mill-Artikolu 2(2)(a) u
langas minn (b) tad-Direttiva 2000/43. Ghalhekk ma huwiex mehtieg li titqies it-tielet domanda
preliminari. Madankollu, fl-eventwalita li I-Qorti tal-Gustizzja jkollha tqis il-prassi inkwistjoni bhala li
tammonta ghal diskriminazzjoni indiretta, jiena ser nirrispondi dik id-domanda iktar il quddiem
fil-punt 72 et seq.

70. Barra minn dan, ingis ukoll li ma huwiex mehtieg li tittieched pozizzjoni dwar l-argument maghmul
mill-Kummissjoni waqt is-seduta, li l-prassi inkwistjoni setghet tiddiskrimina illegalment bejn ¢ittadini
tal-Unjoni abbazi ta’ meta huma jkunu kisbu ¢-cittadinanza taghhom®. L-ewwel nett, il-qorti
tar-rinviju ma sagsietx domanda dwar dan. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
informazzjoni bizzejjed ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tiddec¢iedi dwar dan l-argument u l-partijiet
imsemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma kellhom Il-opportunita
jissottomettu osservazzjonijiet dwar dan l-argument gdid, kif huwa d-dritt taghhom. Fl-ahhar nett, u
fkull kaz, ghandi diffikulta nara r-rilevanza ta’ dan l-argument minhabba li, fl-ewwel lok,
is-sottomissjoni orali tal-Kummissjoni specifikament kellha fmohhha diskriminazzjoni possibbli bejn
c¢ittadini Danizi. Madankollu, ghal darba ohra, din tinterpreta hazin l-ambitu tal-prassi inkwistjoni, li
ma hijiex limitata ghal dawn ic-¢ittadini. Fit-tieni lok, il-gurisprudenza li fugha toqghod
il-Kummissjoni insostenn tal-fehma taghha tikkoncerna cittadini tal-Unjoni li, wara li jkunu ezercitaw
id-dritt taghhom tal-moviment liberu, ikunu marru joqoghdu fi Stat Membru iehor u jkunu saru
cittadini naturalizzati tieghu. Ma gejtx informat li dan huwa l-kaz fil-kawza principali.

29 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punt 107.

30 — Insostenn ta’ dan l-argument il-Kummissjoni c¢itat is-sentenzi tat-22 ta’ Settembru 1983, Auer, 271/82, EU:C:1983:243; tat-23 ta’ Frar 1994,
Scholz, C-419/92, EU:C:1994:62; u tat-2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104. F'dan ir-rigward il-Kummissjoni ssottomettiet
li I-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tac-cittadini tal-Unjoni japplika fsitwazzjonijiet purament interni.
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71. Ghalkemm l-esperjenza diretta, fir-rigward tad-differenza fit-trattament ikkawzata mill-prassi
inkwistjoni, li kellha l-persuna li ghamlet l-ilment setghet kienet il-kagun ta’ rabja, din ma kinitx
prekluza skont id-Direttiva 2000/43. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex, ghalhekk,
tipprova tipprojbixxi permezz ta’ interpretazzjoni gudizzjarja din id-differenza fit-trattament, minhabba
li dan huwa kompitu li proprjament ghandu jitwettaq mil-legizlatura tal-Unjoni billi testendi l-lista ta’
kriterji protetti minn din id-direttiva.

B — Fugq it-tielet domanda preliminari

72. Permezz tat-tielet domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistaqsi essenzjalment jekk prassi bhal dik
inkwistjoni tistax titqies legali minhabba 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2005/60 li jistabbilixxi regoli dwar
diligenza dovuta msahha mal-klijent. Din id-domanda ghandha rabta mat-tieni domanda preliminari,
minhabba li taghmel parti mid-domanda dwar jekk il-prassi inkwistjoni hijiex indirettament
diskriminatorja. Kuntrarjament ghal kazijiet ta’ diskriminazzjoni diretta®, taht 1-Artikolu 2(2)(b)
tad-Direttiva 2000/43, kaz prima facie ta’ diskriminazzjoni indiretta jista’ ma jinqabadx minn din
il-klassifikazzjoni jekk ikun “[ggustifikati] oggettivament minn mira legittima u jekk il-mezzi
ghall-kisba ta’ din il-mira jkunu sewwa u mehtiega”.

73. Jyske Finans, sostnuta mir-Renju tad-Danimarka, tissottometti li konformita mar-regoli dwar
il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu hija ghan legittimu li jista’, bhala
principju, jiggustifika l-prassi inkwistjoni. Madankollu, il-partijiet ma jagblux dwar jekk il-prassi
inkwistjoni hijiex xierqa u mehtiega.

74. Jyske Finans hija tal-opinjoni li dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari fid-dawl tal-evalwazzjoni generali
tar-riskju b’rabta mal-pajjiz ikkon¢ernat (il-Bosnja-Herzegovina) u l-assenza ta’ kuntatt fiziku bejn Jyske
Finans u l-persuna li ghamlet l-ilment meta kien miftiehem is-self. Hija tikkontendi, ulterjorment, li
l-prassi inkwistjoni hija xierqa sabiex tigi zgurata tra¢cabbilta ikbar u identifikazzjoni korretta
tal-klijenti. Din hija wkoll xierqa minhabba li turi x-xewqa tal-applikanti ghal self li joholqu rabtiet
mal-Istat Membru tal-Unjoni jew ma’ Stat tal-EFTA milli mal-pajjiz tat-twelid taghhom, sabiex b’hekk
fl-ahhar nett jigi zgurat li I-finanzjament moghti ma jsirx flus permezz ta’ bejgh immedjat tal-vettura u
uzat ghal ghanijiet li d-Direttiva 2005/60 tipprova tipprevjeni. Jyske Finans tissottometti wkoll li I-prassi
inkwistjoni ma tistigmattizzax il-klijent, minhabba li l-informazzjoni li 1-klijent kien twieled f'pajjiz terz
hija pprivileggata, u t-talba li jingieb passaport, ghalhekk, ma ssirx pubblika.

75. Ir-Renju tad-Danimarka u I-Kummissjoni huma tal-fehma li 1-prassi inkwistjoni tmur lil hinn minn
dak li huwa mehtieg. B'mod partikolari r-Renju tad-Danimarka jissottometti li d-Direttiva 2005/60 ma
tistabbilixxix rabta bejn il-post tat-twelid ta’ persuna u riskju ikbar ta’ hasil ta’ flus jew ta’ finanzjament
tat-terrorizmu.  Kieku taghmel hekk tkun qieghda tikkontribwixxi  ghas-suspett u
ghall-istigmatizzazzjoni generali fir-rigward ta’ cittadini tal-Unjoni jew tal-Istati tal-EFTA mhux
imwielda fihom.

76. Mill-bidu nett inqis li 1-objettiv tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu
jista’, bhala principju, jiggustifika mizura indirettament diskriminatorja: fil-kawza CHEZ Razpredelenie
Bulgaria, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-prevenzjoni tal-frodi u tal-abbuz tikkostitwixxi ghan
legittimu ghall-finijiet tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43*. Il-hasil tal-flus huwa tip wiehed ta’

31 — Diskriminazzjoni diretta tista’ tkun iggustifikata biss taht l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/43; ara wkoll il-premessa 18 taghha. F'dan
ir-rigward il-QEDB ikkonstatat li “ebda differenza fit-trattament li tkun ibbazata b’'mod eskluziv jew sa certu punt b’'mod deciziv fuq l-origini
etnika ta’ persuna ma tista’ tigi ggustifikata oggettivament f'soc¢jeta demokratika kontemporanja mibnija fuq il-prin¢ipji ta’ pluralizmu u ta’
rispett ghal kulturi differenti”; ara s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2009, Sejdi¢c u Finci vs Bosnja-Herzegovina,
CE:ECHR:2009:1222JUD002799606, punt 44 u l-gurisprudenza cc¢itata.

32 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punti 113 u 114.
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frodi u ta’ abbuz. Barra minn dan, il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu huma ghanijiet legittimi li jistghu, bhala principju, jiggustifikaw deroga mir-regoli dwar
il-liberta tal-moviment®, u li konsegwentement wiehed jista’ jistrieh fughom ukoll ghall-finijiet
tad-Direttiva 2000/43.

77. Dak li jibqa’ xjitqies huwa jekk il-prassi inkwistjoni hijiex iggustifikata oggettivament b’dan il-ghan,
u jekk il-mezzi taghha ghall-kisba ta’ dan l-ghan humiex xierqa u mehtiega.

78. F'dan l-istadju rrid infakkar li, fil-kawza Safe Interenvios®, il-Qorti tal-Gustizzja tat gwida dwar
is-setghat ta’ stabbiliment ta’ kreditu li japplika mizuri ta’ diligenza dovuta msahha mal-klijenti tieghu
skont id-Direttiva 2005/60 u, iktar importanti, dwar il-limiti ta’ dawn is-setghat.

79. L-ewwel nett, mill-kelma “ghallinqas” li hemm fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2005/60 isegwi li
s-sitwazzjonijiet ikkontemplati fil-paragrafi 2 sa 4 tieghu ma humiex ezawrjenti, u li jista’ jkun hemm
sitwazzjonijiet ohra, minbarra dawk, li fihom jista’ jkun mehtieg li jigu applikati, abbazi ta’ riskju
sensittiv, mizuri ta’ diligenza dovuta msahha mal-klijent*.

80. It-tieni nett, id-Direttiva 2005/60 hija direttiva ta’ armonizzazzjoni minima. Anki meta Stat
Membru jkun implementa korrettament l-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva fid-dritt nazzjonali,
I-Artikolu 5 taghha jippermettilu jadotta jew izomm fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti meta dawn
id-dispozizzjonijiet ikunu intizi sabiex isahhu l-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu *.

81. It-tielet nett, I-Istat Membru kkoncernat ghandu jezercita s-setgha li japplika mizuri ta’ diligenza
dovuta msahha skont id-Direttiva 2005/60 fkonformitd mad-dritt tal-Unjoni”. Fejn il-legizlazzjoni ta’
Stat Membru tkun iddelegat dawn is-setghat lill-istabbilimenti u lill-persuni koperti
mid-Direttiva 2005/60, dan ir-rekwizit ghandu japplika wkoll ghal dawn il-partijiet.

82. Ir-raba’ nett, l-Istati Membri jistghu jidentifikaw il-mizuri specifi¢i li ghandhom jigu applikati f'¢erti
diskrezzjoni 1i japplikaw, abbazi ta’ evalwazzjoni xierqa tar-riskju, il-mizura meqjusa li tkun
proporzjonat mar-riskju inkwistjoni f'sitwazzjoni specifika. L-evalwazzjoni tal-ezistenza u tal-livell ta’
riskju ta’ hasil ta’ flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu fir-rigward ta’ klijent, relazzjoni ta’ negozju,
kont, prodott jew tranzazzjoni (skont il-kaz), hija vitali. Meta ma jkunx jezisti riskju ta’ hasil ta’ flus
jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu, ma tista’ tittiehed ebda azzjoni preventiva abbazi ta’ dawn
ir-ragunijiet. Barra minn dan, minghajr tali evalwazzjoni, ma jkunx possibbli ghall-Istat Membru
kkonc¢ernat jew, skont il-kaz, ghall-istabbiliment jew ghall-persuna koperti mid-direttiva jiddeciedu
fkaz individwali liema mizuri japplikaw *.

83. Lura ghal dan il-kaz, ninnota li mill-kliem tat-tielet domanda preliminari jsegwi li 1-kontroversja
hija iktar dwar il-legalita tal-prassi inkwistjoni, milli dwar l-applikazzjoni specifika taghha fil-kawza
princ¢ipali. Fdan ir-rigward, kif intqal qabel, ma hijiex kundizzjoni necessarja minn qabel ghal dik
l-evalwazzjoni li vittma tkun identifikata pozittivament®. Ghalhekk, il-fatt li seta’ kien legali li tintalab

33 — Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punt 102 u l-gurisprudenza ¢citata.
34 — Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154.

35 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punti 72 u 73.
36 — Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punt 76 u l-gurisprudenza ¢citata.
37 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punti 96 u 100.
38 — Ara, fdan is-sens, sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punti 106 sa 108.
39 — Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Feryn, C-54/07, EU:C:2008:397, punti 23 u 25.
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informazzjoni addizzjonali minghand il-persuna li ghamlet l-ilment minhabba allegat riskju ikbar ta’
hasil ta’ flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu b’konnessjoni mal-pajjiz tat-twelid taghha, jigifieri
1-Bosnja-Herzegovina, huwa purament fortuwitu. F’kull kaz, Jyske Finans ma ssostnix li kienet wettqet
evalwazzjoni specifika ta’ dan ir-riskju b’rabta mal-kawza principali.

84. L-argument ewlieni ta’ Jyske Finans bazikament huwa li hija talbet dokumentazzjoni addizzjonali
minghand il-persuna li ghamlet l-ilment sabiex tkun konformi mar-regoli dwar il-prevenzjoni tal-hasil
tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu. Madankollu, Jyske Finans ma tindikax liema wahda
mis-sitwazzjonijiet li jehtiegu l-applikazzjoni ta’ mizuri ta diligenza dovuta msahha kkontemplati
fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2005/60 geghlitha sabiex specifikament taghmel hekk. Barra minn dan,
minghajr ma jkun hemm bzonn tinghata interpretazzjoni awtoritattiva dwar jekk it-Tagsima 19 tal-ligi
dwar il-hasil tal-flus tmurx lil hinn mir-rekwiziti minimi stabbiliti fid-Direttiva 2005/60, ma nkunx
gieghed ingebbed jekk inqgis li — bla hsara ghal konferma mill-qorti tar-rinviju — barra
mis-sitwazzjonijiet stabbiliti fis-sottotaqsimiet 2 sa 4 taghha, din id-dispozizzjoni fiha nfisha ma
tehtiegx, izda iktar tippermetti lill-persuni u lill-imprizi koperti minn din il-ligi japplikaw tali mizuri
f'sitwazzjonijiet li jinvolvu, fihom u minnhom infushom, riskju ikbar ta’ hasil ta’ flus u ta’ finanzjament
tat-terrorizmu. Ghalhekk, jidhirli li 1-kwistjoni ma hijiex jekk Jyske Finans kinitx obbligata timponi
r-rekwizit addizzjonali skont il-prassi inkwistjoni, izda pjuttost jekk kienx possibbli ghaliha taghmel
hekk.

85. F'dan il-kuntest, il-prassi inkwistjoni tista’ fil-fehma tieghi titqies li tkun oggettivament iggustifikata,
xierqa u mehtiega skont 1-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43 biss jekk tkun konformi mal-principji
li jirrizultaw mis-sentenza fil-kawza Safe Interenvios®, kif migbura fil-qosor iktar il fuq fil-punti 79
sa 82. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz. Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tipprovdiha bi gwida sabiex tghinha tirrizolvi t-tilwima quddiemha®.

86. Ghandi nishaq li stabbiliment ta’ kreditu qieghed sewwa fid-drittijiet tieghu u jista’ anki jkun
obbligat, japplika mizuri ta’ diligenza dovuta msahha meta jinkixef riskju ikbar ta’ hasil ta’ flus jew ta’
finanzjament ibbazat fuq, inter alia, it-tip ta’ klijent, pajjiz, prodott jew tranzazzjoni. Ma neskludix
kompletament li jista’ jkun anki possibbli, kultant, li wiehed jinferixxi tali riskju unikament minhabba
l-post tat-twelid tal-klijent, b’'mod partikolari meta jitqiesu r-rakkomandazzjonijiet applikabbli tat-Task
Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (“FATF”) f'dan ir-rigward*.

87. Madankollu, irrid infakkar li meta jkun hemm kaz prima facie ta’ diskriminazzjoni indiretta

minhabba ragunijiet ta’ origini tar-razza jew tal-etnika, il-kuncett ta’ “gustifikazzjoni oggettiva” ghandu
jinghata interpretazzjoni stretta®.

88. L-affermazzjoni ta’ Jyske Finans fis-sens li l-prassi inkwistjoni hija xierqa, minhabba li klijenti
mwielda fpajjizi terz huma iktar suxxettibbli li juzaw l-assi li ghalihom ikun inghata finanzjament
sabiex jiffinanzjaw l-ghanijiet li d-Direttiva 2005/60 tfittex li tipprevjeni, semplicement ma hijiex
sostnuta minn provi. Almenu, Jyske Finans ghandha tistabbilixxi b’'mod oggettiv 1-ezistenza u l-firxa
attwali tal-imgiba li taghti lok ghall-prassi inkwistjoni u r-ragunijiet precizi li ghalihom din l-imgiba
tista’ tkompli fl-assenza taghha. B'mod partikolari, Jyske Finans ma tistax tibbaza l-gustifikazzjoni
taghha fuq allegazzjonijiet generali jew affermazzjonijiet li ma humiex iddokumentati®. Dwar dan,

40 — Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154.
41 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2016, Maya Marinovar, C-576/15, EU:C:2016:740, punt 46.

42 — Skont il-premessa 5 tad-Direttiva 2005/60, “[l]-azzjoni [tal-Unjoni] ghandha tkompli tiehu kont partikolari tar-Rakkomandazzjonijiet
tat-[FATF], li jikkostitwixxi 1-korp internazzjonali ewlieni attiv fil-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-iffinanzjar tat-terrorizmu”.

43 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punt 112.
44 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punti 115 sa 118.
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anki jekk jista’ jinghad li 1-Artikolu 13(2) sa (6) ta’ din id-direttiva jopera indirettament abbazi ta’
stereotipi fir-rigward ta’ certi persuni jew tranzazzjonijiet (“tfassil ta’ profili”), kuntrarjament
ghall-prassi inkwistjoni, l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tabilhaqq tehtieg evalwazzjoni
individwali.

89. Barra minn dan, il-prassi inkwistjoni tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkiseb 1-ghan
li wiehed jghin fil-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, minhabba li din tapplika
b’mod generali ghal kull persuna mwielda f'pajjiz terz. Dan jammonta ghall-applikazzjoni ta’ mizuri ta’
diligenza dovuta msahha fis-sitwazzjonijiet li ma humiex ikkontemplati fl-Artikolu 13(2) sa (6)
tad-Direttiva 2005/60 b’ebda evalwazzjoni individwalizzata tar-riskju. Id-diskrezzjoni moghtija
lill-istabbilimenti u lill-persuni koperti mid-Direttiva 2005/60 sabiex japplikaw mizuri ta’ diligenza
dovuta msahha f’sitwazzjonijiet fejn ma jkunux mehtiega jaghmlu hekk ma tistax tigi ezercitata b’'mod
li jirrendi inutli I-protezzjoni moghtija skont id-Direttiva 2000/43.

90. Dwar il-htiega li I-prassi inkwistjoni tibqa’ fis-sehh minhabba l-assenza ta’ kuntatt fiziku bejn Jyske
Finans u l-klijenti taghha, jirrizulta mill-fajl iddepozitat ghand il-Qorti tal-Gustizzja li Jyske Finans
infisha qieset, fdokument online li kien fih deskrizzjoni generali tal-mod li bih hija tikkonforma
mal-ligi dwar il-hasil tal-flus, li r-riskju ta’ hasil ta’ flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu huwa
generalment relattivament limitat fir-rigward ta’ din it-tip ta’ tranzazzjoni. Ir-ragunijiet moghtija kienu,
inter alia, li l-finanzjament inkwistjoni huwa limitat ghal oggetti mobbli, u li kien stabbilit minn qabel
kuntatt bejn il-klijent u l-koncessjonarju tal-vettura bil-mutur (dan tal-ahhar sikwit ikun huwa stess
klijent ta’ Jyske Finans). F'dan il-kuntest, 1-allegazzjoni ta’ Jyske Finans ta’ riskju minhabba l-assenza ta’
kuntatt fiziku tidher li hija inkonsistenti.

91. Fl-ahhar nett, dwar l-argument li Jyske Finans ma taghmilhiex pubblika meta titlob lil klijent
jipproduci passaport skont il-prassi inkwistjoni u li, ghaldagstant, tali rekwizit ma jkollux effett ta’
stigmatizzazzjoni, dan l-argument pjuttost jitratta 1-kwistjoni dwar jekk il-prassi inkwistjoni timplikax
diskriminazzjoni. Fdan ir-rigward, kif issottomettiet il-Kummissjoni, id-Direttiva 2000/43 la
tiddefinixxi limitu de minimis li inqas minnu l-protezzjoni li hija taghti ma tqumx®, lanqas ma tezigi
li trattament sfavorevoli jsir pubbliku sabiex dan jigi kklassifikat bhala diskriminatorju*.

92. Ghaldagstant, inqgis li Il-prassi inkwistjoni la hija ggustifikata oggettivament mill-ghan
tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, u lanqas ma hija mehtiega
ghall-kisba ta’ dan l-ghan. Madankollu, meta jitqies kollox, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi
dwar din il-kwistjoni, b’tehid inkunsiderazzjoni tac-¢irkustanzi rilevanti kollha u b’kunsiderazzjoni
ghar-regola stabbilita fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2000/43 dwar l-inverzjoni tal-oneru tal-prova.

93. Madankollu, dan il-kompitu jkun tal-qorti tar-rinviju biss jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tqis li
l-prassi inkwistjoni timplika diskriminazzjoni indiretta abbazi tal-origini etnika, li jiena ma nqishiex.

IV — Konkluzjoni Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, nipproponi li I-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-Vestre Landsret (qorti tal-appell
tar-regjun tal-Punent, id-Danimarka) fis-sens li, b’interpretazzjoni tajba tal-Artikolu 2 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2000/43, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplimenta 1-principju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew l-etnicita, il-kuncett ta’ diskriminazzjoni abbazi
tal-origini etnika kif uzat f'din id-direttiva ma jinkludix il-prassi ta’ stabbiliment ta’ kreditu li, fil-kaz li
l-licenzja tas-sewqan ta’ klijent tindika post tat-twelid li ma jkunx parti ta’ Stat Membru tal-Unjoni jew

45 — Perezempju, l-espressjoni “zvantagg partikolari” uzata fl-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43 semplicement tfisser zZvantagg; ara s-sentenza
tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punti 96 u 99.

46 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ April 2012, Meister, C-415/10, EU:C:2012:217, li tikkoncerna n-nuqqas ta’ divulgazzjoni
tar-ragunijiet li ma tigix irreklutata persuna li tkun gieghda tfittex xoghol ghalkemm, kif imsemmi, il-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx intalbet
tikkunsidra jekk dak il-kaz kienx jaghti lok ghal diskriminazzjoni minhabba l-origini etnika.
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mahrug minn wiehed minn dawn il-pajjizi jew, fin-nuqqas ta’ dan, jipproduci passaport u permess ta’
residenza validu.
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