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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-12 ta’ Ottubru 2017"

Kawza C-664/15

Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation
Vs
Bezirkshauptmannschaft Gmiind

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva suprema,
1-Awstrija)]

(Ambjent — Konvenzjoni ta’ Aarhus — Access ghall-gustizzja — Locus standi ta’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi ghall-protezzjoni tal-ambjent — Drittijiet ta’ dawn l-organizzazzjonijiet li
jikkontestaw id-decizjoni ta’ awtoritajiet kompetenti quddiem qorti permezz ta’ appell — Kwalita ta’
dawn l-organizzazzjonijiet bhala parti fi proceduri amministrattivi — Telf ta’ kwalita ta’ parti
fil-proceduri amministrattivi meta tali organizzazzjoni tonqos milli tissottometti oggezzjonijiet fi Zmien
xieraq matul dawk il-proceduri)

1. Permezz ta’ din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari I-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva
suprema, 1-Awstrija) titlob gwida dwar il-locus standi ta’ organizzazzjoni ambjentali meta titlob acc¢ess
ghall-gustizzja abbazi tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”)?. Dawn
id-domandi qeghdin isiru fil-kuntest ta’ applikazzjoni ghal permess biex jittella’ ilma minn xmara biex
isir is-silg ghal ski resort (iktar 'il quddiem il-“procedura ta’ permess”)®. Il-kwistjonijiet ambjentali
brabta ma’ dik il-pro¢edura partikolari jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/60/KE*
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva Qafas dwar 1-Ilma”).

2. Id-domanda delikata dwar il-locus standi ta’ organizzazzjonijiet ambjentali fi proceduri ta’ permess
ambjentali tat lok ghal gurisprudenza sfieqa li lahqet il-quc¢cata taghha fil-Kawza C-243/15
Lesoochrandrske zoskupenie VLK.

3. F'din il-kawza 1-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha tindirizza 1-mistogsijiet li gejjin. Id-Direttiva Qafas
dwar l-Ilma moqrija flimkien mal-Konvenzjoni ta’ Aarhus taghti locus standi lil organizzazzjoni
ambjentali biex tikkontesta decizjonijiet amministrattivi fi proceduri amministrattivi jew gudizzjarji,
partikolarment meta jintalab permess biex jittella’ ilma ghall-produzzjoni tas-silg? L-organizzazzjoni
kkoncernata ghandha tinghata kwalita ta’ parti fil-proceduri fl-istadju amministrattiv jew ikun bizzejjed

Lingwa originali: 1-Ingliz.

2 Il-Konvenzjoni dwar l-access ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet
ambjentali kienet iffirmata fAarhus fil-25 ta’ Gunju 1998 u dahlet fis-sehh fit-30 ta’ Ottubru 2001. L-Istati Membri kollha huma partijiet
kontraenti ghal din il-konvenzjoni. Kienet approvata fisem 1-Unjoni bid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE, tas-17 ta’ Frar 2005, dwar
il-konkluzjoni, fisem il-Komunita Ewropea, tal-Konvenzjoni dwar l-access ghall-informazzjoni, il-parte¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’
decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali (GU L 164M, 16.6.2006, p. 17).

3 Il-progett inkwistjoni fil-kawza principali huwa maghruf bhala “Il-Progett Aichelberglift”.

4 Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2000, li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam
tal-politika tal-ilma (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vo. 5, p. 275).

5  Ara s-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochranarske zoskupenie VLK (‘Brown Bears II'), EU:C:2016:838, b'mod partikolari, punt 59.
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li jkollha kwalita sabiex tappella 1-permess moghti mill-awtoritajiet kompetenti? Regoli procedurali
nazzjonali jistghu jipprekludu organizzazzjoni ambjentali milli tikkontesta tali decizjoni
amministrattiva fappell meta ma tkunx issottomettiet 1-oggezzjonijiet taghha kontra l-permess “fi
zmien xieraq” matul il-pro¢eduri amministrattivi, kif mitlub mid-dritt nazzjonali?

I1-Konvenzjoni ta’ Aarhus

4. L-ghanijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jinkludu Il-affermazzjoni tal-htiega tal-protezzjoni,
il-preservazzjoni u t-titjib tal-istat tal-ambjent®; billi jigi rrikonoxxut li kull persuna ghandha d-dmir,
kemm individwalment kif ukoll fassoc¢jazzjoni ma’ ohrajn, tipprotegi u ttejjeb l-ambjent
ghall-benefic¢ju ta’ generazzjonijiet prezenti u futuri’, billi titqies l-importanza, inter alia, tar-rwol li
organizzazzjonijiet mhux governattivi jaqdu fil-protezzjoni tal-ambjent®; u jkun zgurat li mekkanizmi
gudizzjarji effettivi jkunu accessibbli ghall-pubbliku, inkluzi organizzazzjonijiet, biex jitharsu l-interessi
legittimi taghhom u tkun infurzata 1-ligi’.

5. L-Artikolu 1 jghid li “ghal finijiet ta’ kontribuzzjoni ghall-protezzjoni tad-dritt ta’ kull persuna ta’
generazzjonijiet prezenti u futuri, li tghix fambjent adegwat ghas-sahha u l-gid taghha, kull parti
ghandha tiggarantixxi d-drittijiet ta’ ac¢cess ghall-informazzjoni, ta’ partec¢ipazzjoni tal-pubbliku
fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet u ta’ access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali b'mod
konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Isegwi li
-Konvenzjoni ta’ Aarhus tista’ tkun applikabbli fi kwistjonijiet ta’ legizlazzjoni ambjentali.

6. Skont l-Artikolu 2(4), il-kelma “il-pubbliku” “tfisser persuna fizika jew guridika wahda jew iktar, u
konformement mal-legizlazzjoni jew prattika nazzjonali, l-assocjazzjonijiet, l-organizzazzjonijiet jew
il-gruppi taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Skont l-Artikolu 2(5), “organizzazzjonijiet mhux
governattivi li jippromwovu l-protezzjoni tal-ambjent u li jissodisfaw ir-rekwiziti rilevanti skont il-ligi
nazzjonali jitqiesu li jkollhom interess” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar
l-ambjent u, ghalhekk, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-frazi “il-pubbliku kkoncernat” fdik
id-dispozizzjoni.

7. L-Artikolu 6 huwa intitolat ““Partecipazzjoni pubblika fdecizjonijiet dwar certi attivitajiet”.
L-Artikolu 6(1)(a) jghid li d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-partecipazzjoni tal-pubbliku ghandhom
ikunu applikati b’rabta ma’ dec¢izjonijiet dwar jekk ghandhiex tkun permessa xi wahda mill-attivitajiet
proposti li huma elenkati fl-Anness 1. L-Artikolu 6(1)(b) jghid li dawk id-dispozizzjonijiet ghandhom
ikunu applikati wkoll skont id-dritt nazzjonali ghal tali decizjonijiet dwar attivitajiet li ma humiex
elenkati fl-Anness I li jista’ jkollhom effett sinjifikattiv fuq l-ambjent. Huwa l-Istat ikkoncernat li
ghandu jiddetermina jekk attivita proposta tkunx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6.
Il-paragrafi 2 sa 10 tal-Artikolu 6 jipprevedu, inter alia, id-dritt tal-pubbliku ghal partec¢ipazzjoni
bikrija fi proc¢edura ta’ tehid ta’ decizjonijiet dwar l-ambjent u li jissottomettu kummenti,
informazzjoni, analizi jew opinjonijiet li I-pubbliku jqis rilevanti ghall-attivita proposta.

8. L-Artikolu 9(2) jghid:

“Kull parti ghandha tizgura li, fil-kuntest tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, il-membri tal-pubbliku
kkoncernati

II-hames premessa
Is-seba’ premessa
It-tlettax-il premessa

O 0 N

It-tmintax-il premessa

10 L-attivitajiet elenkati jinkludu, perezempju, dawk relatati mas-settur tal-energija, il-produzzjoni u l-ipprocessar ta’ metalli u l-industrija
tal-minerali. Jinkludu, fuq kwalunkwe bazi, attivitajiet li jista" jkollhom effett “sinjifikattiv’ fuq l-ambjent. Jidher mill-process li ghandha
quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja li I-progett Aichelberglift ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan l-anness.
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(a) li jkollhom interess guridiku sufficjenti, jew, alternattivament,

(b) li jinvokaw ksur ta’ dritt, meta l-ligi amministrattiva procedurali ta’ parti titlob dan bhala
kundizzjoni,

ikollhom access ghal procedura ta’ stharrig quddiem qorti tal-gustizzja u/jew korp indipendenti u
imparzjali iehor stabbilit bligi, biex jikkontestaw il-legalita sostantiva u procedurali ta’ kull dec¢izjoni,
att jew ommissjoni suggetti ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 u, fejn ikun hekk previst skont
id-dritt nazzjonali u bla hsara ghall-paragrafu 3 iktar ’il quddiem, ta’ dispozizzjonijiet rilevanti ohra ta’
din il-konvenzjoni.

Dak li jikkostitwixxi interess guridiku suffi¢jenti u ksur ta’ dritt ghandu jigi stabbilit skont
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u b’'mod konformi mal-ghan li I-pubbliku kkon¢ernat jinghata
access wiesa’ ghall-gustizzja fil-kuntest ta’ din il-konvenzjoni. Ghal dan il-ghan, l-interess ta’ kull
organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa r-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 2(5) ghandu jitqies li
huwa suffi¢jenti ghall-finijiet tal-punt (a) iktar ’il fuqg. Dawn l-organizzazzjonijiet ghandhom ukoll
jitgiesu li ghandhom drittijiet li jistghu jkunu suggett ta’ ksur ghall-finijiet tal-punt (b) iktar il fuq.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
9. L-Artikolu 9(3) jghid:

“Barra minn dan u bla hsara ghall-proceduri ta’ stharrig imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 iktar ’il fuq, kull
parti ghandha tizgura li, meta jissodisfaw il-kriterji, jekk ikun hemm, stabbiliti fid-dritt nazzjonali
taghha, membri tal-pubbliku ghandu jkollhom access ghal pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji
biex jikkontestaw atti u ommissjonijiet minn persuni privati jew awtoritajiet pubblici li jiksru
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali taghha relatati mal-ambjent.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

10. L-Artikolu 9(4) ikompli jghid:

“[...]bla hsara ghall-paragrafu 1, il-pro¢eduri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3 iktar ’il fuqg ghandhom
jipprovdu rimedji xierqa u effettivi, inkluzi konformita permezz ta’ ordni fejn ikun xieraq, u
ghandhom ikunu oggettivi, ekwi u minghajr dewmien u ma ghandhomx jinvolvu spiza projbittiva.
Id-dec¢izjonijiet mehuda skont dan l-artikolu ghandhom jinghataw jew ghandhom jigu rregistrati
bil-miktub. Id-dec¢izjonijiet tal-qrati, u sa fejn possibbli, dawk ta’ korpi ohra, ghandhom ikunu
accessibbli ghall-pubbliku.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva dwar il-Habitats

11. L-ghan tad-Direttiva dwar il-Habitats' huwa li tikkontribwixxi biex tkun zgurata l-bijodiversita
permezz tal-konservazzjoni ta’ habitats naturali u fawna u flora selvagga fit-territorju tal-Unjoni'.
Skont id-direttiva, huwa stabbilit netwerk Ewropew koerenti ta’ zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni (iktar
il quddiem “ZSK”) biex ikunu jistghu jinzammu t-tipi ta’ habitat naturali u l-habitats tal-ispeci
kkoncernati jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali
taghhom . Fiz-ZSK I-Istati Membri ghandhom jevitaw id-deterjorazzjoni ta’ habitats naturali u

11 Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar il-Habitats”).

12 Artikolu 2(1).
13 Artikolu 3(1).
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l-habitats ta’ speci, kif ukoll li ma jkunux iddisturbati l-ispeci li ghalihom ikunu gew indikati z-Zoni.
Kull pjan jew progett li ma jkollux rabta diretta ma’ jew ma jkunx mehtieg ghat-tmexxija ta’ sit izda li
x'aktarx ikollu effett sinjifikattiv fuqu ghandu jkun suggett ghal ezami xieraq tal-implikazzjonijiet
ghas-sit minhabba l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom
jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma jkunx jolqot hazin l-integrita
tas-sit ikkoncernat u, jekk ikun xieraq, wara li jkunu kisbu l-opinjoni tal-pubbliku generali'.

Id-Direttiva Qafas dwar l-1lma

12. Il-premessi tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma jinkludu d-dikjarazzjonijiet li gejjin. L-ilma ma huwiex
prodott kummercjali bhal kull prodott iehor imma, pjuttost, wirt li ghandu jigi protett, difiz u ttrattat
bhala tali®. Kif hemm fit-Trattati, il-politika tal-Unjoni dwar l-ambjent tikkontribwixxi biex jinkisbu
l-ghanijiet ta’ preservazzjoni, protezzjoni u titjib tal-kwalita tal-ambjent, u hija bbazata fuq il-principju
prekawzjonarju u fuq il-prin¢ipju li ghandha tittiehed azzjoni preventiva'®. Id-Direttiva Qafas dwar
l-Ilma tirnexxi jekk tistrieh fuq il-kooperazzjoni mill-qrib u azzjoni koerenti fuq il-livell tal-Unjoni
Ewropea, ta’ Stat Membru u lokali, kif ukoll fuq informazzjoni, konsultazzjoni u Il-involviment
tal-pubbliku, inkluzi dawk li juzaw l-ilma". Id-direttiva ghandha l-ghan li zzomm u ttejjeb l-ambjent
akkwatiku fl-Unjoni Ewropea'. Biex tkun assigurata l-partecipazzjoni tal-pubbliku generali inkluzi
dawk li juzaw l-ilma biex ikunu stabbiliti u aggornati pjanijiet tal-immaniggjar tal-bac¢in ta’ xmajjar,
huwa mehtieg li tinghata informazzjoni tajba dwar mizuri mahsuba u li jigi rrapportat il-progress dwar
l-implementazzjoni taghhom ghall-involviment tal-pubbliku generali qabel ma jkunu adottati
decizjonijiet finali dwar il-mizuri mehtiega .

13. Skont Artikolu 1, l-iskop tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma huwa 1i tistabbilixxi qafas
ghall-protezzjoni, inter alia, tal-ilmijiet tal-wi¢¢ interni, li jinkludi (a) il-prevenzjoni ta’ iktar
deterjorazzjoni, u l-protezzjoni u t-tishih tal-istat tal-ekosistemi akkwatici u, fir-rigward tal-htigijiet
taghhom tal-ilma, ekosistemi terrestri u artijiet mistaghdra li jiddependu direttament fuq ekosistemi
akkwatici; (b) il-promozzjoni tal-uzu sostenibbli tal-ilma bbazat fuq il-protezzjoni fit-tul ta’ rizorsi
disponibbli tal-ilma; u (c) I-ghan li I-ambjent akkwatiku jkun protett u jitjieb iktar.

14. Skont id-definizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 2, “ilma tal-wic¢” tfisser ilmijiet interni, barra ilma ta’
taht l-art; ilmijiet temporanji u ilmijiet tal-kosta, minbarra fejn jirrigwarda stat kimiku li ghalih
ghandhom ikunu inkluzi wkoll ilmijiet territorjali; u “ilma intern” tfisser kull ilma qieghed jew li jnixxi
fuq wicc¢ l-art u kull ilma ta’ taht l-art madwar l-art tal-linja ta’ bazi minn fejn titkejjel il-wisa’
tal-ilmijiet territorjali®. Skont I-Artikolu 3(1), l-Istati Membri ghandhom jidentifikaw il-bac¢ini
individwali tax-xmara li jkunu fit-territorju nazzjonali taghhom u jassenjawhom ghal distretti
individwali tal-bacin tax-xmara.

15. L-Artikolu 4(1) (intitolat “Ghanijiet ambjentali”) jistabbilixxi certi ghanijiet ambjentali “[m]eta
l-programmi ta’ mizuri specifikati fil-pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-ba¢in tax-xmara ikunu qed isiru
operazzjonali”. B'mod partikolari, “[l]-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex
jipprevijenu deterjorazzjoni tal-istat ta’ kull korp” tal-ilma tal-wic¢. Huma “jridu jipprotegu, jenfazizzaw
u jsahhu” dawn il-korpi tal-ilma.

14 Artikolu 6(1), (2) u (3) rispettivament.
15 Premessa 1.

16 Premessa 11.

17 Premessa 14.

18 Premessa 19.

19 Premessa 46.

20 Artikolu 2(1) u (3) rispettivament.
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16. Skont l-Artikolu 11(1), kull Stat Membru ghandu jizgura li ghal kull distrett ta’ bacin ta’ xmara (jew
ghall-parti minn distrett ta’ bacin ta’ xmara internazzjonali fit-territorju tieghu) ghandu jigi stabbilit
programm ta’ mizuri kif iddefinit fil-paragrafi 2 sa 4 ta’ dak l-artikolu. B'mod partikolari, tali mizuri
ghandhom jinkludu “kontrolli fuq l-estrazzjoni ta’ ilma helu tal-wi¢¢ [...] inkluz [...] htiega ta’
awtorizzazzjoni minn qabel ghal estrazzjoni”*'. Skont l-Artikolu 13(1), l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li jsir pjan ta’ mmaniggjar ta’ bacin ta’ xmara ghal kull distrett ta’ ba¢in ta’ xmara li jkun kollu
fit-territorju taghhom. Skont 1-Artikolu 14(1), I-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu l-involviment
attiv tal-partijiet kollha interessati fl-implementazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma, partikolarment
fil-produzzjoni, revizjoni u aggornament tal-pjanijiet ta’ mmaniggjar ta’ bac¢in ta’ xmara. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw li, ghal kull distrett ta’ bacin ta’ xmara, huma jippubblikaw u jaghmlu
disponibbli dokumenti rilevanti ghal kummenti mill-pubbliku, inkluzi dawk li juzaw l-ilma.

17. lI-punt 1.1 tal-Anness V tad-direttiva jelenka diversi elementi ta’ kwalita li jiddeterminaw
il-klassifikazzjoni tal-istat ekologiku ta’ ilmijiet tal-wic¢. Il-punt 1.2 ghandu definizzjonijiet normattivi

” o«

ta’ klassifikazzjonijiet ta’ stat ekologiku: “gholi” jew “massimu”, “tajjeb” u “moderat”.

Id-Direttiva VIA

18. Id-Direttiva VIA* titlob li qabel ma jinghata permess, progetti li x'aktarx ikollhom effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent minhabba, inter alia, in-natura, id-daqs taghhom jew fejn ikunu jinsabu,
ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni fir-rigward tal-effetti diretti u indiretti taghhom® fuq
l-ambjent (iktar ’il quddiem “evalwazzjoni tal-effett”) — inter alia, l-effetti taghhom fuq il-fawna,
il-flora u l-ilma*. Il-pubbliku ghandu d-dritt jiehu sehem fi proceduri li jkollhom x’jagsmu ma’ tali
evalwazzjoni tal-effett u jkun jista’ jikkontesta l-legalita tar-rizultati taghhom, sew jekk dik
l-evalwazzjoni tkun separata jew integrata fi proceduri ghall-ghoti ta’ permessi lil progetti®. Progetti li
jitgiesu a priori 1i jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent huma elenkati fl-Anness I
tad-Direttiva VIA. Tali progetti jkunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effett obbligatorja. L-Anness II
jelenka progetti li ghandhom ikunu suggetti ghal “determinazzjoni” minn Stat Membru, abbazi ta’
ezami kaz kaz, limiti jew kriterji stabbiliti minn dak l-Istat Membru, dwar jekk dawn ghandhomx
ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effett”. Id-Direttiva VIA ma titlobx evalwazzjoni tal-effett ghal
progetti li ma humiex elenkati fiz-zewg Annessi.

Id-dritt Awstrijak

L-Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz

19. L-Artikoli 41 u 42 tal-Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (il-Ligi Generali dwar il-Pro¢edura
Amministrattiva, iktar ’il quddiem [-“AVG”) jghidu:

“41(1) Is-sejha ghal seduta ghandha tigi nnotifikata personalment lil partijiet interessati maghrufa. Jekk
persuni ohra jistghu possibbilment ikunu wkoll partijiet interessati, ghandu, barra minn dan, jinghata
avviz ta’ seduta fuq in-notice board uffi¢jali tal-municipalita, permezz ta’ avviz fil-gazzetta indikata
ghal avvizi uffi¢jali mill-awtorita jew permezz ta’ avviz fil-gurnal uffi¢jali elettroniku tal-awtorita.

21 Artikolu 11(3)(e).

22 Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Dicembru 2011, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u
privati fuq l-ambjent (GU 2012 L 26, p. 1) (iktar il quddiem id-“Direttiva VIA”).

23 Artikolu 2(1).

24 Artikolu 3.

25  Artikoli 6, 9 u 11 rispettivament.

26  Artikolu 4. Jidher mill-fajl quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-progett Aichelberglift ma jinsabx fl-Anness I tad-Direttiva VIA
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(2) [...] In-notifikazzjoni (avviz) tas-sejha ghas-seduta ghandu jkollha l-informazzjoni preskritta ghal
citazzjonijiet, inkluza informazzjoni dwar il-konsegwenzi li jista’ jkun hemm skont il-Paragrafu 42. [...]

42(1) Jekk ikun inghata avviz ta’ seduta skont it-tieni sentenza tal-Paragrafu 41(1) u, fejn applikabbli,
fformola speg¢jali kif jipprovdu r-regoli amministrattivi, il-konsegwenza ghandha tkun li persuna titlef
il-kwalita taghha bhala parti jekk ma tissottomettix oggezzjonijiet ghand l-awtorita matul il-hinijiet
tax-xoghol, mhux iktar tard mill-jum qabel il-bidu tas-seduta jew matul is-seduta. Jekk ma jkunx
hemm dispozizzjoni fir-regoli amministrattivi applikabbli dwar il-formola li biha ghandu jinghata
avviz, issehh il-konsegwenza legali deskritta fl-ewwel sentenza jekk ikun inghata avviz skont it-tieni
sentenza tal-Paragrafu 41(1) fil-formola dovuta.

[...]”

Il1-Wasserrechtsgesetz

20. Biex tittrasponi d-Direttiva Qafas dwar l-Ilma u l-projbizzjoni ta’ deterjorazzjoni stabbilita
fl-Artikolu  4(1) taghha, il-Wasserrechtsgesetz-Novelle 2003 [il-Ligi tal-2003 1li temenda
1-Wasserrechtsgesetz (il-Ligi dwar 1-Ilma, iktar il quddiem il-“WRG 1959”)] irrivediet diversi
dispozizzjonijiet tal-WRG 1959 u dahhlet certi dispozizzjonijiet godda. Id-dispozizzjonijiet sostantivi li
jirregolaw il-procedura dwar hrug ta’ permessi skont il-legizlazzjoni li tirregola materji relatati
mal-ilma jinsabu, b'mod partikolari, fil-paragrafi 12(2), 15(1), 21(3), 32 u 38 tal-WRG 1959.
Fil-pro¢edura amministrattiva biex jinkiseb permess ghall-estrazzjoni ta’ ilma skont il-legizlazzjoni
nazzjonali li tirregola materji relatati mal-ilma, l-istatus ta’ persuni bhala partijiet fdik il-procedura jigi
ddeterminat skont il-Paragrafu 102(1)(a) u (b) tal-WRG 1959%. Organizzazzjonijiet ambjentali li ma
jkollhomx drittijiet pubbli¢ci suggettivi ma jkollhomx kwalita ta’ parti fil-proc¢eduri. Skont
il-Paragrafu 102(3) tal-WRG 1959, partijiet biss fil-proceduri jithallew jissottomettu oggezzjonijiet
matul il-proceduri. Il-Paragrafu 145b(3) jindika li 1-WRG 1959 hija intiza biex tittrasponi
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma.

Il-Bundes-Verfassungsgesetz

21. L-Artikolu 132(1) tal-Bundes-Verfassungsgesetz (il-Ligi Kostituzzjonali Federali) jghid li jista’ jigi
pprezentat appell minn decizjoni ta’ awtorita amministrattiva minn persuna li tallega ksur tad-drittijiet
kwalita ta’ parti fi procedura amministrattiva precedenti jistghu jallegaw tali ksur ta’ drittijiet billi
jipprezentaw appell quddiem qorti.

Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

22. Aichelberglift Karlstein GmbH (iktar il quddiem “Aichelberglift”) kienet inghatat permess biex
ittella’ ilma minn xmara fil-qrib (l-Einsiedelbach) ghal facilita li taghmel is-silg fi ski resort fl-Awstrija.
It-talba ta’ Aichelberglift ghall-bidu kienet ezaminata skont procedura bbazata fuq l-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva dwar il-Habitats. L-awtorita kompetenti nazzjonali ddec¢idiet li minhabba l-impatt zghir
tal-progett fuq l-ambjent ma kienx hemm ragunijiet ghaliex it-talba kellha tigi michuda (“mikil
obstat”)*.

27  Ara l-ispjegazzjoni ulterjuri ta’ dawk ir-regoli, kif joriginaw mill-materjal migjub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, fil-punti 78, 108 u 119 iktar "il
quddiem.
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23. Sussegwentement it-talba ta’ Aichelberglift ghal permess kienet ezaminata fi procedura
amministrattiva separata skont il-WRG 1959%. Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation (iktar 'il quddiem “Protect”), organizzazzjoni ambjentali, ghamlet talba biex tigi
ammessa bhala parti fdawk il-proceduri abbazi tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats u
tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

24. Matul dik il-pro¢edura, inzammet seduta mill-Bezirkshauptmannschaft Gmiind (l-awtorita
distrettwali ta’ Gmiind) skont il-Paragrafi 41 u 42 tal-AVG. Protect issottomettiet oggezzjonijiet
ghall-progett, li ma gewx accettati minhabba li ma kinitx invokat ksur ta’ ebda dritt skont
il-WRG 1959 u, ghalhekk, ma setghetx tkun parti fil-proceduri skont ir-regoli nazzjonali. Fl-
4 ta’ Novembru 2013 il-Bezirkshauptmannschaft Gmiind laqghat l-applikazzjoni ta’ Aichelberglift ghal
permess.

25. Protect ikkontestat dik id-dec¢izjoni minghajr success quddiem il-Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Awstrija t'isfel), li kienet tal-fehma li Protect
ma kellhiex kwalita ta’ parti fil-proceduri amministrattivi minhabba li kienet nagset milli tissottometti
fi zmien xieraq l-oggezzjonijiet taghha ghall-applikazzjoni, jigifieri jew mhux iktar tard mill-jum ta’
qabel is-seduta jew matul is-seduta®. L-istatus ta’ Protect bhala parti kien, ghalhekk, intilef skont
il-Paragrafu 42 tal-AVG.

26. Protect fethet proceduri biex tikkontesta dik id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Protect
essenzjalment issottomettiet li skont 1-Artikoli 2(4) u (5) u 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, hija kellha
kwalita ta’ parti fil-proceduri amministrattivi relatati mal-WRG 1959 u li kellha interess legali biex
tizgura li dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni Ewropea b’rabta mal-ambjent jigu osservati.

27. Fdan il-kuntest il-qorti tar-rinviju tistagsi:

“(1) L-Artikolu 4 [tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma] jew din id-direttiva bhala tali, jaghtu lil
organizzazzjoni li tiddefendi l-ambjent, fi pocedura li ma hijiex suggetta ghal evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent b’applikazzjoni [tad-Direttiva VIA], drittijiet ghall-protezzjoni li permezz
taghhom hija tista’, bis-sahha tal-Artikolu 9(3) [tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus], tibda proceduri
amministrattivi jew gudizzjarji?

Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda 1:

(2) Mid-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, jirrizulta li dawn id-drittijiet ghandhom ikunu
jistghu jigu invokati sa mill-procedura quddiem l-awtorita amministrattiva, jew il-possibbilta li
tinghata protezzjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni tal-awtoritd amministrattiva hija suffi¢jenti?

(3) Huwa lecitu ghad-dritt procedurali nazzjonali (Paragrafu 42 tal-[AVG]) 1i jistieden
l-organizzazzjoni li tiddefendi l-ambjent — kif ukoll, barra minn hekk, lill-partijiet 1-ohra
fil-procedura — sabiex tinvoka l-oggezzjonijiet taghha fi zmien xieraq sa mill-pro¢edura quddiem
l-awtorita amministrattiva u mhux biss mill-istadju ta’ rikors quddiem il-qorti amministrattiva
peress li, fin-nuqqas ta’ dan, hija titlef l-istatus taghha bhala parti kif ukoll il-possibbilta li
tipprezenta rikors quddiem il-qorti amministrattiva?”

29 L-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Gvern Awstrijak matul is-seduta jidher li jindikaw li kull progett kellu jigi ezaminat fdiversi proceduri
amministrattivi, b’kull wiehed jintemm b’decizjoni amministrattiva. Dawk il-proceduri jitmexxew, b'mod partikolari, abbazi tal-legizlazzjoni
dwar il-protezzjoni tan-natura u tal-WRG 1959.

30 Kif nifhimha jiena, skont il-Paragrafu 42(1) tal-AVG hemm zewg skadenzi differenti ghal parti fil-procedura biex tissottometti oggezzjonijiet.
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28. Kienu saru l-istess domandi fil-Kawza C-663/15 Umweltverband WWF Osterreich li kienet
is-suggett ta’ talba lil din il-Qorti tal-Gustizzja ghal de¢izjoni preliminari mill-istess qorti tar-rinviju.
Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Jannar 2016, dik il-kawza u din
il-kawza tghaqqdu ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali tas-sentenza. Umweltverband WWF
Osterreich, Protect, Otztaler Wasserkraft GmbH (il-parti l-ohra fil-Kawza C-663/15), ir-Repubblika
tal-Awstrija, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni Ewropea ssottomettew osservazzjonijiet
bil-miktub b’rabta maz-zewg kawzi. Fis-seduta kongunta tal-15 ta’ Marzu 2017, dawk il-partijiet kollha
ghamlu sottomissjonijiet orali.

29. Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ April 2017, il-qorti tar-rinviju hassret id-decizjoni
tal-Landesverwaltungsgericht Tirol (qorti amministrattiva regjonali tat-Tirol) tat-8 ta’ Jannar 2015
fil-Kawza C-663/15 Umweltverband WWF Osterreich. Permezz ta’ digriet tat-30 ta’ Mejju 2017,
il-qorti tar-rinviju ddikjarat li l-pro¢eduri mid-WWF fdik il-kawza ma kienx fadlilhom skop u li ma
kienx ghad hemm iktar htiega li tinghata sentenza. Permezz ta’ digriet tat-28 ta’ Gunju 2017, il-qorti
tar-rinviju ddecidiet li tirtira t-talba ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-663/15. Dak id-digriet kien
innotifikat lill-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Lulju 2017. II-Kawzi C-663/15 u C-664/15 kienu gew
isseparati b’digriet tal-President tat-Tieni Awla tal-11 Lulju 2017 u l-Kawza C-663/15 tnehhiet
debitament mir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja b’digriet tal-14 ta’ Lulju 2017.

30. Frankament kien ta’ dispjacir li 1-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx mgharrfa iktar kmieni li 1-Kawza
C-663/15 kellha tigi rtirata. Tqatta’ hin u saru sforzi fxoghol dettaljat fdik il-kawza bejn is-
27 ta’ April 2017 u 1-10 ta’ Lulju 2017 li seta’ kien iddedikat b’'mod iktar utli fl-ipprocessar ta’ kawzi
ohra “attivi”. Bhalma l-ispirtu ta’ kooperazzjoni li huwa I-bazi tal-procedura ghal decizjonijiet
preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE jitlob li din il-Qorti tal-Gustizzja tittratta b’mod effi¢jenti u
malajr kawzi rrinvijati lilha, dak l-istess spirtu ta’ kooperazzjoni jfisser li hija r-responsabbilta tal-qorti
tar-rinviju li zzomm lil din il-Qorti tal-Gustizzja mgharrfa b’kull bidla materjali fi¢-¢irkustanzi li
jistghu jaffettwaw jekk rinviju ghal de¢izjoni preliminari jinzammx quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Osservazzjonijiet preliminari

31. Il-qorti tar-rinviju tghid li I-progett inkwistjoni fil-kawza principali jinvolvi l-estrazzjoni ta’ ilma
minn xmara lokali. Nifthem, ghalhekk, li jinvolvi l-estrazzjoni ta’ ilma tal-wi¢¢ helu skont it-tifsira
tal-Artikolu 11(3)(e) tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma. Isegwi li 1-progett huwa suggett ghall-kisba ta’
permess minn qabel skont mizuri nazzjonali li jittrasponu dik id-dispozizzjoni u ghall-projbizzjoni ta’
deterjorazzjoni tal-istat tal-ilmijiet tal-wic¢ stabbilita fl-Artikolu 4(1)(a)(i) ta’ dik id-direttiva.

32. Imbaghad ma huwiex ikkontestat li Protect tissodisfa l-kundizzjonijiet li huma “tal-pubbliku

kkoncernat” skont it-tifsira tal-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u li jaqghu wkoll fil-kuncett
usa’ ta’ “pubbliku” ghall-finijiet tal-Artikolu 6 taghha.

Il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni taghti risposta ghad-domandi preliminari
33. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha I-Kummissjoni ssottomettiet li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha

gurisdizzjoni taghti risposti ghad-domandi preliminari. Jiena nagbel u ser nindirizza din il-kwistjoni
fil-qosor biss.
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34. 1l-Konvenzjoni ta’ Aarhus hija ftehim imhallat, milhuq mill-Unjoni abbazi ta’ kompetenza li hija
tagsam mal-Istati Membri. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni jaghmlu parti integrali mill-ordni
guridiku tal-Unjoni®". 1I-Qorti tal-Gustizzja digd kkonfermat li hija ghandha gurisdizzjoni tinterpreta
dispozizzjonijiet differenti tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus® u tat fdak ir-rigward, ghadd sinjifikattiv ta’
sentenzi fil-kuntest ta’ rinviji ghal decizjoni preliminari u proceduri ta’ ksur®.

35. B'mod iktar partikolari, fil-kawza Lesoochranarske zoskupenie I il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
fil-kuntest tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva dwar il-Habitats, li 1-qasam tad-dritt ikkonc¢ernat kien
kopert fil-parti I-kbir[a] tieghu [mid-dritt tal-Unjoni]” u li, ghalhekk, hija kellha gurisdizzjoni tinterpreta
1-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus™.

36. Fdin il-kawza Protect tissottometti li d-drittijiet taghha li tippartecipa fil-procedura dwar talba ghal
permess ta’ estrazzjoni ta’ ilma u li titlob stharrig gudizzjarju joriginaw mill-Artikolu 4 tad-Direttiva
Qafas dwar I-Ilma moqri flimkien mal-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. L-estrazzjoni ta’ ilma
tal-wic¢ u ta’ taht l-art hija suggetta ghal proceduri ta’ permess fl-Istati Membri (Artikolu 11(3)(e)
tad-direttiva); 1-ghoti ta’ tali permess huwa suggett ghall-konformita, inter alia, mal-projbizzjoni dwar
id-deterjorazzjoni tal-istat tal-korpi tal-ilma (Artikolu 4(1)); jistghu jinghataw derogi minn dik
il-projbizzjoni biss taht il-kundizzjonijiet stretti specifikati fl-Artikolu 4(7) ta’ dik id-direttiva.

37. Isegwi b’applikazzjoni diretta tar-regoli stabbiliti fil-kawza Lesoochranarske zoskupenie I li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni taghti interpretazzjoni tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus
flimkien mal-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma.

Liema huma d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus?

38. Il-logika li hija l-bazi ts-sistema tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus hija li l-intensita tal-involviment
tal-pubbliku u l-portata tad-drittijiet tal-pubbliku fi proc¢eduri amministrattivi jkunu proporzjonati
ghall-effett ambjentali li x’aktarx ikun hemm tal-progetti inkwistjoni.

39. Ghalhekk, progetti li x’aktarx ikollhom effett sinjifikattiv fuq l-ambjent huma suggetti
ghall-Artikolu 6(1)* u, konsegwentement, ghall-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Bis-sahha ta’
dawk iz-zewg dispozizzjonijiet, organizzazzjonijiet ambjentali jkollhom drittijiet ta’ parte¢ipazzjoni fi
proceduri amministrattivi li jkunu jinvolvu tali progetti u dritt sussegwenti ghal stharrig gudizzjarju ta’
kull de¢izjoni mehuda.

31 Ara s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie II, punt 45.

32 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Lesoochrandrske zoskupenie, (C-240/09, EU:C:2011:125, punt 30, iktar 'il quddiem is-“sentenza
Lesoochrandrske zoskupenie 1”) li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja taghmel riferiment, inter alia, ghal principji zviluppati fis-sentenzi tat-
30 ta’ April 1974, Haegeman, (181/73, EU:C:1974:41, punti 4 sa 6), u tat-30 ta’ Settembru 1987, Demirel (12/86, EU:C:1987:400, punt 7.

33 Ara, inter alia, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2011, Boxus et (C-128/09 sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09, EU:C:2011:667); tal-
15 ta’ Jannar 2013, Krizan et (C416/10, EU:C:2013:8); tal-11 ta’ April 2013, Edwards u Pallikaropoulos (C-260/11, EU:C:2013:221); tat-
12 ta’ Mejju 2011, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen (C-115/09, EU:C:2011:289, iktar il
quddiem is-“sentenza Trianel”) u tat-13 ta’ Frar 2014, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-530/11, EU:C:2014:67).

34 Ara l-punti 34 sa 43 tas-sentenza ccitata. Ghal iktar kuntest ara wkoll l-analizi tal-gurisprudenza li kienet tezisti dak iz-zmien
fil-konkluzjonijiet tieghi fdik il-kawza (C-240/09, EU:C:2010:436), punti 43 sa 57.

35 L-Artikolu 6(1)(a) jaghmel riferiment ghal progetti elenkati fl-Anness I (progetti li jitqiesu a priori li jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent), filwaqt li I-Artikolu 6(1)(b) jaghmel riferiment ghal progetti li “jista’ jkollhom effett sinjifikattiv fuq l-ambjent”.
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40. Meta progett aktarx ma jkunx ser ikollu impatt ambjentali sinjifikattiv, l-Artikolu 6 u,
konsegwentement, l-Artikolu 9(2) ma japplikawx. Tali proceduri huma suggetti biss
ghall-Artikolu 9(3), li japplika “flimkien u minghajr hsara ghall-proc¢eduri ta’ stharrig imsemmija
fil-paragrafi 1 u 2 [tal-Artikolu 9] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghall-membri tal-pubbliku
1-Artikolu 9(3), ghalhekk, huwa dispozizzjoni ta’ rizerva li wiehed jista’ jistrieh fugha biex jinkiseb
access ghall-gustizzja meta I-Artikolu 9(1) u (2) ma jkunux jistghu jigu invokati®.

41. L-Artikolu 9(3) jipprovdi biex il-membri tal-pubbliku jkollhom “access ghal proceduri
amministrattivi jew gudizzjarji biex jikkontestaw atti u ommissjonijiet minn persuni privati u
awtoritajiet pubbli¢i li jiksru dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali taghhom relatati mal-ambjent”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dan, ghalhekk, jinkludi access ghal proc¢edura biex tkun ikkontestata
l-legalita ta’ decizjoni (att ta’ awtorita pubblika) adottata wara procedura amministrattiva li r-rikorrent
igis li tkun tista’ tikser 1-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma. Jekk il-proc¢edura li biha dak l-att
ta’ awtorita pubblika jigi kkontestat tkunx hija stess amministrattiva jew gudizzjarja jkun jiddependi
mid-dritt nazzjonali — dawn il-proceduri jindikaw li fl-Awstrija, fir-rigward ta’ decizjonijiet skont
il-WRG 1959, tkun din tal-ahhar.

42. Kuntrarju ghall-Artikolu 6, 1-Artikolu 9(3) ma jipprevedix dritt ta’ partecipazzjoni fil-procedura
amministrattiva li twassal ghad-decizjoni. Kuntrarju ghall-Artikolu 9(2), huwa ma jitkellimx
espressament dwar locus standi ghal organizzazzjonijiet ambjentali. Kif nithimha jiena, spjegazzjoni
plawsibbli ghal dawn tal-ahhar hija li min abbozza 1-Konvenzjoni ta’ Aarhus, wara li spjega sewwa
[fl-Artikolu 9(2)] li, ghall-finijiet ta’ stharrig gudizzjarju, organizzazzjonijiet ambjentali li jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-Artikolu 2(5) kellhom jitgiesu li jissodisfaw ir-rekwizit procedurali “li jkollhom interess
sufficjenti” jew “li jinvokaw ksur ta’ dritt” (kien x’kien il-kriterju ghal locus standi tal-parti kontraenti
kkoncernata), hass li huwa kien ta gwida bizzejjed dwar dak il-punt partikolari.

43. Il-qorti tar-rinviju tidentifika 1-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus bhala d-dispozizzjoni
rilevanti ghal dan il-kaz. Ghal din ir-raguni, hija tghid espressament li d-Direttiva VIA ma titlobx
evalwazzjoni tal-effett ghal progetti biex jigi estratt ilma biex isir is-silg u li t-talba ta’ Aichelberglift
ghal permess, ghalhekk, kellha tigi ezaminata biss abbazi ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali relatati
mal-ilma (jigifieri -WRG 1959). Fis-seduta kemm il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll Protect
issuggerew li, ghall-inqas sa certu punt, 1-Artikolu 9(2) kellu jitqies li japplika fil-kawza principali.

44. Jidher mill-fajl quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-progett ta’ Aichelberglift ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Anness I tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus® jew fdak tal-Anness I tad-Direttiva VIA® u,
ghalhekk, ma kienx suggett ghal evalwazzjoni tal-effett mandatorja skont dik id-direttiva. Il-qorti
tar-rinviju tikkonferma dik l-analizi fid-digriet taghha tar-rinviju. L-Artikolu 6(1)(a) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus ma huwiex, ghalhekk, applikabbli.

36 L-Artikolu 9(1) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus huwa dwar proceduri ghal access ghal informazzjoni relatata mal-ambjent. Ma huwiex rilevanti
ghal dan ir-rinviju.

37 Progetti meqjusa a priori li jkollhom effett sinjifikattiv fuq l-ambjent elenkati fdak l-anness b’rabta mal-ilma jinkludu: stazzjonijiet ta’ energija
termali u nukleari, impjanti ta’ trattament ta’ skart ta’ ilma, passaggi fuq l-ilma interni u portijiet ghal traffiku fpassaggi fuq l-ilma interni,
estrazzjoni ta’ ilma ta’ taht l-art jew skemi artifi¢jali ta’ riforniment (recharge) ta’ ilma ta’ taht l-art li jinvolvu volum annwali ta’
mill-inqas 10 miljun metru kubu ta’ ilma, xoghlijiet ghat-trasferiment ta’ rizorsi tal-ilma bejn bacini ta’ xmajjar u digi u installazzjonijiet ohra
intizi biex jinzamm lura jew jinhazen b’'mod permanenti ta’ mill-inqas 10 miljun metru kubu ta’ ilma.

38 L-Anness I tad-Direttiva VIA jinkludi progetti simili relatati mal-ilma ghal dawk koperti mill-Anness I tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.
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45. Fir-rigward tal-Artikolu 6(1)(b), il-partijiet kontraenti huma mitluba jiddeterminaw jekk progett
partikolari “jistax ikollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent” (enfasi mizjuda minni)*. F'dan ir-rigward
“is-semplic¢i probabbilta ta’ effett sinjifikattiv taghti lok ghal [dak] l-obbligu.”* Id-dags, il-post fejn
jista’ jkun hemm l-effett tal-progett u l-karatteristici tieghu fuq l-ambjent huma I-fatturi rilevanti li
ghandhom jitqiesu*.

46. 1d-dokumentazzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex bizzejjed biex tistabbilixxi jekk
il-progett ta’ Aichelberglift jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus. B'mod partikolari, ma huwiex ¢ar mid-digriet tar-rinviju jekk il-progett fil-kawza principali
kienx, jew missu kien, ezaminat biex jigi ddeterminat — skont l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva VIA jew
I-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus — jekk kienx jehtieglu jkun suggett ghal evalwazzjoni
tal-effett” u jekk Protect kinitx (jew ma Kkinitx) tista’ tikkontesta r-rizultati ta’ dik
id-determinazzjoni®. Langas ma huwa car jekk u sa fejn il-progett jinsabx fZSK skont it-tifsira
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-Habitats u jekk is-sinjifikat tal-effetti tal-progett fuq l-ilma kienx
(jew ma kienx) ezaminat fl-evalwazzjoni tal-effett maghmula abbazi tal-Artikolu 6(3) ta’ dik id-direttiva.
Fl-ahhar nett, ir-relazzjoni preciza bejn dik-1-evalwazzjoni u l-procedura ta’ permess fil-kawza principali
ma hijiex ghalkollox cara, filwat li 1-fatt li huma (possibbilment) konnessi flimkien jista’ jkun rilevanti
biex ikun jista’ japplika I-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus*.

47. Huwa ghall-qorti tar-rinviju li tghaddi ghall-kostatazzjoni tal-fatti mehtiega biex jigi stabbilit jekk
il-progett ta’ Aichelberglift jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus. Jekk hu hekk, ikun tabilhaqq japplika 1-Artikolu 9(2). F'dak il-kaz, ir-risposti ghad-domandi
tal-qorti tar-rinviju diga jinstabu fil-gurisprudenza sfieqa dwar l-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus®, kif zviluppata b'mod partikolari fil-kuntest tal-Artikolu 11 tad-Direttiva VIA, li jirrifletti
d-dispozizzjonijiet kwazi kollha tal-Artikolu 9(2).

48. FP’dak li jsegwi, ser nghaddi billi nassumi li 1-Artikolu 6 u, ghalhekk, I-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus ma japplikawx; u li l-procedura li taghti lok ghat-talba ghal decizjoni preliminari, li fiha
Protect issostni li l-ghoti tal-permess lil Aichelberglift biex ittella’ I-ilma biex tipproduci s-silg jikser
l-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, ghandha tigi ezaminata eskluzivament mill-perspettiva
tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

39 L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva VIA jipprevedi obbligu simili fir-rigward ta’ progetti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Anness II ta’ dik
id-direttiva.

40 Ara Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus: Gwida ghall-Implementazzjoni (iktar 'il quddiem il-“Gwida ghall-Implementazzjoni tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus”), It-Tieni Edizzjoni, 2014, p. 132 (disponibbli biss bi¢-Ciniz, l-Ingliz, il-Fran¢iz u r-Russu). II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li -Gwida
ghall-Applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tista’ titqies bhala dokument ta’ spjegazzjoni, li jista’ jitqies, jekk ikun jixraq, fost materjal
rilevanti iehor biex tigi interpretata l-konvenzjoni (sentenza tas-16 ta’ April 2015, Gruber, C-570/13, EU:C:2015:231, punt 35).

41  Ara l-Gwida ghall-Implementazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, p. 133 Ara wkoll, b’analogija, I-Anness III tad-Direttiva VIA, li jelenka kriterji
rilevanti biex issir tali determinazzjoni.

42  Tali evalwazzjoni taghti lok ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 6 u 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus: ara s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie II,
punti 56 u 57. Id-digriet tar-rinviju jindika biss li t-talba ta’ Aichelberglift ghal permess kienet ezaminata ghall-bidu skont procedura bbazata
fuq l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats: ara l-punt 22 iktar il fuq.

43 Jekk organizzazzjoni ambjentali tkun prekluza milli tressaq proceduri kontra tali evalwazzjoni, tali evalwazzjoni ma tkunx torbot lil dik
l-organizzazzjoni u din tal-ahhar tkun tista’ tikkontesta r-rizultati taghha fazzjoni migjuba kontra jew dik l-evalwazzjoni, jew kontra kull
decizjoni sussegwenti li taghti permess ghall-progett ikkoncernat. Ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ April 2015, Gruber (C-570/13,
EU:C:2015:231, punti 44 u 51) Ftali sitwazzjoni l-effetti tal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jistghu, ghalhekk, jestendu lil hinn
mill-procedura li fiha jkun inghata lok ghall-applikazzjoni taghha, minkejja 1-fatt li l-evalwazzjoni maghmula matul dik il-procedura tkun
ikkonkludiet li ma kienx hemm effetti sinjifikanti fuq l-ambjent skont it-tifsira tal-Artikolu 6(1)(b).

44 Dan huwa minhabba li dik l-evalwazzjoni minn qabel kienet suggetta ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 6 u 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Ara
s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie II, punti 56 u 57.

45  L-iktar recenti fis-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie IL.
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Fuq l-ewwel domanda

49. Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment titlob li taccerta ruhha jekk
organizzazzjoni ambjentali tistax tistrieh fuq l-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma jew fuq dik
id-direttiva kollha kemm hi, flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, biex tikkontesta,
quddiem awtorita amministrattiva jew qorti, il-legalita ta’ atti jew ommissjonijiet tal-awtorita
kompetenti fi procedura amministrattiva li ma tkunx suggetta ghad-Direttiva VIA, bhalma hija dik
fil-kawza principali.

50. Din id-domanda hija fformulata ftermini wiesgha. Il-pro¢edura amministrattiva fdin il-kawza
tmexxiet mill-awtorita kompetenti skont il-WRG 1959, li hija intiza li tittrasponi d-Direttiva Qafas
dwar l-Ilma. L-att ikkontestat fil-kawza princ¢ipali huwa permess moghti abbazi tal-WRG 1959. Il-qorti
tar-rinviju tispjega li tali permess huwa suggett ghal appell lil-Landesverwaltungsgericht (qorti
amministrattiv regjonali).

51. Il-kwistjoni ewlenija li ghandha tigi indirizzata fl-ezami ta’ din id-domanda hija, ghalhekk, dik tal-
locus standi ta’ organizzazzjonijiet ambjentali li jikkontestaw tali permess quddiem qorti jew tribunal
b’rabta mal-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma. L-ewwel nett ser nezamina t-tifsira
tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva qabel ma nanalizza 1-kwistjoni tal-locus standi ta’ organizzazzjonijiet
ambjentali li jikkontestaw il-legalita ta’ tali permess.

It-tifsira tal-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma

52. Il-Gvern Awstrijak jissottometti li 1-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma ma ghandux effett
dirett minhabba li ma jindikax destinatarji; filwaqt li I-Gvern Olandiz u Protect jissottomettu li
organizzazzjonijiet ambjentali rikonoxxuti ghandhom jithallew jistriehu fuq dik id-dispozizzjoni.

53. Id-Direttiva Qafas dwar l-Ilma taghmel riferiment ghall-ilma bhala wirt li ghandu jigi protett, difiz
u ttrattat bhala tali (premessa 1). Id-direttiva tistabbilixxi qafas ghall-prevenzjoni tad-deterjorazzjoni,
ghat-tishih tal-protezzjoni u ghat-titjib tal-ambjent akkwatiku fl-Unjoni Ewropea (premessa 19 u
Artikolu 1). Hija tikkontribwixxi biex jingiebu 'l quddiem l-ghanijiet ambjentali tat-Trattat
(premessa 11).

54. L-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, li jistabbilixxi l-objettiv ambjentali generali mitlub
mid-direttiva, ghandu pozizzjoni c¢entrali fis-sistema generali tal-protezzjoni tal-ilma stabbilita
mid-direttiva.

55. Minkejja li d-Direttiva Qafas dwar I-Ilma hija direttiva qafas, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
fis-sentenza monumentali taghha fil-kawza Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland li
“l-Artikolu 4(1)(a) [ta’ din id-direttiva] ma jillimitax ruhu li jistabbilixxi, skont formulazzjoni
programmatika, ghanijiet sempli¢i ta’ ppjanar tal-immaniggjar, izda [jizvolgi] effetti vinkolanti”.*
II-kliem tal-Artikolu 4(1)(a)(i), li jipprevedi li “L-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega
biex jipprevjenu deterjorazzjoni tal-istat ta’ kull korp ta’ l-ilma tal-wi¢¢” jinvolvi obbligu ghall-Istati
Membri 1li jagixxu ghal dak Il-ghan®. Dan l-obbligu ghandu jigi osservat partikolarment
fl-approvazzjoni ta’ progetti individwali skont is-sistema legali li tirregola l-protezzjoni tal-ilma, l-iktar
billi tigi rrifjutata awtorizzazzjoni ghal progetti li jistghu jhallu deterjorazzjoni tal-istat tal-korp
tal-ilma kkonc¢ernat, sakemm ma jitqiesx li dawk il-progetti jkunu koperti mid-deroga stabbilita
fl-Artikolu 4(7)*.

46  Ara s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, punt 43).

47  Ara, dwar dan, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, punt 31). Enfasi
mizjud minni.

48 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 50.
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56. 11-Qorti tal-Gustizzja interpretat b’'mod wiesa’ I-kuncett ta’ “deterjorazzjoni tal-istat” ta’ korp ta’
ilma tal-wic¢ fl-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma. Ghalhekk, ikun hemm
deterjorazzjoni malli l-istat ta’ mill-inqas wiehed mill-elementi ta’ kwalita, skont it-tifsira tal-Anness V
tad-direttiva, jaqa’ klassi wahda, anki jekk dik il-waqgha ma tirrizultax fwaqgha fil-klassifikazzjoni
tal-korp ta’ ilma tal-wic¢ kollu kemm hu®.

57. Skont gurisprudenza stabbilita kull meta d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jkunu jidhru, sakemm
ikollu xjagsam is-suggett taghhom, li jkunu inkundizzjonati u precizi bizzejjed, huma jistghu,
fin-nuqqas ta’ mizuri ta’ implementazzjoni adottati fil-perijodu preskritt, jigu invokati kontra kull
dispozizzjoni nazzjonali li ma tkunx kompatibbli mad-direttiva jew sakemm huma jiddefinixxu
drittijiet li individwi jistghu jinvokaw kontra 1-Istat ™.

58. Il-projbizzjoni ta’ deterjorazzjoni hija, fil-fehma tieghi, stretta, inkundizzjonata u preciza bizzejjed
biex tinghata effett dirett®.

59. Fil-kuntest ta’ direttivi dwar l-ambjent il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fghadd ta’ kawzi li
dispozizzjonijiet precizi bizzejjed dwar il-protezzjoni tal-wirt naturali komuni huma diga effettivi
minkejja I-fatt li huma ma jaghtux espressament drittijiet lil individwi**. L-iktar recenti 1-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet l-effett dirett tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats* li jimponi
l-obbligu li ssir evalwazzjoni tal-effett qabel ma jinghata permess ghal progett li x’aktarx ikollu effett
sinjifikattiv fuq sit protett. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li kull meta n-nuqqas ta’ konformita
mal-mizuri mitluba minn direttiva jkun jista’ jgib periklu ghas-sahha ta’ persuni, dawk ikkoncernati
ghandhom ikunu jistghu jistriehu fuq regoli mandatorji biex jinfurzaw id-drittijiet taghhom .

60. F'dawk il-kawzi, inkluza Lesoochrandrske zoskupenie II, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jkun
inkompatibbli mal-effett vinkolanti li 1-Artikolu 288 TFUE jattribwixxi lil direttiva biex, bhala
principju, tigi eskluza l-possibbilta ta’ obbligu impost minn dik id-direttiva li fugha jkunu qeghdin
jistriehu organizzazzjonijiet ambjentali rikonoxxuti. Fejn il-legizlatura tal-Unjoni tkun, permezz ta’
direttiva, imponiet fuq l-Istati Membri l-obbligu li jsegwu mod partikolari ta’ mgiba, 1-effika¢ja ta’ tali
obbligu tiddghajjef jekk individwi kellhom ma jithallewx jistriehu fuqu quddiem il-qrati nazzjonali
taghhom. L-effikacja tieghu tkun bl-istess mod imminata jekk qrati nazzjonali kellhom ma jithallewx
iqisuh bhala element tad-dritt tal-Unjoni biex jiddeciedu jekk il-legizlatura nazzjonali, fl-ezercizzju
tal-ghazla disponibbli ghaliha dwar il-forma u l-metodi ghal implementazzjoni, tkunx zammet fil-limiti
tad-diskrezzjoni taghha stabbiliti mid-direttiva *.

49  Ara s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 70.

50 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker (8/81, EU:C:1982:7, punt 25).

51 I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-kuntest tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva VIA li I-fatt li I-Istat Membru jkollu xi margni ta’ diskrezzjoni ma
jipprekludix tali effett dirett. Ara s-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et (C-72/95, EU:C:1996:404, punt 59).

52 Ara fil-kuntest tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici
u privati fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), moqri flimkien mal-Artikoli 1(2) u 4(2) taghha,
is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells (C-201/02, EU:C:2004:12, punti 64 sa 66), Ara, fil-kuntest tal-Artikolu 9 tad-Direttiva
tal-Kunsill 79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979, dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1,
p. 98), is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 1996, Associazione Italiana per il WWF et (C-118/94, EU:C:1996:86, punt 19).

53  Ara s-sentenza Lesoochranarske zoskupenie II, punt 44.

54  Ara s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1991, II-Kummissjoni vs 1I-Germanja (C-58/89, EU:C:1991:391, punt 14). Ara wkoll bl-istess mod is-sentenzi
tat-30 ta” Mejju 1991, Il-Kummissjoni vs 1l-Germanja (C-59/89, EU:C:1991:225, punt 19); tat-30 ta’ Mejju 1991, 1l-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-361/88, EU:C:1991:224, punt 16); tat-12 ta’ Dicembru 1996, Il-Kummissjoni vs IlI-Germanja (C-298/95, EU:C:1996:501, punt 16); tas-
7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, punt 66); tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek,
C-237/07, EU:C:2008:447, punt 37); u tad-19 ta’ Novembru 2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, punti 55 u 56).

55 Ara s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie II, punt 44.
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61. Il-possibbilta li jkun invokat l-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma torigina mill-azzjoni
(kuntrarjament ghad-dritt tal-Unjoni) li ghandha tkun ipprojbita. Organizzazzjonijiet ambjentali
jistghu, ghalhekk, fil-fehma tieghi, jistriehu fuq 1-Artikolu 4 sa fejn 1-ghazliet ta’ rimedju legali jkunu
disponibbli ghalihom fid-dritt nazzjonali*.

Organizzazzjoni ambjentali ghandha locus standi biex tinvoka l-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas
dwar l-Ilma?

62. II-Gvern Awstrijak jissottometti li, hlief ghad-dispozizzjoni limitata tal-Artikolu 14, id-Direttiva
Qafas dwar l-Ilma ma tipprevedix partecipazzjoni fi jew id-dritt ghal stharrig gudizzjarju. Dan huwa
kuntrarju ghal certi direttivi ohra dwar l-ambjent®, li xi whud minnhom kienu emendati espli¢itament
biex jimplementaw id-drittijiet previsti fl-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus*®. Huwa jissottometti
wkoll li 1-Artikolu 9(3) ta’ dik il-konvenzjoni, li huwa d-dispozizzjoni li fugha tistrieh Protect biex
tiggustifika 1-pozizzjoni taghha, ma ghandux effett dirett.

Osservazzjonijiet generali dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus

63. L-Artikolu 9(3) jghid li kull parti ghandha tizgura li, jekk jissodisfaw il-kriterji, jekk ikun hemm,
stabbiliti fid-dritt nazzjonali taghha, membri tal-pubbliku (li jinkludu organizzazzjonijiet ambjentali
bis-sahha tal-Artikolu 2(4)), ikollhom access ghal proceduri amministrattivi jew gudizzjarji biex
jikkontestaw atti jew ommissjonijiet ta’ persuni privati jew ta’ awtoritajiet pubbli¢i li jiksru
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali taghha b’rabta mal-ambjent. Ghalhekk huwa jistabbilixxi d-dritt,
inter alia, 1i wiehed jikkontesta atti ta’ awtoritajiet amministrattivi adottati fi proceduri
amministrattivi.

64. Huwa pacifiku li ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni adottata espressament
ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma tapplika fdan il-kuntest.
B'mod partikolari, id-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma tistabbilixxi qafas legizlattiv minghajr ma tispecifika
r-regoli procedurali ddettaljati mehtiega ghall-implementazzjoni taghha. L-Artikolu 4 bhala tali ma
jaghtix lil organizzazzjonijiet ambjentali d-dritt li jibdew stharrig amministrattiv jew gudizzjarju.
L-unika dispozizzjoni rilevanti tidher li huwa I-Artikolu 14(1) (“Konsultazzjoni u informazzjoni
pubblika”), li jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom “jinkoraggixxu l-involviment attiv tal-partijiet
kollha interessati fl-implimentazzjoni ta’ [dik] id-Direttiva”®. Jidhirli li din id-dispozizzjoni hija wisq
astratta biex tkun direttament affidabbli bhala ghajn ta’ drittijiet procedurali.

65. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma ghandux effett
dirett®. Organizzazzjonijiet ambjentali, ghalhekk, ma jistghux jistriechu direttament fuq din
id-dispozizzjoni biex isostnu li ghandhom locus standi biex jikkontestaw atti ta’ awtoritajiet nazzjonali,
bhall-permess moghti lil Aichelberglift.

56 L-Avukat Generali Kokott waslet ghall-istess konkluzjoni fil-konkluzjonijiet ~ taghha fil-kawza  Waddenvereniging u
Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:60, punt 141).

57  Ara l-Artikolu 25 tad-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, dwar l-emissjonijiet industrijali
(il-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis) (GU 2010 L 334, p. 17) u l-Artikolu 11 tad-Direttiva VIA.

58 Ara d-Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Mejju 2003, li tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika rigward
it-tfassil ta’ ¢erti pjani u programmi li ghandhom xjagsmu mal-ambjent u li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE [tal-
24 ta’ Settembru 1996 dwar il-prevenzjoni u l-kontroll integrat tat-tniggis] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7. p. 466).

59 Enfasi mizjuda minni. Abbazi tal-ispjegazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju, jiena nifhem li I-bgija tal-Artikolu 14 li jipprevedi dritt li persuna
tkun informata u li taghmel kummenti ma huwiex rilevanti ghal dan il-kaz.

60 Ara s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie I, punt 45; u s-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2015, IlI-Kunsill ez vs Vereniging Milieudefensie u
Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht (C-401/12 P sa C-403/12 P, EU:C:2015:4, punt 59).
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66. Fl-assenza ta’ regoli tal-Unjoni li japplikaw ghal din il-materja, huwa ghas-sistema legali domestika
ta’ kull Stat Membru li tistabbilixxi r-regoli procedurali dettaljati li jkunu japplikaw ghal azzjonijiet
ghas-salvagwardja ta’ drittijiet li joriginaw mid-dritt tal-Unjoni, fdan il-kaz id-Direttiva Qafas dwar
I-Ilma moqrija flimkien mal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, minhabba li I-Istati Membri huma responsabbli
milli jizguraw li dawk id-drittijiet jitharsu effettivament fkull kaz®".

67. L-awtonomija procedurali tal-Istati Membri ma hijiex assoluta. Hija ghandha tigi ezercitata skont
l-ghanijiet u l-objettivi tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma.

68. Nieqaf ghal ftit biex infakkar li wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-1 ta’ Dicembru 2009,
il-prin¢ipju ta’ “livell gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib tal-kwalita tal-ambjent” stabbilit
fl-Artikolu 3(3) TUE sar objettiv ta’ gwida tad-dritt tal-Unjoni. L-istess princ¢ipju huwa wkoll stabbilit
fl-Artikolu 37 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea® li, ukoll, wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona —taghmel parti mid-dritt primarju tal-Unjoni u ghandha titqies bhala ghodda ta’
interpretazzjoni tad-dritt sekondarju®.

69. Isegwi mid-Direttiva Qafas dwar I-Ilma li l-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta li
jimplementaw l-ghanijiet ambjentali ta’ din id-direttiva, kif stabbiliti partikolarment fl-Artikoli 1 u 4 u li
s-success ta’ din id-direttiva jibbaza l-iktar fuq informazzjoni, konsultazzjoni u involviment tal-pubbliku
(premessa 14)*. Barra minn dan, skont l-Artikolu 14(1) I-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu
l-involviment attiv tal-partijiet kollha interessati fl-implementazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma.

70. Dawn id-dispozizzjonijiet jindikaw il-mod li bih I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghandu
jigi interpretat. L-involviment tal-pubbliku fl-istadji bikrija ta’ pro¢edura amministrattiva skont
l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma jkun bil-bosta minghajr tifsira, jekk ma jkunx possibbli
ghall-inqas ghal xi membri tal-pubbliku li jiksbu locus standi iktar tard fil-process, partikolarment biex
jikkontestaw il-konformita ta’ decizjonijiet adottati f'dik il-procedura ma’ din id-direttiva.

Kriterji li l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu skont [-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus

71. Bla dubju, fil-kuntest tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus l-Istati Membri ghandhom hafna iktar flessibbilta.
B'mod partikolari, id-dritt ghal rimedju amministrattiv jew gudizzjarju tal-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jista’ jinghata biss lil dawk il-membri tal-pubbliku li “jissodisfaw il-kriterji,
jekk ikun hemm, stabbiliti fid-dritt nazzjonali taghhom”.

72. Madankollu, filwaqt li jistabbilixxu regoli proc¢edurali biex jimplementaw 1-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, I-Istati Membri ghandhom jiftakru li din il-konvenzjoni ghandha l-ghan li
“[...] mekkanizmi gudizzjarji effettivi [jkunu] accessibbli ghall-pubbliku, inkluzi organizzazzjonijiet, biex
l-interessi legittimi taghhom ikunu protetti u l-ligi tkun infurzata” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(premessa 18).

73. 1l-frazi “jekk jissodisfaw il-kriterji, jekk ikun hemm, stabbiliti fid-dritt nazzjonali taghhom” ma
tistax isservi “ta’ skuza biex jiddahhlu jew jinzammu kriterji tant stretti li effettivament ma jhallux
lill-organizzazzjonijiet ambjentali kollha jew kwazi kollha jikkontestaw atti jew ommissjonijiet li jiksru
ligijiet nazzjonali relatati mal-ambjent”; din il-frazi “tindika kontroll awtomatiku mill-partijiet biex ma

61 Ara, dwar dan, is-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie I, punt 47; fkuntest differenti, ara wkoll is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Star
Storage et (C-439/14 u C-488/14, EU:C:2016:688, punt 46).

62 GU 2010 C 83, p. 389 (“il-Karta”). Dik id-dispozizzjoni tistabbilixxi obbligu biex ikun zgurat li jigi integrat “livell gholi ta’ protezzjoni
ambjentali u ta’ titjib tal-kwalita tal-ambjent” fil-politika tal-Unjoni.

63 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jidskinen fil-kawza Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2014:2324,
punt 6). Kif diga indikajt recentement fil-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza C-557/15, Il-Kummissjoni vs Malta, EU:C:2017:613 (sentenza
pendenti), jiena nagbel perfettament mal-Avukat Generali Jadskinen meta enfasizza dan l-izvilupp importanti.

64  Ghanijiet ohra ta’ din id-direttiva kienu diskussi fil-punti 53 u 54 iktar il fuq.
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jistabbilixxux kriterji stretti hafna. Access ghal tali proceduri ghandu, ghalhekk, ikun il-prezunzjoni,
mhux l-ec¢¢ezzjoni”; u “kull tali kriterju ghandu jkun konsistenti mal-ghanijiet tal-Konvenzjoni li jkun
zgurat access ghall-gustizzja” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. L-interpretazzjoni l-iktar ovvja ta’ din
il-frazi hija, nahseb jiena, li huwa renvoi ghar-rekwiziti procedurali alternattivi li jirrigwardaw “interess
sufficjenti” jew “ksur ta’ dritt” fl-Artikolu 9(2).

74. Fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsférening® jiena analizzajt
liema kundizzjonijiet 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu abbazi tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 85/337
(issa ssostitwita mid-Direttiva VIA), li taghmel riferiment ghal “kull rekwizit taht il-ligi nazzjonali”®.
Dak li ktibt jista’ jigi ttraspost ghal dan il-kuntest. Organizzazzjonijiet ambjentali li jippromwovu
l-protezzjoni tal-ambjent u li jissodisfaw rekwiziti ggustifikati oggettivament, trasparenti u mhux
diskriminatorji li jiffacilitaw l-access ghall-gustizzja skont id-dritt nazzjonali, ghandhom, fil-fehma
tieghi, ikunu intitolati jistriehu fuq 1-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

75. Isegwi li d-dritt nazzjonali ma jistax jeskludi b’'mod generalizzat id-drittijiet tal-organizzazzjonijiet
ambjentali kollha li johorgu mill-Artikolu 9(3) bl-iskuza li jiddahhlu “kriterji” fid-dritt nazzjonali
taghhom ghall-ezer¢izzju ta’ dawk id-drittijiet®. Fil-kawza Trianel®, kont issuggerejt li, bhal Ferrari
bil-bibien taghha msakkra, sistema ta’ protezzjoni ftit li xejn tkun ta’ ghajnuna prattika jekk ma tkunx
accessibbli ghalkollox ghal certi kategoriji ta’ azzjoni.

76. Tali interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kriterji, jekk ikun hemm” tabilhaqq ikollha konsegwenzi
perversi. Sistema procedurali li effettivament teskludi d-dritt ta’ kull organizzazzjoni ambjentali milli
tikkontesta atti amministrattivi adottati abbazi ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplementaw
id-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma tkun tista’ timmina serjament l-effet utile tal-projbizzjoni msemmija
fl-Artikolu 47 u, b'mod iktar generali, tqieghed fperiklu gravi l-kisba tal-objettiv ta’ livell gholi ta’
protezzjoni tal-ambjent stabbilit fl-Artikolu 37 tal-Karta.

Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet ambjentali

77. L-ambjent naturali huwa taghna lkoll u l-protezzjoni tieghu hija r-responsabbilta kollettiva taghna.
II-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li r-regoli tal-ligi dwar l-ambjent tal-Unjoni, fil-parti I-kbira
taghhom, jindirizzaw l-interess pubbliku u mhux biss il-protezzjoni tal-interessi ta’ individwi bhala
tali”’. La l-ilma u lanqas il-hut li jghum fih ma jistghu jmorru ghand il-Qorti tal-Gustizzja. Is-sigar
ukoll ma ghandhomx status legali”.

65 Ara l-Gwida ghall-Applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta” Aarhus, 2014, p. 198.

66 C-263/08, EU:C:2009:421, b'mod partikolari, il-punti 73 u 74.

67 Kont issuggerejt hemmhekk li essenzjalment jista’ jkun hemm zewg tipi ta’ kundizzjonijiet. L-ewwel, jista’ jkun hemm kundizzjonijiet relatati
ma’ rekwiziti nazzjonali dwar registrazzjoni, kostituzzjoni jew rikonoxximent ta’ assocjazzjonijiet, li l-ghan taghhom ikun li tinkiseb
dikjarazzjoni legali dwar [-ezistenza ta’ tali korpi skont id-dritt nazzjonali. It-tieni, jista’ jkun hemm kundizzjonijiet relatati ma’ attivitajiet ta’
tali organizzazzjonijiet u kif dawn ikollhom rabta mal-protezzjoni legittima ta’ interessi ambjentali. Kundizzjonijiet li jkunu fformulati f'termini
tant ambigwi jew inadegwati li jaghtu lok ghal incertezza jew ghal rizultati diskriminatorji ma humiex ac¢cettabbli. Kull restrizzjoni li l-effett
taghha jkun li tfixkel minflok tiffacilita 1-access ghal proceduri amministrattivi u gudizzjarji ghal organizzazzjonijiet ambjentali ma ghandhiex,
anki b'mod iktar evidenti, tigi accettata.

68 Ara b’analogija s-sentenza tas-26 ta’ Gunju 2001, BECTU (C-173/99, EU:C:2001:356, punt 53). Il-Qorti tal-Gustizzja fdik il-kawza ddecidiet li
I-kliem “skont il-kundizzjonijiet [...] stabbiliti b’legizlazzjoni nazzjonali” fdirettiva li tipprevedi li impjegati jkollhom leave imhallas ghandu
jkun interpretat bhala li jfisser li, “ghalkemm huma jkunu hielsa jistabbilixxu, fil-legizlazzjoni domestika taghhom, kundizzjonijiet
ghall-ezercizzju u l-implementazzjoni tad-drtitt ghal leave annwali mhallas, billi jippreskrivu ¢-cirkustanzi specific¢i li fihom haddiema jkunu
jistghu jezercitaw dak id-dritt, li huwa taghhom fir-rigward tal-perijodi kollha ta’ xoghol li jkunu lestew, I-Istati Membri ma jkunux intitolati
jaghmlu l-ezistenza ta’ dak id-dritt [...] suggetta ghal xi prerekwizit ikun liema jkun” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

69  Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Trianel (C-115/09, EU:C:2010:773, punt 77).

70 Ara b’analogija l-motivazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fkawzi fejn il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat l-eskluzjoni tal-locus standi ghal girien tas-sit
tal-progett (sentenza tas-16 ta’ April 2015, Gruber, C-570/13, EU:C:2015:231) u ghal organizzazzjonijiet ambjentali rikonoxxuti li jkollhom
inqas minn 2 000 membru (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Djurgirden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening, C-263/08, EU:C:2009:631). F'din
l-ahhar kawza ta’ min jinnota li zewg organizzazzjonijiet ambjentali biss fl-Isvezja dak iz-zmien kellhom dak 1-ghadd ta’” membri, biex b’hekk
l-effett tar-regola kien li effettivament tali organizzazzjonijiet kollha jkunu eskluzi minn ac¢ess ghall-qorti.

71 Ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Trianel (C-115/09, EU:C:2011:289, punt 46).

72  Dwar dan is-suggett ara Stone D., Should trees have standing?, Oxford University Press, Oxford, 2010.
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78. Kemm il-qorti tar-rinviju fid-digriet taghha tar-rinviju, kif ukoll il-Gvern Awstrijak matul is-seduta
spjegaw li skont id-dritt Awstrijak rikorrent ghandu locus standi fi proceduri amministrattivi jew
gudizzjarji biss sa fejn huwa jkollu drittijiet sostantivi suggettivi li huwa jallega li jkunu nkisru.
Organizzazzjonijiet ambjentali ma jistghux, min-natura taghhom stess, jissodisfaw il-kundizzjoni li
jkollhom drittijiet sostantivi. Dan jaghmilha kwazi impossibbli ghal tali organizzazzjoni li tikkontesta
de¢izjoni amministrattiva quddiem awtorita amministrattiva jew qorti, irrispettivament minn kemm
jagixxu b'mod diligenti jew minn kemm ikunu rilevanti l-osservazzjonijiet li huma jkunu jixtiequ
jipprezentaw.

79. Kif nifthimha jiena, lanqas individwi li jkollhom drittijiet ma jkunu jistghu jressqu azzjoni biex
jallegaw ksur ta’ dispozizzjoni mahsuba biex tipprotegi l-ambjent bhala tali, jew wahda li tipprotegi
l-interess pubbliku, bhall-projbizzjoni ta’ deterjorazzjoni stabbilita fl-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas
dwar l-Ilma. Isegwi li sakemm id-drittijiet sostantivi ta’ individwi ma jikkoin¢idux mal-interess
pubbliku u sakemm dawk l-individwi ma jiddec¢idux li jressqu azzjoni biex jinfurzaw dawk id-drittijiet
quddiem awtorita jew qorti kompetenti, hadd ma jkun jista’ jagixxi biex jipprotegi l-ambjent”.

80. Kif spjegajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Djurgérden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening™,
organizzazzjonijiet ambjentali jesprimu l-interess kollettiv u pubbliku, li altrimenti hadd iehor ma jkun
jista’ jiddefendi. Huma jgibu flimkien it-talbiet ta’ hafna individwi f'azzjoni wahda, jagixxu bhala filtru u
jikkontribwixxu mit-taghrif specjalizzat taghhom, biex b’hekk igieghdu lill-qrati fpozizzjoni ahjar biex
jagtghu l-kawzi. Ghalhekk, maz-zmien, huma jaghmlu l-pro¢eduri dwar l-ambjent jahdmu ahjar. Meta
jaghmlu hekk, organizzazzjonijiet ambjentali jkunu qeghdin jaqdu funzjoni krucjali ghall-protezzjoni
tal-wirt ambjentali komuni.

81. L-awturi tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma ghazlux li jdahhlu actio popularis fmaterji ambjentali.
Minflok ghazlu li jsahhu l-funzjoni ta’ organizzazzjonijiet ambjentali. Meta ghamlu dan huma hadu
t-triq tan-nofs bejn il-metodu massimalista (actio popularis) u l-metodu minimalista (dritt ta’ azzjoni
individwali disponibbli biss ghal partijiet li jkollhom interess dirett fin-nofs)”. Fil-fehma tieghi dak
kien kompromess ragonevoli u realistiku.

82. 11-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li membri tal-pubbliku u asso¢jazzjonijiet jehtigilhom jagdu rwol
attiv biex jiddefendu l-ambjent’. Is-7, it-13 u s-17-il premessa tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jenfasizzaw
l-importanza ta’ organizzazzjonijiet ambjentali. Kif I-Avukat Generali Kokott sewwa osservat
fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza Lesoochranédrske zoskupenie 1177, 1-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus ghandu dispozizzjoni biex ikunu rrikonoxxuti l-interessi ta’ organizzazzjonijiet li jmexxu ’l
quddiem il-protezzjoni tal-ambjent u biex jigi ssodisfatt kull rekwizit skont id-dritt nazzjonali. II-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ukoll sahqet dwar ir-rwol li organizzazzjonijiet mhux governattivi
jaqduy, billi kkonstatat li f'materji pubbli¢i huma jistghu jigu kkaratterizzati bhala “ghassiesa” socjali”.

73  Skont is-sottomissjonijiet tal-Gvern Awstrijak nifhem li anki jekk organizzazzjoni ambjentali tkun xtrat bic¢a art magenb is-sit tal-progett, hija
tkun limitata tissottometti li kien hemm ksur tad-dispozizzjonijiet, jekk kien hemm, li kienu relatati mal-protezzjoni tad-drittijiet sostantivi
taghha bhala sid l-art.

74 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Djurgarden-Lilla Vértans Miljoskyddsforening (C-263/08, EU:C:2009:421, punti 59 sa 65).

75 1l-Gwida ghall-Applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tghid li “il-Konvenzjoni hija mahsuba biex tippermetti livell gholi ta’ flessibbilta
fid-definizzjoni ta’ liema organizzazzjonijiet ambjentali jkollhom access ghall-gustizzja [...] il-partijiet ma humiex obbligati jistabbilixxu sistema
ta’ azzjoni popolari (actio popularis) fil-ligijiet nazzjonali taghhom bil-konsegwenza li kulhadd jista’ jikkontesta kull decizjoni, att jew
ommissjoni relatati mal-ambjent” (ara p. 198) [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

76  Ara s-sentenza tal-11 ta’ April 2013, Edwards u Pallikaropoulos (C-260/11, EU:C:2013:221, punt 40).

77  Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Lesoochranarske zoskupenie II, (C-243/15, EU:C:2016:491, punt 48.

78 Ara s-sentenza tal-Qorti tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-28 ta’ Novembru 2013, Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und
Schaffung vs L-Awstrija, CE:ECHR:2013:1128JUID003953407, punt 34.
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83. F'termini generali nqis li min jiehu decizjoni fi proceduri amministrattivi jew gudizzjarji ghandu
jkollu iktar milli inqas informazzjoni dwar l-implikazzjonijiet ambjentali ta’ progett propost. Dan huwa
argument favur l-ghoti ta’ locus standi lil organizzazzjonijiet ambjentali li jissodisfaw kriterji rilevanti
dwar l-ezistenza u l-attivitajiet taghhom stabbiliti fligi nazzjonali”. Meqjus ir-rwol taghhom f'materji
ambjentali, dawn l-organizzazzjonijiet huma partikolarment f'pozizzjoni tajba biex jaghtu informazzjoni
rilevanti.

84. Kif naraha jiena, 1-Artikoli 2(5) u 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdu mudell biex wiehed
jithem kif ghandu jitqies ir-rwol ta’ organizzazzjonijiet ambjentali bhala agenti ghall-ambjent. Fejn
direttivi tal-Unjoni dwar l-ambjent jistabbilixxu obbligi vinkolanti ghall-Istati Membri,
organizzazzjonijiet ambjentali li jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus ghandhom bhala prin¢ipju jkunu jistghu jmorru quddiem qorti biex jghidu li kien hemm ksur
ta’ dawk l-obbligi skont 1-Artikolu 9(3) taghha.

85. Individwi mhassba minhabba progett li jkollu effetti ambjentali naturalment ikollhom locus standi
biex jiddefendu l-proprjeta taghhom jew interessi ohra minn hsara potenzjali li progett jista’ johloq.
Jekk organizzazzjonijiet ambjentali jigu michuda locus standi biex jitolbu lil qorti tivverifika jekk
decizjoni amministrattiva tkunx konformi ma’ obbligi vinkolanti ghall-Istat Membru, bhal dawk li
joriginaw mill-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, l-ambjent — jigifieri l-interess pubbliku —
ma jkunx rapprezentat u difiz b’'mod adegwat. Dan iwassal ghar-rizultat assurd li proprjeta privata u
l-interessi ta’ individwi jitharsu ahjar kontra zbalji li tista’ taghmel l-amministrazzjoni milli l-interess
pubbliku. L-intenzjoni tal-legizlatura tal-Unjoni ma setghetx kienet li tinholoq tali diskrepanza.

L-effett tal-Artikolu 47 tal-Karta

86. L-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, ghandu, barra minn dan, jigi interpretat fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta®.

87. Dik id-dispozizzjoni tad-dritt primarju tal-Unjoni tafferma mill-gdid il-princ¢ipju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva. Titlob li kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt
tal-Unjoni jinkisru ghandu jkollha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti fkonformita
mal-kundizzjonijiet stabbiliti fdik id-dispozizzjoni®.

88. L-Artikolu 51(1) jghid li I-Karta tista’ tigi invokata kontra 1-Istati Membri biss meta jkunu qeghdin
jimplementaw id-dritt tal-Unjoni®. Meta Stat Membru jistabbilixxi regoli proc¢edurali li jillimitaw lil
organizzazzjoni ambjentali milli tkun tista’ tressaq azzjoni fl-interess pubbliku billi tallega ksur
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, huwa jkun qieghed jimplementa obbligi li johorgu
mid-dritt tal-Unjoni ghall-finijiet tal-Artikolu 51(1) tal-Karta®. Barra minn dan, ir-rilevanza
tal-Artikolu 47 tal-Karta ma huwiex limitat ghal kazijiet fejn dispozizzjoni sostanzjali tad-dritt
tal-Unjoni tinghaqad ma’ dispozizzjoni ta’ natura procedurali li taghti dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva ®.

79 Ara l-punt 74 iktar il fuq.

80 Ara, dwar dan, is-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punti 30 sa 37), kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi fdik
il-kawza (EU:C:2013:747, punti 44 sa 46).

81 Ara, ghal dak il-ghan, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014, Abdida (C-562/13, EU:C:2014:2453, punt 45); tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems
(C-362/14, EU:C:2015:650, punt 95); u tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, punt 73)

82 Ara, dwar dan, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 17). Ara wkoll is-sentenza tas-
16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 49).

83  Ara, b’analogija, is-sentenza Lesoochranérske zoskupenie II, punt 52; u s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Delvigne (C-650/13, EU:C:2015:648,
punt 33).

84 Ara, a contrario, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2013, Agrokonsulting-04 (C-93/12, EU:C:2013:432, punti 59 sa 60); ara wkoll is-sentenzi tat-
23 ta’ Ottubru 2014, Olainfarm (C-104/13, EU:C:2014:2316, punti 34 sa 40); u tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15,
EU:C:2017:373, punti 34 sa 41).
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89. Regola procedurali li, bhala prin¢ipju u fil-prattika, taghmilha bil-wisq difficli ghal organizzazzjoni
ambjentali li taqdi r-rwol preskritt mill-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u tikkontesta
l-legalita ta’ decizjoni amministrattiva li hija tqis li tkun ittiehdet bi ksur tal-Artikolu 4 tad-Direttiva
Qafas dwar I-Ilma, necessarjament tmur kontra d-dritt fundamentali tad-dritt tal-Unjoni ghal rimedju
gudizzjarju effettiv®.

90. Meta Stat Membru jkun ghazel fl-ordinament guridiku nazzjonali tieghu locus standi bbazat fuq
drittijiet, milli locus standi bbazat fuq interess, dan ma jkunx bizzejjed biex tali eskluzjoni generali ssir
legali. Il-kliem tal-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus moqri kollu juri li l-awturi ta’ din
il-konvenzjoni kienu jafu sewwa bid-differenzi fir-regoli tal-locus standi bejn il-partijiet. Huma hadmu
l-arrangamenti b’attenzjoni fl-Artikolu 9 li jirregola 1-locus standi ta’ organizzazzjonijiet ambjentali biex
l-access ghall-qrati ma jkunx jiddependi fuq l-ghazla maghmula minn parti kontraenti partikolari.

Osservazzjonijiet finali

91. Ir-rikonoxximent tal-locus standi ta’ organizzazzjonijiet ambjentali skont I-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus fdawk i¢-¢irkustanzi ma jfissirx li dik id-dispozizzjoni tinghata effett dirett
mit-tieqa minflok mill-bieb. Pjuttost hija l-konsegwenza logika tal-htiega li jithares l-effet utile
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, megqjus mill-aspett tad-dritt fundamentali ghal rimedju
gudizzjarju effettiv.

92. Il-Qorti tal-Gustizzja kienet lesta fhafna okkazjonijiet li taghmel taghha interpretazzjoni wiesgha u
teleologika tal-legizlazzjoni ambjentali tal-Unjoni*. L-approc¢ li semmejt ma jmurx oltre milli
jikkonsolida dak li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fil-kawza Lesoochranarske zoskupenie II.

93. Fl-ahhar nett, l-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja tissuggerixxi li ma hemmx kunflitt
bejn l-interpretazzjoni li nipproponi jiena u I-Artikolu 132(1) tal-Bundes-Verfassungsgesetz (li jaghmel
parti mill-Kapitolu VII, bit-titolu “Garanziji Kostituzzjonali u Amministrattivi”). Kif spjegat il-qorti
tar-rinviju, fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni persuna fizika jew guridika biss li tallega ksur tad-drittijiet
taghha b’decizjoni ta’ awtoritd amministrattiva u 1li kienet parti fil-procedura amministrattiva
precedenti tista’ tallega ksur ta’ dawk id-drittijiet billi tipprezenta quddiem tribunal amministrattiv
appell minn dik id-decizjoni amministrattiva. Kif nithem l-affarijiet, dawk ir-rekwiziti ma jidhirx li
huma ta’ ostaklu ghar-rikonoxximent tal-locus standi tal-organizzazzjonijiet ambjentali biex
jikkontestaw il-legalita ta’ decizjonijiet amministrattivi skont I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus.

94. Ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha, ghalhekk, tkun li I-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar
I-Ilma, moqri flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u mal-Artikolu 47 tal-Karta,
ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi regoli procedurali nazzjonali li ma jhallux lil
organizzazzjoni ambjentali debitament ikkostitwita u li topera skont ir-rekwiziti tad-dritt nazzjonali
milli jkollha access ghal proceduri amministrattivi jew gudizzjarji skont it-tifsira tal-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus biex tikkontesta atti tal-awtorita kompetenti adottati fi procedura
amministrattiva mmexxija abbazi ta’ dispozizzjonijiet ta’ ligi nazzjonali li jimplementaw dik
id-direttiva.

85 Ara s-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, punti 72 u 73)..

86 Ara l-gurisprudenza ccitata fdawn il-konkluzjonijiet. Ara wkoll, inter alia, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 1988, Land de Sarre et, 187/87,
EU:C:1988:439, punti 14 sa 20. Dik il-kawza kienet dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 37 tat-Trattat Euratom, li kien dwar jekk pjan
ghar-rimi ta’ kull xorta ta’ skart radjuattiv “ikunx aktarx jinvolvi tniggis radjuattiv tal-ilma, tal-hamrija jew tal-arja ta’ Stat Membru iehor”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Iffac¢jati bil-htiega li jaghzlu bejn interpretazzjoni letterali ristrettiva ta’ dik id-dispozizzjoni jew interpretazzjoni
usa’ u iktar teleologika, kemm il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll I-Avukat Generali (Sir Gordon Slynn, ara l-konkluzjonijiet tieghu fdik il-kawza,
EU:C:1988:291) ghazlu t-tieni wahda.
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95. Minhabba li tajt risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju, jehtieg ukoll li
jitgiesu t-tieni u t-tielet domanda.

Fuq it-tieni domanda

96. Permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju titlob essenzjalment li ta¢certa ruhha jekk
il-Konvenzjoni ta’ Aarhus titlobx li organizzazzjoni ambjentali tkun tista’ tallega ksur tal-Artikolu 4
tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma matul proceduri quddiem awtorita amministrattiva, jew jekk ikunx
bizzejjed li tali organizzazzjoni jkollha l-possibbilta tikkontesta d-decizjoni tal-awtorita amministrattiva
adottata fi tmiem dik il-procedura quddiem qorti jew tribunal.

97. Isegwi mir-risposta li pproponejt ghall-ewwel domanda li organizzazzjoni ambjentali ghandha
tithalla tistrieh fuq I-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma moqri flimkien mal-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus biex tikkontesta decizjoni tal-awtorita amministrattiva adottata fi tmiem
procedura amministrattiva mmexxija abbazi ta’ dispozizzjonijiet ta’ ligi nazzjonali li timplementa
d-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma.

98. Il-kwistjoni tibqa’ jekk il-Konvenzjoni ta’ Aarhus titlobx ukoll li organizzazzjoni ambjentali tithalla
tinvoka l-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma matul tali procedura amministrattiva. Fi kliem
iehor, ghandha tinghata d-dritt tippartecipa ftali proc¢edura? Ser nindirizza din il-kwistjoni fzewg
stadji: 1-ewwel wiehed, ftermini generali u fit-tieni wiehed, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest
partikolari tad-dritt Awtrijak.

Id-dritt ta’ partecipazzjoni: osservazzjonijiet generali

99. L-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprevedi d-dritt ghal stharrig amministrattiv jew
gudizzjarju ta’ “atti [...] ta’ [...] awtoritajiet pubbli¢i” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dawn ghandhom
jinkludu decizjonijiet amministrattivi adottati fi tmiem proceduri amministrattivi. Kuntrarju
ghall-Artikolu 6 ta’ din il-konvenzjoni, 1-Artikolu 9(3) ma jipprevedix drittijiet ta’ partecipazzjoni fi
proceduri amministrattivi. Dawk id-drittijiet ikollhom jigu analizzati fid-dawl tal-Artikolu 6.
Madankollu, ghar-ragunijiet li digd semmejt”, inkompli billi nassumi li 1-Artikoli 6 u 9(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma japplikawx ghal din il-kawza.

100. Il-fatt li organizzazzjoni ambjentali jkollha dritt tikkontesta de¢izjoni amministrattiva ma jimplikax
fih innifsu d-dritt ta’ partecipazzjoni fil-procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni. II-Qorti
tal-Gustizzja rriteniet li dik il partecipazzjoni fi proc¢edura ta’ tehid ta’ decizjoni ambjentali hija separata
u ghandha ghan differenti minn stharrig gudizzjarju®.

101. Kuntrarju ghal xi direttivi ohra dwar l-ambjent®, id-Direttiva Qafas dwar l-Ilma ma tipprevedix
espressament partec¢ipazzjoni pubblika. Lanqas ma titlob, bhalma titlob id-Direttiva dwar il-Habitats, li
jkun hemm gbil dwar progett biss “jekk xieraq, wara li [l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali] jkunu raw
l-opinjoni tal-pubbliku generali”.

87 Ara l-punt 48 iktar ’il fuq.

88 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsférening (C-263/08, EU:C:2009:631, punt 38).

89  Ara, perezempju, l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar l-access pubbliku
ghat-taghrif ambjentali u li thassar id-Diretiva tal-Kunill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375);
I-Artikolu 13 tad-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar ir-responsabbilta ambjentali fdak li
ghandu xjjagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 8, p. 357);
l-Artikolu 25 tad-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, dwar l-emissjonijiet industrijali
(il-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis) (GU 2010 L 334, p. 17); l-Artikolu 11 tad-Direttiva VIA u Il-Artikolu 23
tad-Direttiva 2012/18/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 ta’ Lulju 2012, dwar il-kontroll ta’ perikli ta’ incidenti kbar li jinvolvu
sustanzi u tahlitiet perikoluzi li temenda u sussegwentement thassar id-Direttiva tal-Kunsill 96/82/KE (GU 2012 L 197, p. 1).
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102. Madankollu, 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, bit-titolu “Konsultazzjoni u
informazzjoni pubblika”, fil-fatt jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom “jinkoraggixxu l-involviment
attiv tal-partijiet kollha interessati fl-implimentazzjoni ta’ [dik] id-Direttiva”®; u l-premessa 14 tghid li
s-success ta’ dik id-direttiva jibbaza partikolarment fuq informazzjoni, konsultazzjoni u involviment
tal-pubbliku. 1l-procedura ghall-ghoti ta’ permess abbazi tal-WRG 1959 ghandha titqies bhala
implementazzjoni ta’ dik id-direttiva®.

103. Jidhirli li jekk “l-involviment” tal-pubbliku organizzat minn Stat Membru skont 1-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma ma jkollux mieghu drittijiet procedurali li bihom il-membri
tal-pubbliku jkunu jistghu jesprimu l-fehmiet taghhom u li jitolbu li l-awtorita kompetenti tqis dawk
il-fehmiet, dan ma jkunx jirrispetta l-ghan ta’ dik id-dispozizzjoni. Tali ghamla ta’ “involviment”
tal-pubbliku ma jkunx jixirqilha tigi deskritta bhala “konsultazzjoni”. Tkun iktar tixbah “dikjarazzjoni

ta’ intenzjoniiet” maghmula mill-awtorita kompetenti lill-pubbliku.

104. I1-Qorti tal-Gustizzja diga spjegat li 1-kwalita ta’ parti fil-procedura amministrattiva jippermetti lil
organizzazzjoni ambjentali tippartecipa b’'mod iktar attiv fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet billi
tipprezenta fiktar dettall u b’'mod iktar rilevanti l-argumenti taghha b’rabta mar-riskju li 1-progett
ippjanat jista’ jkollu effetti hziena fuq l-ambjent. L-awtoritajiet kompetenti jkun jehtigilhom iqgisu dawk
l-argumenti qabel ma jigi awtorizzat il-progett inkwistjoni. Minghajr tali parte¢ipazzjoni, argumenti
b’appogg ghall-protezzjoni tal-ambjent jistghu qatt ma jigu proposti jew jitgiesu, biex b’hekk l-ghan
fundamentali tal-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma, jigifieri li jkun
zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent, jista’ ma jinkisibx ™.

105. Barra minn dan, l-ghan tal-procedura amministrattiva f'materji ambjentali, inkluzi dawk relatati
mal-ilma, huwa li wiehed jasal ghal decizjoni li tirrikoncilja l-interess tal-applikant biex jikseb permess
mal-limitazzjonijiet ambjentali relattivi. Procedura efficjenti hija wahda li fiha l-organizzazzjoni
ambjentali tkun tista’ tigi involuta fi stadju bikri biex tressaq kunsiderazzjonijiet ambjentali rilevanti.
Dan jaghmel il-pro¢edura wahda bbilan¢jata u jista’ jnaqqas il-possibbilta ta’ litigazzjoni sussegwenti.
II-Qorti tal-Gustizzja dejjem kienet taf bil-htiega tal-promozzjoni tal-ekonomija pro¢edurali f'tipi

differenti ta’ proceduri®.

106. Isegwi li l-ghoti ta’ status lil organizzazzjonijiet ambjentali bhala parti fi proceduri amministrattivi
biex jistriehu fuq dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ambjent direttament applikabbli,
bhall-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma*, jikkontribwixxi biex l-ambjent akkwatiku tal-Unjoni
jinzamm u jitjieb u, b’'mod iktar generali, biex jinkisbu 1-ghanijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ambjent .

107. Fl-assenza ta’ regoli tal-Unjoni applikabbli ghall-materja, huwa ghall-qorti tar-rinviju, skont
il-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konsistenti, li tinterpreta d-dritt procedurali nazzjonali bl-iktar mod
wiesa’ possibbli fid-dawl ta’ dawk 1-ghanijiet biex tkun zgurata l-implementazzjoni effettiva taghhom*.

90 Enfasi mizjuda minni.

91 Ara, b'analogija, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, punt 32) u tal-
4 ta’ Mejju 2016, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-346/14, EU:C:2016:322, punt 53).

92  Ara s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie II, punti 69 u 70.

93  Ara, perezempju, fil-kuntest ta’ ghajnuna mill-Istat, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, HGA et vs Il-Kummissjoni (C-630/11 P sa C-633/11 P,
EU:C:2013:387, punt 51); fil-kuntest biex tigi stabbilita skema ghall-iskambju ta’ kwoti ghall-emissjoni tal-gassijiet serra, is-sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs L-Estonja (C-505/09 P, EU:C:2012:179, punt 86); fil-kuntest tal-proceduri ghal decizjoni preliminari,
is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2011, Interedil (C-396/09, EU:C:2011:671, punt 20); u fil-kuntest ta’ proceduri dwar il-kompetizzjoni,
is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, Il-Kummissjoni vs Alrosa (C-441/07 P, EU:C:2010:377, punt 35).

94 Ara l-punti 58 sa 58 iktar ’il fuq
95  Ara, b'analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Lesoochranarske zoskupenie II, EU:C:2016:491, punt 51
96 Ara s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie I, punt 50.
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Id-dritt ta’ partecipazzjoni fil-kuntest tad-dritt Awstrijak

108. Il-qorti tar-rinviju tispjega li skont I-Artikolu 132(1) tal-Bundes-Verfassungsgesetz, persuna fizika
jew guridika biss li kellha kwalita ta’ parti fi procedura amministrattiva precedenti tista’ tipprezenta
appell quddiem qorti jew tribunal amministrattiv (in casu, il-Verwaltungsgericht ta’ Land partikolari)
minn decizjoni adottata fi tmiem tali proc¢edura. Il-kwalita ta’ parti fil-procedura amministrattiva u
d-dritt 1i jigi pprezentat appell huma, ghalhekk, marbuta direttament flimkien. L-assenza jew telf ta’
kwalita ta’ parti fil-procedura quddiem l-awtorita amministrattiva, ghalhekk, igibu maghhom it-telf
tad-dritt li d-decizjoni ta’ dik l-awtorita amministrattiva tigi kkontestata f'appell.

109. Bhala principju, tali rekwizit ta’ partecipazzjoni minn qabel fi pro¢edura amministrattiva ma
jidhirx li jimmina drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus jew mid-Direttiva Qafas dwar
I-Ilma. Id-dritt ghal stharrig gudizzjarju effettiv skont 1-Artikolu 47 tal-Karta u l-princ¢ipju ta’ effettivita
ma jipprekludux li tali rekwizit ikun kundizzjoni biex jingiebu proceduri legali jekk ir-regoli applikabbli
ghal dak ir-rimedju ma jaffettwawx b'mod sproporzjonat l-effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja”.

110. Madankollu, kif nifhem li hija l-pozizzjoni fid-dritt Awstrijak, huwa kwazi impossibbli li
organizzazzjoni ambjentali tikseb kwalita ta’ parti ftali procedura amministrattiva biex tippromwovi
l-ghanijiet mandatorji tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ambjent stabbiliti fl-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas
dwar 1-Ilma®.

111. Jekk il-pozizzjoni fid-dritt nazzjonali hija tabilhaqq kif deskritta iktar ’il fuq — li hija kwistjoni
purament ghall-qorti tar-rinviju — li organizzazzjoni ambjentali tigi rrifjutata kwalita ta’ parti fi
procedura amministrattiva jkun ifisser li hija tigi mcahhda mid-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv li
ghal tali organizzazzjoni jorigina mill-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus flimkien mal-Artikolu 4
tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma. Isegwi mir-risposta li jiena pproponejt ghall-ewwel domanda li, meta
dak id-dritt ta’ partecipazzjoni jkun mehtieg ghall-promozzjoni tal-ghanijiet mandatorji tad-dritt
tal-Unjoni dwar l-ambjent stabbiliti fl-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma, ma jkunx
permissibbli li organizzazzjoni ambjentali tigi michuda minn dak id-dritt.

112. Ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha, ghalhekk, tkun li:

— Qorti nazzjonali ghandha tinterpreta d-dritt procedurali nazzjonali taghha relatat ma’ kwalita ta’
parti fi procedura amministrattiva ghall-ghoti ta’ permess immexxija abbazi ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li timplementa d-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma, bhal fil-kawza principali, b’'mod l-iktar
wiesa’ possibbli li jkun konsistenti mal-ghanijiet stabbiliti mid-Direttiva Qafas dwar I-Ilma
(partikolarment 1-Artikoli 4 u 14(1) taghha) biex organizzazzjonijiet ambjentali jkunu jistghu
jinvokaw dawk id-dispozizzjonijiet matul pro¢eduri amministrattivi quddiem l-awtorita nazzjonali.

— Meta d-dritt ta’ organizzazzjoni ambjentali, debitament ikkostitwita u li topera skont ir-rekwiziti
tad-dritt nazzjonali, li tikkontesta atti adottati fi procedura amministrattiva mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti abbazi tal-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma quddiem awtorita
amministrattiva jew qorti ikun ikkundizzjonat minn partec¢ipazzjoni minn qabel f'tali procedura,
dan l-artikolu, moqri flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u mal-Artikolu 47
tal-Karta, ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi regoli procedurali nazzjonali li ma
jippermettux lil tali organizzazzjoni tikseb kwalita ta’ parti f'tali procedura.

97  Ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza C-73/16, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:253, punt 70).
98 Ara l-punt 78 iktar il fuq.
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Fuq it-tielet domanda

113. Permezz tat-tielet domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment titlob li ta¢certa ruhha jekk
regoli procedurali nazzjonali, bhall-Paragrafu 42 tal-AVG, jistghux jitolbu li organizzazzjonijiet
ambjentali jissottomettu oggezzjonijiet fi zmien xieraq fl-istadju tal-procedura ta’ permess, u li jekk
jongsu jaghmlu hekk jitilfu l-kwalita ta’ parti f'dik il-pro¢edura, flimkien mad-dritt li jikkontestaw
quddiem il-qorti jew tribunal kompetenti l-atti tal-awtoritajiet kompetenti adottati sussegwentement
fdik il-procedura®.

114. Nistqarr 1li nsib id-domanda kif ifformulata kurjuza. Logikament, wiehed jista’ jahseb li
l-Paragrafu 42 tal-AVG jista’ jigi applikat biss ghal xi hadd li jkun diga parti. Madankollu, il-qorti
tar-rinviju tispjega li skont id-dritt procedurali Awstrijak (Paragrafu 102(1) tal-WRG 1959)
organizzazzjonijiet ambjentali bhal Protect ma jistghux jiksbu kwalitd ta’ parti ftali procedura'®.
Wiehed, ghalhekk, jista’ jassumi li 1-Paragrafu 42 tal-AVG jew ma jistax jigi applikat ghal Protect jew
li, kieku kellu jigi applikat, dan ma jkollux effett fuq ir-rizultat tal-kawza princ¢ipali. Fdawn

ic-cirkustanzi t-tielet domanda qisha tidher li hija ipotetika'"".

115. Madankollu, wiehed jista’ jikkonkludi mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju li t-talba ta’ Protect
biex tkun parti kienet michuda flimkien mal-oggezzjonijiet taghha ghall-progett abbazi tal-Artikolu 42
tal-AVG ghar-raguni li Protect kienet nagset milli tissottometti oggezzjonijiet relatati mal-ilma (abbazi
tal-WRG 1959) fi zmien xieraq matul il-pro¢edura amministrattiva'®. Dan donnu jissuggerixxi li
Protect setghet kisbet il-kwalita ta’ parti kieku ssottomettiet dawk l-oggezzjonijiet fi zmien xieraq.

116. Is-seduta ma solvitx din it-tahbila.

117. F'dan li gej ser nassumi li Protect setghet kisbet kwalita ta’ parti fil-pro¢eduri amministrattivi billi
tissottometti 1-oggezzjonijiet mehtiega fi zmien xieraq.

118. II-Gvern Awstrijak jissottometti (presumibbilment abbazi tal-interpretazzjoni tieghu tad-dritt
nazzjonali) li Protect missha ssottomettiet oggezzjonijiet minghajr ma stenniet li tkun ammessa bhala
parti.

119. Mid-dokumentazzjoni li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja jidhirli assolutament mhux
ovvju li skont il-legizlazzjoni Awstrijaka organizzazzjoni ambjentali ghandha tkun mistennija tithem li
hija tkun tista’ tikseb kwalita ta’ parti fil-procedura amministrattiva li tkun tittratta talba ghal permess
biex jigi estratt ilma ghall-produzzjoni tas-silg billi semplicement tissottometti oggezzjonijiet skont
il-Paragrafu 42 tal-AVG. Minflok, il-Paragrafu 102(3) tal-WRG 1959 jidher li jirrizerva l-possibbilta ta’
sottomissjoni ta’ tali oggezzjonijiet biss lill-partijiet, filwaqt li 1-Paragrafu 102(1) tal-WRG 1959 ma
jhallix lil organizzazzjoni ambjentali li ma jkollha ebda drittijiet pubbli¢i suggettivi tikseb kwalita
ta’parti.

120. Inqis li ma jkunx gust u jista’ jkun ta’ Zzgwida li organizzazzjoni ambjentali, madankollu, tintalab
tipprova tissottometti oggezzjonijiet ftali sitwazzjoni (kwazi fuq bazi spekulattiva). Li jigi applikat
il-Paragrafu 42 tal-AVG u Protect tbati t-telf ta’ kwalita ta’parti f'tali sitwazzjoni jkun ifisser li hija tigi
kkastigata ghaliex ma tkunx ghamlet dak li d-dritt nazzjonali jidher li ma jhallihiex taghmel. Tali regola

99 Infakkar li l-Paragrafu 42 tal-AVG jiddefinixxi “fi zmien xieraq” bhala mhux iktar tard mill-jum qabel is-seduta mizmuma matul procedura
amministrattiva jew matul is-seduta nfisha; ara l-punt 19 iktar ’il fuq.

100 Ara l-punt 78 iktar ’il fuq.

101 It-tieni domanda maghmula diga tittratta s-sitwazzjoni fejn organizzazzjoni ambjentali ma tkunx tista’ tikseb kwalita ta’ parti fi procedura
amministrattiva.

102 Mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju donnu jidher li 1-Bezirkshauptmannschaft Gmiind (l-awtorita distrettwali ta’ Gmiind) qieset li Protect
ma kellhiex il-kwalita ta’ parti, filwaqt li 1-Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (qorti amministrattiva regjonali tal-Awstrija tisfel) hadet
l-approcc li Protect kienet tilfet dik il-kwalita taht 1-Paragrafu 42 tal-AVG. Ara l-punti 24 u 25 iktar ’il fuq.
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procedurali ma tissodisfax, fil-fehma tieghi, il-kriterji ta’ gustizzja u ekwita stabbiliti fl-Artikolu 9(4)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. B'mod stramb tixbah is-sitwazzjoni tar-ragel li qed imut f“Quddiem il-ligi”
ta’ Kafka, li wara li jkun qatta’ hajtu kollha jipprova jghaddi mix-xatba li dak il-hin tkun qed
tinghalaq — jghidulu li kienet miftuha berah ghalih dak iz-zmien kollu.

121. Huwa ghall-qorti nazzjonali li tivverifika jekk ir-regoli nazzjonali fil-fatt joperawx tabilhaqq b’dak
il-mod. Jekk huwa hekk, allura li Protect tkun irrifjutata kwalita ta’ parti fil-pro¢edura amministrattiva
u, ghalhekk, ma tithallhiex ikollha ac¢ess ghal qorti jew tribunal ikun li Protect tigi michuda d-dritt
ghal rimedju gudizzjarju effettiv, li bhala organizzazzjoni ambjentali hija ghandha taht 1-Artikolu 4
tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma moqri flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus'® Isegwi
mir-risposta li jiena nipproponi ghall-ewwel domanda li, meta dak id-dritt ikun mehtieg
ghall-promozzjoni tal-ghanijiet mandatorji tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ambjent stabbiliti fl-Artikolu 4
tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, ma jkunx permissibbli li organizzazzjoni ambjentali tigi michuda
minn dak id-dritt.

122. Jekk, min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju ssib li organizzazzjoni ambjentali, bhal Protect, setghet
ragonevolment kienet mistennija, abbazi ta’ regoli procedurali gusti u ekwi, tissottometti
l-oggezzjonijiet taghha fi zmien xieraq fil-pro¢eduri amministrattivi, il-limitu ta’ zmien procedurali
impost mill-Paragrafu 42 tal-AVG ma jkunx jidher li jimmina kull dritt iggarantit mill-Konvenzjoni ta’
Aarhus jew mid-Direttiva Qafas dwar l-Ilma. Bhala principju, limitu ta’ zmien stabbilit b’ligi nazzjonali
ghall-partijiet biex jissottomettu oggezzjonijiet ihares il-qofol tad-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv
u ma jidhirx li jmur lil hinn minn dak li jkun mehtieg biex jinkisbu l-ghanijiet legittimi tac-certezza
legali, il-heffa u l-ekonomija ta’ proceduri amministrattivi. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li jkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni li jigu stabbiliti limiti ta’ zmien ragonevoli biex
jitressqu proceduri fl-interess tac-certezza legali, li jipprotegu kemm lill-individwu kif ukoll
lill-awtorita amministrattiva kkoncernata. B'mod partikolari, hija kkonstatat li tali limiti ta’ Zzmien ma
jistghux fil-prattika jaghmlu impossibbli jew ecc¢essivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
mid-dritt tal-Unjoni'”. Tabilhaqq, l-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus innifsu jitlob li
l-proceduri jkunu “gusti, ekwi [u] fwaqthom”. Sa fejn ma jhallix li jkun hemm il-possibbilta ghal parti
li tissottometti oggezzjonijiet ghal progett wara limitu ta’ zmien specifikat li parti tkun naqset milli
:+ 105

tosserva, il-Paragrafu 42 tal-AVG jidher li jissodisfa dawk il-kriterji ™.

123. Ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha, ghalhekk, tkun li 1-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar
I-Ilma, moqri flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u mal-Artikolu 47 tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli proc¢edurali nazzjonali li bihom organizzazzjoni
ambjentali tbati t-telf ta’ kwalita ta’ parti fi procedura amministrattiva bhala konsegwenza li tkun
naqset milli tissottometti oggezzjonijiet fi zmien xieraq f'dik il-procedura, sa fejn dawk ir-regoli jongsu
milli jissodisfaw il-kriterji ta’ gustizzja u ekwita msemmija fl-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

103 Ara s-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, paragraph 74, li fiha 1-Qorti tal—Gustizzja kkonstatat li
1-Artikolu 47 tal-Karta jimplika li d-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv ma jistax jigi mminat b’kundizzjoni qabel ma jingieb appell quddiem
qorti jew tribunal.

104 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2016, Stadt Wiener Neustadt, C-348/15, EU:C:2016:882, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata.

105 Il-Gwida ghall-Applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tikkonferma din il-konkluzjoni, ara p. 202
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Konkluzjoni

124. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti risposta ghad-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgerichthof (qorti
amministrattiva suprema, l-Awstrija) kif gej:

L-Artikolu 4  tad-Direttiva 2000/60/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ Ottubru 2000, li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma,
moqri flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni dwar l-acc¢ess ghall-informazzjoni,
il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet
ambjentali ffirmata fAarhus fil-25 ta’ Gunju 1998 u approvata fisem il-Komunitd Ewropea
b’Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE, tas-17 ta’ Frar 2005, u mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi regoli procedurali
nazzjonali li ma jhallux lil organizzazzjoni ambjentali debitament ikkostitwita u li topera skont
ir-rekwiziti tad-dritt nazzjonali milli jkollha access ghal proceduri amministrattivi jew gudizzjarji
skont it-tifsira tal-Artikolu 9(3) ta’ dik il-konvenzjoni biex tikkontesta atti tal-awtorita kompetenti
adottati fi procedura amministrattiva mmexxija abbazi ta’ dispozizzjonijiet ta’ ligi nazzjonali li
jimplementaw dik id-direttiva.

Qorti nazzjonali jehtigilha tinterpreta d-dritt procedurali nazzjonali taghha relatat ma’ kwalita ta’
parti fi procedura amministrattiva ghall-ghoti ta’ permess immexxija abbazi ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li timplementa d-Direttiva 2000/60, bhal dik fil-kawza principali, b’'mod l-iktar wiesa’
possibbli u li jkun konsistenti mal-ghanijiet stabbiliti minn dik id-direttiva (partikolarment,
l-Artikoli 4 u 14(1) taghha) biex organizzazzjonijiet ambjentali jkunu jistghu jinvokaw dawk
id-dispozizzjonijiet matul pro¢eduri amministrattivi quddiem l-awtorita nazzjonali.

Meta d-dritt ta’ organizzazzjoni ambjentali, debitament ikkostitwita u li topera skont ir-rekwiziti
tad-dritt nazzjonali, li tikkontesta atti adottati fi procedura amministrattiva mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti abbazi tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60 quddiem awtorita
amministrattiva jew qorti jkun ikkundizzjonat b’partecipazzjoni minn qabel ftali proc¢edura, dan
l-artikolu, mogqri flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-konvenzjoni inkwistjoni u mal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat bhala li
jipprekludi regoli procedurali nazzjonali li ma jippermettux lil tali organizzazzjoni tikseb kwalita ta’
parti f'tali procedura.

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60, moqri flimkien mal-Artikolu 9(3) tal-konvenzjoni inkwistjoni u
mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi regoli proc¢edurali nazzjonali li bihom organizzazzjoni ambjentali tbati t-telf
ta’ kwalita ta’ parti fi procedura amministrattiva bhala konsegwenza li tkun nagset milli
tissottometti oggezzjonijiet fi zmien xieraq f'dik il-procedura, sa fejn dawk ir-regoli jonqsu milli
jissodisfaw il-kriterji ta” gustizzja u ekwita msemmija fl-Artikolu 9(4) ta’ dik il-konvenzjoni.
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