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“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta’ asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u t-Turkija —
Dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq regolari tax-xoghol
ta’ Stat Membru — Klawzola ta’ standstill — Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 —
Restrizzjoni gdida — Obbligu ghall-minuri ta’ inqas minn 16-il sena li jiksbu permess ta’ residenza —
Wild imwieled fil-Germanja minn genitur haddiem Tork — Obbligu li jmur it-Turkija biex jipprezenta
applikazzjoni ghal permess ta’ residenza — Eventwali ezistenza ta’ raguni imperattiva ta’ interess
generali li tiggustifika restrizzjonijiet godda — Gestjoni effikaci tal-flussi migratorji — Proporzjonalita”

I — Introduzzjoni

1. Nedim Tekdemir, missier ir-rikorrent fil-kawza principali, Furkan Tekdemir, huwa ¢ittadin Tork.
Huwa dahal il-Germanja fI-2005. Hemmhekk huwa ilu jezercita attivita bhala persuna impjegata
tal-inqas mill-2009. Ghall-ewwel huwa kiseb permess ta’ residenza ghal zmien limitat minhabba
ragunijiet umanitarji li ggedded sal-2013, qabel ma nghata permess ta’ residenza validu sas-
6 ta’ Ottubru 2016. Dan il-permess ta’ residenza nghata minhabba l-ezistenza ta’ dritt ta’ residenza
fit-territorju Germaniz skont il-Ftehim dwar il-holgien ta’ Assocjazzjoni bejn il-Komunitd Ekonomika
Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat, fit-12 ta’ Settembru 1963, fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija,
minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u 1-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz,
approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar permezz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 64/372/KEE, tat-
23 ta’ Dicembru 19637 (iktar 'il quddiem “il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija”) u d-Decizjoni
Nru 1/80, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-assocjazzjoni (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni
Nru 1/80”) adottata mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni stabbilit permezz tal-imsemmi ftehim. Jidher li huwa
pacifiku li I-missier ghandu l-mezzi biex jizgura l-ghajxien tal-familja tieghu fil-Germanja.

2. Derya Tekdemir, omm ir-rikorrent fil-kawza principali, ta’ nazzjonalita Torka wkoll, dahlet
il-Germanja fNovembru 2013 koperta b'viza turistika Schengen. Matul dak l-istess xahar, hija
pprezentat applikazzjoni ghall-azil mal-awtoritajiet Germanizi. Hija ghandha permess ta’ residenza
biex tapplika ghall-azil. Il-pro¢edura dwar dik l-applikazzjoni kienet ghadha pendenti fil-mument li
l-qorti tar-rinviju, il-Verwaltungsgericht Darmstadt (qorti amministrattiva ta’ Darmstadt, il-Germanja),
ghamlet dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10.
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3. Il-genituri tar-rikorrent fil-kawza principali zzewgu f'Settembru 2015.

4. Furkan Tekdemir, ir-rikorrent fil-kawza principali, twieled fis-16 ta’ Gunju 2014 fil-Germanja. Huwa
cittadin Tork u ghandu passaport Tork. FI-10 ta’ Lulju 2014, huwa talab minghand il-Kreis Bergstraf3e
(dipartiment tal-barranin, il-Germanja), li jinghata permess ta’ residenza abbazi tal-Artikolu 33
tal-Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz) (ligi dwar ir-residenza, l-impjieg u l-integrazzjoni tal-barranin
fit-territorju federali), tat-30 ta’ Lulju 2004° fil-verzjoni taghha li kienet ippubblikata fil-
25 ta’ Frar 2008* (iktar ’'il quddiem 1-“AufenthG”), li giet emendata l-ahhar bl-Artikolu 3
tal-Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz ~ (ligi dwar it-thaffif tal-procedura ta’ azil), tat-
23 ta’ Ottubru 2015°. Din id-dispozizzjoni tipprovdi li “permess ta’ residenza jista’ jinghata ex officio lil
wild li jitwieled fit-territorju federali meta wiehed mill-genituri jkollu permess ta’ residenza, permess ta’
stabbiliment jew permess ta’ residenza permanenti UE. Jekk, fid-data tat-twelid, iz-zewg genituri jew
il-genitur li ghandu l-kustodja eskluziva jkollhom permess ta’ residenza, permess ta’ stabbiliment jew
permess ta’ residenza permanenti UE, jinghata permess ta’ residenza ex officio lill-wild li jkun twieled
fit-territorju federali. Ir-residenza ta’ wild imwieled fit-territorju federali li missieru jew ommu,
fid-data tat-twelid tal-wild, jkollhom viza jew ghandhom id-dritt li jirrisjedu filwaqt li jkunu ezentati
mill-viza ghandha titqies permessa sal-iskadenza tal-viza jew tar-residenza regolari ezentata mill-viza”.

5. Fis-27 ta’ Lulju 2015, id-dipartiment tal-barranin ¢ahad din it-talba billi argumenta li, f'sitwazzjoni
fejn wiehed biss mill-genituri jkollu permess ta’ residenza, 1-Artikolu 33 tal-AufenthG jaghti
lill-awtorita kompetenti setgha diskrezzjonali illimitata biex taghti jew tirrifjuta permess ta’ residenza.
Fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha l-amministrazzjoni, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni wkoll ir-relazzjoni bejn il-genitur u l-wild minghajr madankollu ma tirrizulta
necessarjament fdecizjoni favorevoli ghall-applikant. Min-naha l-ohra, ghad-dipartiment tal-barranin,
ikun permissibbli li jezigi mir-rikorrent fil-kawza principali li huwa jimxi skont il-pro¢edura tal-viza
anki jekk din twassal inevitabbilment sabiex l-applikant u ommu jkunu, tal-inqas provvizorjament,
isseparati mill-missier.

6. Fis-17 ta’ Awwissu 2015, ir-rikorrent fil-kawza principali ipprezenta rikors kontra dik id-dec¢izjoni
quddiem il-Verwaltungsgericht Darmstadt (il-qorti amministrattiva ta’ Darmstadt) li fil-kuntest tieghu
huwa jargumenta li, minhabba l-pozizzjoni legali partikolari ta’ missieru fid-dawl, b'mod partikolari,
tal-Artikolu  6(1)° u tal-Artikolu 137 tad-Decizjoni Nru 1/80, ghandu jinghatalu d-dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja. Fil-fatt, mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fl-1980 jirrizulta li
l-barranin ta’ eta ta’ inqas minn 16-il sena kienu ezentati mill-obbligu li jkollhom permess ta’
residenza. L-istat tad-dritt precedenti kien ghaldagstant iktar favorevoli ghar-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali mill-Artikolu 33 tal-AufenthG li, ghaldagstant, imur kontra I-klawzola ta’ standstill li tinsab
fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Id-dipartiment tal-barranin jibqa’, min-naha tieghu, tal-fehma li
ma jkunx irragonevoli li missier ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali jkun mistenni jkompli bil-komunita
tal-familja tieghu ma’ ibnu u ma’ martu fit-Turkija, u dan peress li ma huwiex irrikonoxxut bhala
applikant ghall-azil jew refugjat u li huwa ghandu n-nazzjonalita Torka.

3 — Adottata bhala I-Artikolu 1 taz-Zuwanderungsgesetz (ligi dwar l-immigrazzjoni), BGBI I, p. 1950.

4 — BGBI 2008 1, p. 162.

5 — BGBI I, p. 1722.

6 — L-ewwel u t-tieni in¢izi tal-imsemmi Artikolu 6(1) huma fformulati kif gej:
“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar l-access liberu ghall-impjieg ghall-membri tal-familja tieghu, haddiem Tork, li jaghmel
parti mis-suq regolari tax-xoghol ta’ Stat Membru:
- ghandu dritt, fdan I-Istat Membru, wara sena ta’ xoghol regolari, ghat-tigdid tal-permess ta’ xoghol tieghu mal-istess persuna li timpjega,
jekk din ikollha xoghol x’toffri;
- ghandu d-dritt, fdak I-Istat Membru, wara tliet snin ta’ impjieg regolari u suggett ghall-prijorita li tinghata lill-haddiema ta’ Stati Membri
tal-Komunita, li jwiegeb ghal offerta ohra ta’ xoghol fl-istess professjoni ma’ persuna li timpjega ta’ ghazla tieghu, maghmula taht
kundizzjonijiet normali, irregistrata mas-servizzi ta’ xoghol ta’ dak l-Istat Membru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

7 — Skontu, “[l]-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet godda dwar il-kundizzjonijiet ta’ access

ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familja taghhom li jinsabu fit-territorju rispettiv taghhom fsitwazzjoni regolari fdak li
jikkoncerna r-residenza u l-impjieg” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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7. ll-qorti tar-rinviju, min-naha taghha, tfakkar il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-klawzola ta’ standstill u, b'mod partikolari, il-fatt 1li l-imsemmija klawzola tapplika inkluz
ghal-legizlazzjonijiet li jirrigwardaw id-drittijiet tal-membri tal-familja tal-haddiema Torok dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja inkwantu legizlazzjoni li tirrendi diffi¢li jew impossibbli ir-riunifikazzjoni
tal-familja tista’ tinfluwenza b’'mod negattiv id-decizjoni ta’ ¢ittadin Tork li jezercita attivita ekonomika
b’mod stabbli fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea®. L-imsemmija qorti tenfasizza, barra minn hekk, li
r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jitqies li qieghed fit-territorju Germaniz b’'mod regolari u li missiery,
ukoll fsitwazzjoni regolari, jaghmel parti mis-suq regolari tax-xoghol fil-Germanja. Barra minn hekk,
id-dritt Germaniz jaghti, bhala principju, protezzjoni partikolari lill-unitd tal-familja kif ukoll
lir-relazzjoni bejn il-genturi u l-ulied. Madankollu, l-obbligu impost fuq il-barranin ta’ inqas
minn 16-il sena li jkollhom permess ta’ residenza jikkostitwixxi restrizzjoni gdida, fis-sens
tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Issa tali restrizzjoni ma tistax tikkostitwixxi ksur tal-imsemmi
artikolu sa fejn tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, li tkun tali li twassal
biex jintlahaq l-ghan legittimu mfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex tilhqu.

8. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-qorti a quo tistagsi, fl-ewwel lok, dwar l-ezistenza, fdan il-kaz, ta’ raguni
imperattiva ta’ interess generali, fejn l-obbligu impost fuq il-barranin ta’ inqas minn 16-il sena li
jkollhom permess ta’ residenza ddahhal, skont l-awtoritajiet nazzjonali, sabiex ikun hemm gestjoni
effikaci tal-flussi migratorji. Fit-tieni lok, l-imsemmija qorti tistagsi dwar ir-“rekwiziti kwalitattivi” li
tali raguni imperattiva ghandha tissodisfa u tfakkar b’'mod partikolari fdan ir-rigward li r-rikorrent
fil-kawza principali twieled il-Germanja u ghadu joqghod hemmhekk fsitwazzjoni regolari
mal-genituri tieghu, li wiehed minnhom huwa haddiem Tork li ghandu drittijiet irrikonoxxuti skont
il-Ftehm ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija u d-Decizjoni Nru 1/80.

9. Billi sabet ruhha f'diffikulta marbuta mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Verwaltungsgericht
Darmstadt (qorti amministrattiva ta’ Darmstadt) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u,
permezz ta’ decizjoni tar-rinviju li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Dicembru 2015,
ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja id-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-ghan ta’ gestjoni effikaci tal-flussi migratorji jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali
li hija ta’ natura li tirrifjuta lil ¢ittadin Tork, imwieled fit-territorju Federali, l-ezenzjoni mill-obbligu
li jkollu permess ta’ residenza li jista’ jitlob bis-sahha tal-klawzola ta’ standstill tal-Artikolu 13
tad-[Decizjoni Nru 1/80]?

2) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi pozittivament ghal din id-domanda, liema huma
r-rekwiziti kwalitattivi li ghandhom jintalbu fir-rigward ta’ ‘raguni imperattiva ta’ interess generali’
fid-dawl tal-ghan ta’ gestjoni effikaci tal-flussi migratorji?”

10. F'din il-kawza gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali,
mill-Gvern Germaniz u mil-Gvern Awstrijak kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

11. Waqt is-seduta li nzammet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Ottubru 2016, saru

sottomissjonijiet orali mir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali, mill-Gvern Germaniz kif ukoll
mill-Kummissjoni.

8 — Il-qorti tar-rinviju hawnhekk tibbaza ruhha fuq is-sentenzi tal-11 ta’ Mejju 2000, Savas (C-37/98, EU:C:2000:224), tal-21 ta’ Ottubru 2003,
Abatay et (C-317/01 u C-369/01, EU:C:2003:572) kif ukoll tas-17 ta’ Settembru 2009, Sahin (C-242/06, EU:C:2009:554).
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II — Analizi guridika

12. Ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li restrizzjoni gdida “hija pprojbita hlief sa fejn
taga’ taht limitazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 14 [tad-Decizjoni Nru 1/80] jew sa fejn tkun
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan legittimu mfittex u ma tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju”’. L-analizi li ssegwi
ser tikkonsisti ghaldagstant f'verifika minn qabel tal-ezistenza ta’ din ir-raguni imperattiva qabel ma tigi
zgurata n-natura proporzjonata tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

A — Fugq l-ezistenza ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali

13. Skont gurisprudenza stabbilita, il-klawzola ta’ standstill stabbilita fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80 “[t]ipprojbixx[i] b'mod generali l-introduzzjoni ta’ kwalunkwe mizura interna gdida li jkollha
l-ghan jew l-effett li tissuggetta l-ezercizzju minn cittadin Tork ta’ liberta ekonomika fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli ghalih
fid-data ta’ dhul fis-sehh tal-imsemmija decizjoni [..] fir-rigward ta’ dan 1-Istat Membru”'’. Huwa
pacifiku bejn il-partijiet li 1-Artikolu 33 tal-AufenthG jikkostitwixxi restrizzjoni gdida, fis-sens
tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, inkwantu jirrendi iktar stretti l-kundizzjonijiet ta’ residenza
tal-ulied minuri mwielda fil-Germanja minn genituri ¢ittadini ta’ Stati terzi.

14. Huwa pacifiku wkoll li missier ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali huwa haddiem li jaghmel parti
mis-suq regolari tax-xoghol bil-fatt li huwa jezer¢ita, fil-Germanja, attivita bhala persuna impjegata.
Hija biss ghas-sitwazzjoni tal-haddiem Tork residenti fl-Istat Membru kkoncernat li wiehed ghandu
jirreferi biex jigi evalwat jekk ghandhiex tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhalma hija
l-Artikolu 33 tal-AufenthG, jekk jirrizulta li din hija tali li taffettwa l-liberta tieghu li jezerc¢ita attivita
bhala persuna impjegata f'dak l-Istat Membru''. Issa, is-sitwazzjoni ta’ missier ir-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali tinsab ¢ertament affettwata, peress li 1-Artikolu 33 tal-AufenthG jirrendi r-residenza regolari
tal-wild tieghu mwieled fil-Germanja iktar difficli biex tinkiseb u ghaldagstant jirrendi l-kontinwazzjoni
tar-riunifikazzjoni tal-familja iktar incerta. Ghaldagstant, 1-Artikolu 33 tal-AufenthG, li jirrendi iktar
stretti 1-kundizzjonijiet ta’ residenza fit-territorju Germaniz tal-ulied minuri, imwielda fil-Germanja u
li jirrisiedu hemmbhekk, ta’ cittadini Torok residenti fdak l-istess Stat Membru bhala haddiema, meta
mqabbla ma’ dawk li kienu japplikaw mad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80, huwa tali li jaffettwa
l-ezercizzju, fil-Germanja, tal-libertajiet ekonomici ta’ dawn il-haddiema’ u jaqa’ ghaldaqgstant taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

15. Kif enfasizzajt fl-analizi tieghi, restrizzjoni gdida, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80,
tista’ tkun iggustifikata kemm mill-motivi msemmija fl-Artikolu 14 tal-imsemmija decizjoni, kif ukoll
minn raguni imperattiva ta’ interess generali’. Din hija llum gurisprudenza stabbilita'. Ghalkemm
l-Artikolu 33 tal-AufenthG ma jistax jaga’ taht dak l-Artikolu 14, il-Gvern Germaniz isostni — kif
jirrizulta, barra minn hekk, mill-formulazzjoni tal-ewwel domanda preliminari maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja — li l-obbligu gdid, impost fuq l-ulied minuri mwielda fit-territorju Germaniz ta’ genituri
haddiema Torok stabbiliti fil-Germanja, li jkollhom permess ta’ residenza huwa ggustifikat minn raguni
imperattiva ta’ interess generali, jigifieri 1-gestjoni effikaci tal-flussi migratorji.

9 — Sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).
10 — Sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, punt 33 u l-gurisprudenza c¢citata).
11 — Sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, punt 37).

12 — B'analogija, ara s-sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, punt 50).

13 — Infakkar li I-motivi msemmija f'dak l-artikolu huma l-ordni pubbliku, is-sigurta u s-sahha pubblika.
14 — Ara s-sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, punt 51).
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16. Sal-lum, fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-klawzola ta’ standstill li tinsab fid-Decizjoni Nru 1/80,
il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet, b'mod espli¢itu, zewg ragunijiet imperattivi ta’ interess generali,
jigifieri 1-ghan li jigu evitati d-dhul u r-residenza irregolari' kif ukoll 1-ghan li jikkonsisti fil-garanzija
ta’ integrazzjoni b’success tac¢-¢ittadini ta’ Stati terzi fl-Istat Membru kkon¢ernat'. Hija halliet dubju
fuq zewg motivi ohra ta’ gustifikazzjoni potenzjali bbazati fuq il-prevenzjoni taz-zwieg sfurzat u
l-promozzjoni tal-integrazzjoni'. Diga kelli l-okkazjoni li nikkummenta li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
hijiex partikolarment ezigenti meta tigi biex tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ raguni imperattiva ta’ interess
generali, u ghalhekk thalli ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri *®.

17. Jiena nibqa’ pjuttost tal-fehma li, fdan l-istadju tar-ragunament u fdin il-fazi tat-test dwar
l-eventwali gustifikazzjoni ta’ restrizzjoni gdida, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghmel analizi in abstracto tar-raguni imperattiva invokata mill-Gvern
Germaniz. Issa, ir-rieda ta’ gestjoni effikac¢i tal-flussi migratorji hija wahda mill-ghanijiet tal-politika
komuni tal-immigrazzjoni msemmija fl-Artikolu 79(1) TFUE u ma tidhirx, bhala tali, li tmur kontra
l-ghan imfittex mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni KEE-Turkija. Jidhirli li r-raguni imperattiva ta’ interess
generali invokata mill-Gvern Germaniz hija iktar u iktar ammissibbli peress li, kif inhu maghruf,
1-Unjoni hija kkonfrontata, sa minn certi snin 'l hawn, bi krizi migratorja minghajr precedent u peress
li, fil-fehma tieghi, ikun hazin li -Qorti tal-Gustizzja tirrifjuta lil Stat Membru I-possibbilta li jinvoka —
minghajr ma din tkun, b’xi mod, sufficjenti biex tiggustifika l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali — it-tiftix ta’ ghan li 1-Unjoni stess qieghda, b'urgenza kbira, tipprova tilhaq. Kieku 1-Qorti
tal- Gustlzz]a kellha ssegwi approc¢c iktar konkret, wiehed jista’ jistaqsi madankollu jekk il-kwistjoni
tad-dritt ta’ residenza fil-Germanja ta’ wild imwieled fit-territorju Germaniz u li dejjem irrisjeda
hemmhekk — li ghalhekk qatt ma kien migrant, biex nitkellmu sewwa — tirrigwardax verament
il-gestjoni tal-flussi migratorji.

18. Madankollu, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tirrikonoxxi l-gestjoni effikaci tal-flussi migratorji
bhala raguni imperattiva ta’ interess generali, jibqa’ madankollu li jigi vverifikat jekk 1-Artikolu 33
tal-AufenthG huwiex effettivament xieraq biex jiggarantixxi t-twettiq tal-ghan legittimu mfittex u ma
jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jintlahaq, peress li jiena nemmen li dan huwa s-sens
tat-tieni domanda preliminari.

B — Fugq in-natura proporzjonata tal-obbligu impost fuq l-ulied ta’ inqas minn 16-il sena mwielda
fil-Germanja li jkollhom permess ta’ residenza

1. Rimarka preliminari:

19. Qabel ma nibda l-analizi, nixtieq naghmel rimarka preliminari dwar il-kjarifika tal-portata tat-tieni
domanda maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.

20. Ghaldagstant jiena tal-fehma li I-formulazzjoni xi ftit enigmatika ta’ din id-domanda tista’ facilment
tigi ccarata billi tigi interpretata fis-sens li l-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar it-tielet fazi tat-test li hija semmiet — u kkonfermat — fil-prezenza ta’ restrizzjonijiet godda sabiex
tiddetermina jekk dawn jistghux ikunu ggustifikati. Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti a quo,
nipproponi ghaldagstant li I-Qorti tal-Gustizzja tikkoncentra issa fuq il-proporzjonalita tar-restrizzjoni
gdida ezaminata.

15 — Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Demir (C-225/12, EU:C:2013:725, punt 41).

16 — Sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, punt 56).

17 — Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066, punt 38).

18 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Genc (C-561/14, EU:C:2016:28, punti 33 u 34).
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2. Analizi

21. Anki jekk id-dritt Germaniz jissuggetta lill-minuri ta’ inqas minn 16-il sena ghal obbligu generali li
jkollhom permess ta’ residenza, is-sitwazzjoni li ghandna quddiemna fdan ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari huwa l-kaz partikolari, li huwa rregolat parzjalment mill-Artikolu 33 tal-AufenthG,
tal-ulied imwielda fit-territorju Germaniz minn genituri cittadini ta’ Stati terzi li tal-inqas wiehed
minnhom jinsab f’sitwazzjoni regolari.

22. Il-qorti tar-rinviju tinterpreta din id-dispozizzjoni fis-sens li r-residenza tal-wild imwieled
fil-Germanja minn genituri cittadini ta’ Stati terzi titqies regolari ghal sitt xhur. Lil hinn minn dan
il-perjjodu, dik ir-residenza ghandha titqies regolari sakemm jigi ezawrit id-dritt ta’ residenza
tal-genitur li jkun fsitwazzjoni ta’ residenza regolari. Il-Gvern Germaniz, min-naha tieghu, jiehu
pozizzjoni differenti. Sabiex jiddeciedu jekk, abbazi tal-Artikolu 33 tal-AufenthG, ghandux jinghata ex
officio permess ta’ residenza lill-wild minuri meta dan ikun jinsab, fil-fatt, fil-Germanja fejn ikun
twieled, l-awtoritajiet Germanizi jistghu jezigu li 1-wild jiehu l-passi necessarji biex japplika ghal viza
minghand il-pajjiz li tieghu ghandu n-nazzjonalita®. Huwa fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ din
l-applikazzjoni 1li l-effett tal-eventwali dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-genitur resident
fil-Germanja fuq id-dritt ghar-residenza tal-applikant stess ghandu jigi evalwat. II-Gvern Germaniz
indika li ftit kellu dubju, prima facie, fuq l-ezitu favorevoli li l-awtoritajiet kellhom jaghtu
lill-applikazzjoni li tigi pprezentata mir-rikorrent fil-kawza principali fit-Turkija, peress li, minhabba
s-sitwazzjoni legali ta’ missieru fid-dawl tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija u tad-Decizjoni
Nru 1/80, irid jinghatalu dritt ta’ residenza.

23. Jekk wiehed izomm mal-kliem tal-Artikolu 33 tal-AufenthG, l-awtoritajiet Germanizi jistghu jaghtu
ex officio permess ta’ residenza lil wild imwieled fil-Germanja jekk wiehed mill-genituri tieghu li jkun
cittadin ta’ Stat terz ikollu permess ta’ residenza. Ma hemmx dubju li din id-dispozizzjoni thalli
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-awtoritajiet Germanizi biex jiddec¢iedu jekk, iva jew le, huma juzawx
il-fakulta taghhom li jaghtu ex officio permess ta’ residenza. In-nuqqas ta’ precizjoni tal-kundizzjonijiet
li tahthom dawn l-awtoritajiet “jagixxu minn jeddhom” fuq kaz partikolari jidher li huwa problematiku.
L-istess jghodd ghall-fatt li I-ghoti ta’ permess ta’ residenza lil wild imwieled fil-Germanja minn genitur
residenti regolarment f'dak l-Istat huwa biss potenzjalita. Ghaldagstant, l-awtoritajiet jistghu jaghtu
permess ta’ residenza lil wild li jissodisfa l1-kundizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq — post tat-twelid,
residenza regolari tal-genitur — kif huma jistghu ma jaghtuhx, minghajr ma hemm ebda kriterju
esplicitu.

24. Certament, l-Artikolu 33 tal-AufenthG, kif ifakkar id-dipartiment tal-barranin fid-decizjoni
inkwistjoni fil-kawza princ'ipali, jaghti setgha diskrezzjonali illimitata biex, minn naha, tigi ezaminata
s-sitwazzjoni ta’ wild li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha u, min-naha l-ohra, tinghata
dec1z;on1 fuq id-dritt li jirrisjedi fil- German]a meta huwa jkun ghadu fit-territorju Germaniz. Din
is-setgha diskrezzjonali illimitata tista’, fit-teorija, tkun haga tajba jekk din tkun tfisser li l-awtoritajiet
jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni numru ta’ elementi li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni individwali
inkwistjoni. Wara kollox, il-Qorti tal-Gustizzja tezigi fil-fatt evalwazzjoni kaz b’kaz*. Madankollu, din
tkun iktar inkwetanti meta, kif inhu l-kaz li ghandna quddiemna, ebda informazzjoni ma tkun
verament disponibbli fuq il-kundizzjonijiet li tahthom din is-setgha diskrezzjonali ghandha tkun
ezercitata. II-Gvern Germaniz, mistogsi fuq dan il-punt waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
ma kienx fpozizzjoni li jiccaraha dwar il-principji li ghandhom - xorta wahda - jiggwidaw
l-evalwazzjoni tal-amministrazzjoni sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun zgurata li s-setgha diskrezzjonali

19 — Fid-dawl tal-kors tal-hajja tar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, ikun zbaljat li wiehed jitkellem fuq it-Turkija bhala l-pajjiz ta’ origini tieghu, u
dan peress li huwa twieled il-Germanja u ilu jirrisjedi hemmhekk b’'mod kontinwu sa minn twelidu.
20 — Ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066, punt 38).
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taghha ma tittrasformax ruhha, fil-prattika, f'setgha arbitrarja. L-impressjoni globali li tinghata minn
dak kollu msemmi iktar ’il fuq hija finalment dik ta’ setgha diskrezzjonali wiesgha hafna. Issa, tali
setgha tipprekludi li jittiehdu inkunsiderazzjoni u jkunu rrispettati d-drittijiet tal-haddiema Torok
fl-iktar mument opportun.

25. Barra minn hekk, insib diffikulta kbira biex nara r-relazzjoni bejn l-ghan imfittex ta’ gestjoni
effikaci tal-flussi migratorji u l-konsegwenzi li johorgu mill-applikazzjoni tal-Artikolu 33 tal-AufenthG.
Fil-fatt, il-konsegwenza tan-nuqqas ta’ ghoti “ex officio” ta’ permess ta’ residenza abbazi tal-Artikolu 33
tal-AufenthG qieghda fil-fatt li I-wild imwieled fil-Germanja, li sa dakinhar kien jirrisjedi b’mod regolari
hemmhekk ma’ tal-inqas wiehed miz-zewg genituri tieghu li kien ukoll fsitwazzjoni regolari, ikun
kostrett jabbanduna t-territorju Germaniz u lill-familja tieghu biex imur fi Stat terz li tieghu ghandu
n-nazzjonalita, izda li fih jista’ jkun li qatt ma ghex u jipprezenta, f'dak l-Istat terz, applikazzjoni ghal
viza. Ir-ragunijiet li ghalihom tali ¢aqliq huwa mitlub ma nistax nithimhom u dan peress li, kif juri sew
il-kaz tar-rikorrent fil-kawza principali, 1-elementi necessarji kollha biex l-amministrazzjoni tiddeciedi
fuq is-sitwazzjoni tieghu huma diga ghad-dispozizzjoni taghha.

26. Ghaldagstant, peress li l-awtoritajiet Germanizi ma ridux — ghal ragunijiet li jibqghu mhux ¢ari
fmohhi — jaghtu “ex officio” permess ta’ residenza lir-rikorrent fil-kawza principali, huma jobbligawh
jicéaqlaq lejn it-Turkija minkejja li huwa twieled u dejjem irrisjeda fil-Germanja. Fid-dawl tal-eta
tenera hafna tieghu, huwa eskluz li huwa jiccaqlaq wahdu®. Peress li ommu applikat ghall-azil
fil-Germanja, hemm probabbiltd kbira — tal-inqas sabiex izzomm il-possibbiltajiet li l-applikazzjoni
taghha tintlaga’ — li hija ma tkunx tista’ takkumpanjah. Anki kieku kellha takkumpanjah, zewgha, li
ghandu l-kwalita ta’ haddiem Tork, jiccahhad, fi kwalunkwe kaz, mill-prezenza taghha u minn dik ta’
ibnu. Tibqa’ 1-possibbilta li r-rikorrent fil-kawza principali jigi akkumpanjat fit-Turkija minn missieru.
Id-dipartiment tal-barranin indika, fid-decizjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li ma kienx
“irragonevoli” li din tkun ikkontemplata u li missier il-wild ikun mistenni “ikompli l-komunita
tal-familja tieghu ma’ ibnu fit-Turkija”. Madankollu, li I-wild jigi obbligat jitlaq mit-territorju, barra
mill-konsegwenzi evidenti fuq il-hajja tal-familja tieghu, jista’ wkoll jigi interpretat bhala tentattiv ta’
disswazjoni lill-membri kollha tal-familja tieghu, inkluz lil dak li ghandu l-kwalita ta’ haddiem Tork,
milli jistabbilixxu u jkomplu jirrisjedu fil-Germanja.

27. Huwa possibbli, ghaldagstant, li jigu injorati iktar id-drittijiet li l-haddiema Torok jisiltu
mill-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija? Id-deskrizzjoni tal-konsegwenzi tal-applikazzjoni
tar-restrizzjoni 1-gdida ghall-familja tar-rikorrent fil-kawza principali hija bizzejjed biex turi n-natura
ghalkollox sproporzjonata taghha. L-inkonvenjenti kbar ikkagunati lill-haddiem Tork, li jinghata
l-ghazla li jew ikompli l-attivita tieghu bhala persuna impjegata u jara lill-hajja tal-familja tieghu
mfixkla sew jew li jirrinunzja ghall-imsemmija attivita minghajr garanzija li jerga’ jintegra ruhu
professjonalment mar-ritorn (eventwali) tieghu ma jistghu fl-ebda kaz ikunu ggustifikati mill-ghan
legittimu tal-gestjoni iktar effikaci tal-flussi migratorji. Bir-ragun wiehed jistagsi kif 1-obbligu impost
fuq l-ulied imwielda fil-Germanja, minn genituri ¢ittadini ta’ Stati terzi li qeghdin fsitwazzjoni
regolari, li jitilqu mill-Germanja biex jipprezentaw applikazzjoni ghal permess ta’ residenza jirrizulta li
huwa iktar effikaci ftermini tal-imsemmija gestjoni ta’ dawn il-flussi. Min-naha tieghi, jiena ma nsibx
spjegazzjoni. Aghar minn hekk, jiena nistaqgsi jekk tali gestjoni tezigix precizament il-kontra, jigifieri li
ma jinholqux artifi¢cjalment u inutilment kundizzjonijiet gha¢-caqliq fi Stat terz ghall-ulied — li ghandi
nfakkar — huma mwielda fil-Germanja u li jirrisjedu hemmhekk b'mod regolari mal-familja taghhom.
Dan l-ahhar element itendi ghaldagstant li juri n-nuqqas ta’ koerenza tal-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali.

21 — Il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tapplika ghal ku// minuri ta’ inqgas minn 16-il sena li I-parti l-kbira taghhom ma humiex
fpozizzjoni li jiccaqalqu wahidhom, a fortiori, li jiehdu passi ta’ natura amministrattiva.
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28. Ghal dawn ir-ragunijiet, jiena tal-fehma li legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li ddahhlet wara d-dhul
fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80, li l-applikazzjoni taghha twassal ghar-rizultat li 1-wild imwieled
fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru minn genitur li ghandu l-kwalita ta’ haddiem Tork ikun obbligat li
jmur fl-Istat terz li tieghu ghandu n-nazzjonalita biex hemmbhekk jipprezenta applikazzjoni ghal
permess ta’ residenza, bil-konsegwenza li l-imsemmi haddiem ikollu jaghzel bejn li jibqa’ fil-Germanja
u jkompli l-attivita ekonomika tieghu filwaqt li jkun isseparat minn ibnu jew inkella jakkumpanja
lill-wild u jirrinunzja ghal din l-attivita ghal Zmien indeterminat, tikkostitwixxi restrizzjoni gdida
pprojbita mill-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

IIT — Konkluzjoni

29. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Darmstadt (qorti amministrattiva ta’
Darmstadt, il-Germanja):

L-ghan ta’ gestjoni effikaci tal-flussi migratorji jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li
jista’ jigi invokat minn Stat Membru biex jiggustifika restrizzjoni gdida, fis-sens tal-Artikolu 13
tad-Dec¢izjoni Nru 1/80, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-assoc¢jazzjoni, adottata
mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni stabbilit permezz tal-Ftehim dwar il-holgien ta’ Assoc¢jazzjoni bejn
il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, iffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963, fAnkara
mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u mill-Komunita,
min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem dan tal-ahhar permezz tad-De¢izjoni
tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963.

Legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li ddahhlet wara d-dhul fis-sehh tad-Dec¢izjoni Nru 1/80, li
l-applikazzjoni taghha twassal ghar-rizultat li l1-wild imwieled fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru
minn genitur li ghandu l-kwalita ta’ haddiem Tork ikun obbligat li jmur fl-Istat terz li tieghu ghandu
n-nazzjonalita biex hemmhekk jipprezenta applikazzjoni ghal permess ta’ residenza, bil-konsegwenza li
l-imsemmi haddiem ikollu jaghzel bejn li jibqa’ fil-Germanja u jkompli l-attivitd ekonomika tieghu
filwaqt li jkun isseparat minn ibnu jew inkella jakkumpanja lill-wild u jirrinunzja ghal din l-attivita
ghal zmien indeterminat, tikkostitwixxi restrizzjoni gdida pprojbita mill-Artikolu 13 tad-De¢izjoni
Nru 1/80.
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