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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fil-21 ta’ Dicembru 2016"

Kawza C-646/15

Trustees of the P Panayi Accumulation & Maintenance Settlements
Vs
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-First-tier Tribunal (Tax Chamber) tar-Renju Unit]

“Legizlazzjoni fiskali — Tassazzjoni diretta — Tassazzjoni ta’ hrug — Applikazzjoni tal-libertajiet
fundamentali ghal trust li ma ghandha l-ebda personalita guridika distinta — Proporzjonalita ta’
tassazzjoni ta’ hrug minkejja li tkompli tezisti possibbilta ta’ tassazzjoni — Assenza ta’ possibbilta ta’
differiment — Rilevanza tal-bidliet sussegwenti fil-valur — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ possibbilta ta’
tassazzjoni sussegwenti”

I — Introduzzjoni

1. Fil-kaz prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja, inter alia, hija adita bil-kwistjoni dwar jekk trust (forma ta’
organizzazzjoni fl-ghamla ta’ trust li hija komuni princ¢ipalment fir-Renju Unit) tistax tinvoka
l-libertajiet fundamentali stabbiliti fit-TFUE. Sa issa din il-kwistjoni giet deciza biss mill-Qorti
tal-EFTA, fkawza differenti’.

2. Din il-kwistjoni qamet fil-kuntest tat-tassazzjoni ta’ qligh kapitali li ma sarx (l-hekk imsejha rizervi
mohbija) fil-kuntest ta’ tip partikolari ta’ tassazzjoni ta’ hrug. Din it-taxxa tirrizulta meta I-maggoranza
tat-trustees tat-trust jittrasferixxu r-residenza taghhom barra l-pajjiz jew jinhatru trustees li
l-maggoranza taghhom jirrisjedu barra l-pajjiz. Sadanittant tezisti gurisprudenza estensiva dwar
it-tassazzjoni ta’ hrug®. Bhala principju, tali tassazzjoni hija permessa. It-tluq ma jistax ifisser li I-Istat
ta’ origini ghandu jirrinunzja ghad-dritt tieghu li jintaxxa qligh kapitali li nkiseb fil-kuntest tas-setgha
ta’ tassazzjoni tieghu qabel dan it-trasferiment®. L-istess ghandu japplika ghad-dritt li jigi korrett
helsien mit-taxxa moghti precedentement ghal deprezzament, jekk dan ukoll ikun wassal ghall-holgien
ta’ rizervi mohbija. Madankollu, maz-zmien il-gurisprudenza zviluppat ¢erti kundizzjonijiet li ghalihom
it-tassazzjoni ta’ hrug hija suggetta. Il-legizlatur Ewropew ukoll orjenta ruhu ma’ dawn ir-rekwiziti meta

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tad-9 ta’ Lulju 2014, Fred. Olsen (E-3/13, E-20/13, EFTA Court Reports 2014, 400).

3 Sentenzi tat-23 ta’ Jannar 2014, DMC (C-164/12, EU:C:2014:20, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid
Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 49), tal-21 ta’ Mejju 015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 44 et seq), tas-
7 ta’ Settembru 2006, N (C-470/04, EU:C:2006:525, punt 46).

4 Sentenza tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 46).
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recentement, fl-Artikolu 5 tad-Direttiva (UE) 2016/1164° li minkejja dan ma huwiex applikabbli
ghall-kaz prezenti, fil-fatt introduca obbligu korrispondenti ta’ tassazzjoni ta’ hrug®. Dan tal-ahhar juri
bi¢-¢ar li saret bidla fil-kuxjenza legali maz-zmien, li jista’ jkollha impatt ukoll fuq l-evalwazzjoni legali
ex post’.

3. Fil-kaz prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi jekk jezistix ukoll dritt ta’ tassazzjoni meta,
minkejja t-tluq, tkun ghadha tezisti certa possibbilta ta’ tassazzjoni tal-Istat ta’ hrug. Ghandu jigi deciz
ukoll jekk meta jitwettqu rizervi mohbija b’'mod volontarju qabel il-maturita tat-taxxa dovuta izda wara
l-istabbiliment tal-ammont tat-taxxa, dan jistax ikollu impatt fuq din l-evalwazzjoni.

II - Il-kuntest guridiku

A - Id-dritt tal-Unjoni

4. Tl-kuntest guridiku fid-dritt tal-Unjoni huwa kkostitwit mil-libertajiet fundamentali previsti
fl-Artikoli 49, 56, 63 u l-Artikolu 54 TFUE (l-ex Artikoli 43, 49, 56 u 48 KE)® L-Artikolu 54 fdan
ir-rigward jirregola l-applikabbilta tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
(flimkien mal-Artikolu 62 TFUE) ghall-kumpanniji:

“II-kumpanniji jew ditti stabbiliti konformement mal-ligijiet ta’ Stat Membru u li jkollhom l-uffi¢ju
[sede] registrati jew it-tmexxija ¢entrali jew is-sede principali gewwa 1-Unjoni, ghandhom, ghall-fini ta’

‘Kumpanniji jew ditti’ ifissru kumpanniji jew ditti stabbiliti skond il-ligijiet civili jew kummer¢jali,
inkluzi s-socjetajiet koperattivi u persuni guridici ohra regolati bid-dritt pubbliku jew privat, hlief ghal
dawk bla skop ta’ qligh”.

B - Id-dritt nazzjonali

5. Skont il-qorti tar-rinviju, it-tassazzjoni tal-qligh kapitali fir-Renju Unit principalment hija rregolata
mit-Taxation of Chargeable Gains Act tal-1992 (ligi tal-1992 dwar it-tassazzjoni ta’ qligh taxxabbli,
iktar ’il quddiem it-“TCGA”). Skont it-Tagsima 2(1) tat-TCGA°, il-qligh taxxabbli li persuna taghmel
matul sena ta’ taxxa, li matulha hija fi kwalunkwe zmien kellha r-residenza taghha fir-Renju Unit jew
li matulha hija kellha r-residenza abitwali taghha fir-Renju Unit, jigifieri kienet toqghod regolarment
hemmbhekk, huwa suggett ghat-taxxa fuq il-qligh kapitali. Skont it-Tagsima 69 tat-TCGA, fil-verzjoni
applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali, it-trustees ghandhom jigu ttrattati bhala “grupp ta’ persuni
uniku u kontinwu”, distint mill-persuni li minn zmien ghal zmien iwettqu l-funzjoni ta’ trustees.
It-Tagsima 69 tipprovdi wkoll li “dan il-grupp ghandu jigi ttrattat bhala residenti u abitwalment
residenti fir-Renju Unit, sakemm l-amministrazzjoni generali tat-trust ma tkunx barra mir-Renju Unit,
u t-trustees jew il-bic¢a l-kbira minnhom ma jkunux residenti jew abitwalment residenti fir-Renju
Unit”.

5 Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164, tat-12 ta’ Lulju 2016, li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament
il-funzjonament tas-suq intern (GU 2016, L 193, p. 1).

6 L-Artikolu 5 tad-Direttiva (UE) 2016/1164 jipprovdi: “Kontribwent ghandu jkun soggett ghat-taxxa fammont ugwali ghall-valur tas-suq tal-assi
trasferiti, fil-hin tal-hrug tal-assi, bil-valur taghhom ghall-finijiet tat-taxxa mnaqqas, fi kwalunkwe wahda minn dawn i¢-cirkustanzi li gejjin: [...]
c) kontribwent jittrasferixxi r-residenza tat-taxxa tieghu lejn Stat Membru iehor [...].”

7 Kif digd ntqal minn Karl Doehring, “Die Wirkung des Zeitablaufs auf den Bestand volkerrechtlicher Regeln”, Jjahrbuch der
Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e.V., I-Amministrazzjoni Generali tas-Socjeta Max-Planck, Munich, 1964, p. 70 sa
89.

8 Hawnhekk ir-regoli tat-Trattat KE huma applikabbli temporanjament. Peress li l-kontenut tad-dispozizzjonijiet huwa identiku, iktar ’il quddiem
ser nirreferi ghan-numerazzjoni attwali, biex wiehed jithem iktar facilment.

9 Fil-verzjoni li kienet applikabbli fiz-zmien rilevanti ghall-fatti tal-kawza principali.
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6. Skont it-Tagsima 15(2) tat-TCGA, il-gligh kollu huwa suggett ghat-taxxa fuq il-qligh kapitali. Fost
l-attivi koperti mit-taxxa hemm il-forom kollha ta’ proprjeta intangibbli, inkluzi l-azzjonijiet
fil-kumpanniji [Taqsima 21(1)].

7. Skont it-Tagsima 80 tat-TCGA, ikun hemm bejgh fittizju meta l-maggoranza tat-trustees ta’ trust fi
kwalunkwe punt la jkollhom ir-residenza u lanqas ir-residenza abitwali taghhom fir-Renju Unit.
F'¢irkustanzi bhal dawn jigi misthajjel li ezattament qabel huma bieghu certi “assi ddefiniti” tat-trust u
li regghu akkwistawhom immedjatament, bil-valur tas-suq. It-taxxa hija dovuta fil-31 ta’ Jannar tas-sena
ta’ wara. It-trustees ma ghandhomx il-possibbilta li jiddiferixxu I-hlas tat-taxxa lil hinn minn din
id-data jew li jhallsuha bin-nifs.

8. Skont l-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju, it-Tagsima 87 tat-TCGA tipprovdi li 1-qligh
kapitali maghmul mit-trustees li ma humiex residenti jew abitwalment residenti fir-Renju Unit,
madankollu huwa attribwibbli lill-benefic¢jarji sa fejn dawn isirulhom hlasijiet fkapital. Fdan
ir-rigward, il-qligh kapitali maghmul minn trustees mhux residenti jigi kkalkolat dagslikieku huma
residenti fir-Renju Unit. Dan id-dhul mill-kapital kollu kemm hu mbaghad jigi attribwit
lill-beneficjarji, li jircievu hlasijiet ta’ kapital minghand it-trustees. Il-benefi¢jarji li huma residenti
fir-Renju Unit ghandhom ihallsu t-taxxa fuq il-qligh kapitali b’rabta mal-qligh fir-rigward tal-hlas ta’
kapital attribwit lilhom.

IIT - It-tilwima fil-kawza principali

9. It-tilwima fil-kawza prin¢ipali tikkonc¢erna erba’ trusts, li t-trustees originali taghhom kienu residenti
fir-Renju Unit, izda iktar tard parzjalment gew issostitwiti minn trustees ohrajn, biex b’hekk imbaghad
il-maggoranza tat-trustees kienu residenti Cipru. Ir-rikorrenti huma t-trustees attwali, li jirrisjedu
Cipru, tal-erba’ trusts.

10. P. Panayi, (imwieled Cipru), stabbilixxa l-erba’ trusts fl-1992 ghall-benefic¢ju tat-tlett itfal tieghu u
membri ohra tal-familja tieghu (iktar ’il quddiem il-“benefi¢jarji”). Huwa, l-istess bhal martu tul hajtu,
ma humiex benefi¢jarji tat-trust. Madankollu, huwa rrizerva d-dritt, bhala “protettur”, li jahtar trustees
godda jew addizzjonali ghat-trust. Il-benefi¢jarji ma ghandhomx id-dritt li jahtru trustees.

11. Meta P. Panayi stabbilixxa t-trust fl-1992, huwa, martu kif ukoll it-tfal tieghu kienu kollha jirrisjedu
fir-Renju Unit.

12. Qabel, P. Panayi kien waqqaf impriza ekonomika ta’ su¢cess fir-Renju Unit (“Cambos”). Meta holoq
it-trusts, huwa ttrasferixxa 40 % tal-azzjonijiet li huwa kellu fil-kumpannija holding ta’ din l-impriza
ekonomika fit-trust. It-trustees originali tat-trusts kienu P. Panayi u kumpannija tat-trusts residenti
fir-Renju Unit bl-isem ta’ KSL Trustees Ltd. (iktar ’il quddiem “KSL”). Il-mara tieghu zdiedet bhala
trustee f1-2003.

13. Fil-bidu tal-2004, is-Sur u s-Sinjura Panayi dde¢idew li jitilqu mir-Renju Unit u li jirritornaw b’'mod
permanenti Cipru. Ghalkemm ma jezisti l-ebda obbligu legali f'dan is-sens, it-tnejn li huma rrinunzjaw
ghall-pozizzjoni taghhom bhala trustees tat-trust fid-19 ta’” Awwissu 2004. Fl-istess jum P. Panayi hatar
tliet trustes godda, li kollha kienu residenti Cipru. Minhabba dawn il-hatriet, l-amministrazzjoni
tat-trust giet irrilokata Cipru. Peress li -maggoranza tat-trustees tal-erba’ trusts inkwistjoni ma kinux
ghadhom residenti fir-Renju Unit mid-19 ta’ Awwissu 2004, il-bejgh fittizju skont it-Taqsima 80 sar
fdan il-jum. B'rizultat ta’ dan, kellha tithallas it-taxxa fuq il-qligh kapitali ghall-qligh kapitali tal-attivi
li rrizulta sad-19 ta’ Awwissu 2004, li kien jinsab fil-fond tal-erba’ trusts. Minn dan irrizulta gligh
kapitali taxxabbli ghas-sena ta’ taxxa 2004/2005. It-taxxa kienet dovuta fil-31 ta’ Jannar 2006. Kif diga
ntqal, it-trustees ma kellhomx 1-possibbilta li jiddifferixxu l-hlas tat-taxxa lil hinn min din id-data jew
li jhallsuha bin-nifs.
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14. FI-1 ta’ Settembru 2004, is-Sinjura Panayi telqet mir-Renju Unit u marret tghix Cipru flimkien
mal-izghar wild taghha. Iz-zewgt itfal ikbar fl-eta ghall-ewwel baqghu r-Renju Unit, sabiex itemmu
l-istudji universitarji taghhom. Kien biss sussegwentement li dawn marru joqoghdu Cipru. P. Panayi
segwihom fit-23 ta’ Marzu 2005.

15. FI-14 ta’ Dicembru 2005, KSL irtirat il-pozizzjoni taghha ta’ trustee mill-erba’ trusts. Fid-
19 ta’ Dicembru 2005, it-trustees bieghu l-azzjonijiet fCambos mizmuma mit-trusts. Is-sehem taghhom
mid-dhul nett mill-bejgh b’kollox kien jammonta ghal madwar GBP 30 miljun.

16. Fil-11 ta” Mejju 2006, P. Panayi u martu regghu nhatru bhala trustees tat-trusts. It-trustees attwali
kollha minn dakinhar huma residenti Cipru.

IV — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

17. Fit-3 ta’ Dicembru 2013, il-First-tier Tribunal (Tax Chamber) tar-Renju Unit, li hija adita b'din
il-kawza, ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi li gejjin skont I-Artikolu 267 TFUE sabiex
tittiehed decizjoni preliminari:

1. Il-fatt li Stat Membru jadotta u jzomm legizlazzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 80 tat-Taxation of
Chargeable Gains Act tal-1992 (ligi tal-1992 dwar it-tassazzjoni ta’ qligh taxxabbli) li jipprevedi li
taxxa ghandha tigi imposta fuq il-qligh kapitali mohbi maghmul mill-attivi inkluzi fi trust fund
jekk fxi mument it-trustees ta’ trust ma jibqghux jirrisjedu jew ma jibqghux jirrisjedu abitwalment
fdan I-Istat Membru, huwa kompatibbli mal-liberta ta’ stabbiliment, mal-moviment liberu
tal-kapital u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi?

2. Jekk jigi prezunt li tali taxxa tirrestringi l-ezercizzju tal-liberta inkwistjoni, din hija gustifikabbli
abbazi tat-tqassim ekwilibrat tas-setgha ta’ tassazzjoni u hija proporzjonata, meta l-legizlazzjoni ma
taghtix lit-trustees 1-ghazla li jiddifferixxu l-hlas tat-taxxa jew li jhallsuha bin-nifs u lanqas ma tiehu
inkunsiderazzjoni telf sussegwenti fil-valur tal-attivi tat-trust?

B’mod partikolari saru d-domandi li gejjin:

3. Tidhol inkwistjoni wahda mil-libertajiet fundamentali meta Stat Membru jipprevedi taxxa fuq
il-qligh kapitali mohbi maghmul miz-zieda fil-valur tal-attivi mizmuma mit-trusts fid-data li fiha
l-maggoranza tat-trustees ma jibqghux iktar residenti jew ma jibqghux iktar residenti abitwali fdan
l-Istat Membru?

4. Restrizzjoni ghal din il-liberta kkawzata minn din it-taxxa ta’ hrug hija ggustifikata sabiex jinzamm
it-tqassim ekwilibrat tas-setgha ta’ tassazzjoni, f'¢irkustanzi li fihom kien possibbli li t-taxxa fuq
il-qligh kapitali tista’ tigi imposta wkoll fuq il-qligh kapitali maghmul, izda biss jekk fil-futur iqumu
c¢irkustanzi partikolari?

5. Il-proporzjonalita ghandha tigi ddeterminata fid-dawl tal-fatti tal-kaz? B’'mod partikolari,
ir-restrizzjoni kkawzata minn tali taxxa hija proporzjonata:

a) fcirkustanzi li fihom il-legizlazzjoni ma tipprevedix 1-ghazla li 1-hlas tat-taxxa jigi ddifferit jew li
t-taxxa tithallas bin-nifs, u lanqas li telf sussegwenti fil-valur tal-attivi tat-trust wara l-hrug
jittiehed inkunsiderazzjoni,

b) izda meta fi¢c-cirkustanzi partikolari tal-evalwazzjoni tat-taxxa li hija s-suggett tar-rikors, l-attivi

nbieghu qabel mat-taxxa kienet dovuta u ma naqsux fil-valur bejn ir-rilokazzjoni tat-trust u
d-data tal-bejgh?
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18. It-trustees tal-erba’ trusts stabbiliti minn P. Panayi, ir-Repubblika tal-Awstrija, l-Awtorita ta’
Sorveljanza tal-EFTA , il-Gvern Norvegiz, ir-Renju Unit kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub dwar dawn id-domandi. It-trusties tal-erba’ trusts stabbiliti minn P.
Panayi, l-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, ir-Renju Unit kif ukoll il-Kummissjoni ppartecipaw
fis-seduta tal-20 ta’ Ottubru 2016.

V — Analizi legali

A - Fuq l-ammissibbilta

19. Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li d-domanda 5(a) dwar it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ telf
sussegwenti fil-valur hija ipotetika, peress li fil-kaz specifiku, il-bicca l-kbira tal-attiv inbieghet u
sadanittant ma giex iddikjarat telf fil-valur.

20. Skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi preliminari maghmula minn qorti nazzjonali jgawdu
minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Dan huwa minnu meta hija taghmel domandi dwar l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, u li
ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika I-ezattezza tieghu. Il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tirrifjuta li tiddeciedi dwar domanda maghmula minn qorti nazzjonali biss meta jkun jidher
b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha Il-ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali. L-istess japplika meta l-problema tkun ta’
natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha'.

21. Bid-domanda 5(a), il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-proporzjonalita tal-mizura (it-tassazzjoni
fil-mument tat-tluq), meta l-att li hija bbazata t-tassazzjoni fuqu ma jkun jipprevedi l-ebda possibbilta
ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ telf sussegwenti fil-valur. Madankollu, 1-evalwazzjoni tal-proporzjonalita
tat-tassazzjoni meta jigi stabbilit l-ammont tat-taxxa tista’ tassew tigi evalwata fdan il-mument, u
b’hekk indipendentement mic-¢irkustanzi li jirrizultaw sussegwentement fil-kuntest tal-gbir tat-taxxa
inkwistjoni. Ghaldagstant, id-domanda tal-qorti tar-rinviju fi kwalunkwe kaz ma hijiex manifestament
ta’ natura purament ipotetika.

B - Evalwazzjoni tal-mertu tad-domandi preliminari
1. Fuq l-ewwel sat-tielet domanda preliminari

a) It-trust bhala persuna guridika ohra

22. L-ewwel u t-tielet domandi preliminari, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, l-ewwel nett iqajmu

l-kwistjoni dwar jekk “entitd” bhalma huwa trust (imwaqqfa skont id-dritt tar-Renju Unit) fil-kaz
prezenti tistax tinvoka wahda mil-libertajiet fundamentali.

10 Ara, inter alia, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 29).

11 Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 29), tat-22 ta’ Jannar 2015, Stanley International Betting u
Stanleybet Malta (C-463/13, EU:C:2015:25, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).
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23. Dan jiddependi minn jekk trust huwiex “persun[a] guridi[ka] ohra” fis-sens tal-Artikolu 54 TFUE.
II-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma tatx decizjoni fdan ir-rigward. 1I-Qorti tal-EFTA ghall-kuntrarju
affermat l-applikabbilta tal-libertajiet fundamentali ghal trust stabbilit fil-Liechtenstein, li
1-“partecipanti” tieghu kienu ntaxxati fin-Norvegja .

24. Il-punt tat-tluq biex tinghata risposta ghal din id-domanda huwa I-fatt li I-Artikolu 54 TFUE
jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-libertajiet fundamentali inkwistjoni ghal atturi ohrajn minbarra

Stat Membru (ta’ origini) kif ukoll it-trust innifsu. Dan tal-ahhar madankollu japplika biss meta t-trust
ikun jista’ jitqies bhala kumpannija fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 54 TFUE.

26. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 54 TFUE, kumpanniji jew ditti jfissru kumpanniji jew ditti
stabbiliti skont il-ligijiet ¢ivili u kummer¢jali, inkluzi s-socjetajiet korporattivi u persuni guridi¢i ohra
rregolati mid-dritt pubbliku jew privat. Il-karatteristika ta’ trust tikkonsisti mill-fatt li skont kif huwa
mfassal, huwa jikkonsisti “biss” fil-gestjoni tal-attiv ta’ ohrajn favur terz.

27. Is-semplici obbligu kuntrattwali ta’ gestjoni tal-attiv ta’ terzi (l-hekk imsejha trust) ma huwiex
suffi¢jenti fil-prin¢ipju sabiex johloq kumpannija li ghandha tigi distinta mill-amministratur (trustee)
fis-sens tal-Artikolu 54 TFUE. Barra minn hekk, it-trust inkwistjoni f'din il-kawza ma ghandu l-ebda
personalita guridika proprja skont id-dritt nazzjonali, kif jargumentaw b'mod konsistenti l-qorti
tar-rinviju, il-Kummissjoni u 1-Gvern tan-Norvegja.

28. Madankollu, fil-kuntest tal-Artikolu 54 TFUE ma hijiex mehtiega personalita guridika proprja.
Inkella, kull legizlatur nazzjonali jkun jista’ jwessa’ jew jirrestringi b’'mod arbitrarju l-kamp ta’
applikazzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, permezz tal-ghoti jew
l-irtirar ta’ personalita guridika proprja. Fi kwalunkwe kaz, ma tantx huwa possibbli li jigi ddeterminat
X'inhi d-differenza bejn personalitd guridika proprja u s-“semplic¢i” kapacita guridika ..

29. Ghalhekk, id-distinzjoni li xi kultant wiehed jiltaqa’ maghha fid-dritt nazzjonali skont l-istrutturi
organizzattivi b’personalita guridika jew minghajrha, b’'mod differenti minn dak li jsostni r-Renju Unit
fis-seduta, ma tistax tigi trasposta ghad-dritt tal-Unjoni. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja diga
kklassifikat kumpannija, li ma kellha l-ebda personalita guridika skont id-dritt nazzjonali, bhala
“persuna guridika fid-dritt privat”'.

30. Barra minn hekk, 1-Artikolu 54 TFUE, u b’hekk ukoll il-kuncett ta’ “persuni guridi¢i ohra” ma
jistghux jigu interpretati b’'mod restrittiv'>. L-estensjoni tal-libertajiet fundamentali ghall-kumpanniji
fuq kollox tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li operaturi ekonomici principali huma organizzati fl-ghamla
ta’ kumpanniji. Tali estensjoni tikkontribwixxi  ghall-ilhuq tal-ghan tas-suq intern
tal-Artikolu 26(2) TFUE. Dan l-ghan huwa favur l-inkluzjoni ta’ forom ta’ organizzazzjoni bhalma
huma t-trusts. Huwa minnu li fl-assenza tal-Artikolu 54 TFUE, fi kwalunkwe kaz l-azzjonisti ta’
kumpannija jkunu jistghu jinvokaw il-libertajiet fundamentali. Madankollu, dan ikun inkonvenjenti
hafna u jwassal sabiex kumpannija tkun tista’ tassew tagixxi direttament fir-relazzjonijiet legali, imma
ma tkunx tista’ tinvoka l-libertajiet fundamentali bhala tali, izda tkun tista’ taghmel dan biss
indirettament permezz tal-azzjonisti taghha.

12 Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tad-9 ta’ Lulju 2014, Fred. Olsen (E-3/13, E-20/13, EFTA Court Reports 2014, 400).

13 Ara, perezempju, is-sentenza tal-Bundesgerichtshof tad-29 ta’ Jannar 2001 — II ZR 331/00, NJW 2001, 1056 dwar il-“personalita guridika
limitata” tas-socjetajiet Germanizi.

14 Ara s-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft (C-102/08, EU:C:2009:345, punt 74).

15 Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal-EFTA tad-9 ta’ Lulju 2014, Fred. Olsen (E-3/13, E-20/13, EFTA Court Reports 2014, 400).
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31. L-Artikolu 54 TFUE ghalhekk ghandu jizgura li l-persuni individwali jkunu jistghu jfittxu l-interessi
taghhom, li huma protetti mil-libertajiet fundamentali, anki permezz tal-istabbiliment jew l-akkwist ta’
“persuna guridika ohra”. Dan jikkontribwixxi ghall-organizzazzjoni effettiva ta’ attivita ekonomika u
ghalhekk jiffacilita l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali. Ma humiex il-persuni li jagixxu permezz ta’
kumpannija jew “persuna guridika ohra” li ghandhom jallegaw ksur, izda l-attur ekonomiku li huwa
primarjament affettwat minn dan.

32. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni n-Norvegja, il-kuncett ta’ “persuni guridi¢ci ohra” fis-sens
tal-Artikolu 54 TFUE ghandu jigi interpretat b’'mod awtonomu fid-dawl ta’ dan l-ghan. Huwa ma
jirreferix biss ghal kumpanniji b’personalita guridika proprja, li ghandha titqies fid-dawl tad-diversi
ordinamenti guridici nazzjonali.

33. Ghaldagstant, kull unita organizzattiva, li permezz taghha l-membri taghha (jigifieri 1-persuni li
juzawha) ikunu jistghu jippartecipaw frelazzjonijiet legali taqa’ taht il-kuncett tad-dritt tal-Unjoni ta’
“persuna guridika ohra”. Madankollu, sabiex l-unita organizzattiva (b’'mod differenti minn kull membru
individwali) tkun tista’ tkun ikkonc¢ernata bhala tali, hija ghandu jkollha certa indipendenza li
tippermettilha tippartecipa fir-relazzjonijiet legali bhala tali. Barra minn hekk, ghandu jkollha
l-kapacita li tiehu dec¢izjonijiet b'mod koerenti, u b’hekk li tiddistingwi ruhha mill-persuni li juzawha.

34. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk tali atturi fis-suq humiex differenti mill-persuni li jaghmlu uzu
minnhom, madankollu, ghandu jsir riferiment ghall-ordinament guridiku nazzjonali rispettiv. Sa fejn
id-dritt nazzjonali jikkonferixxi jew jimponi drittijiet u obbligi awtonomi fuq l-entita individwali (fdan
il-kaz it-trust), din tal-ahhar tagixxi bhala tali fir-relazzjonijiet legali. Din il-kwistjoni, kif sostna
r-Renju Unit fis-seduta, hija kwistjoni preliminari, li fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni tista’ tinghata
risposta biss b'riferiment ghad-dritt nazzjonali applikabbli, u ma tistax tigi dec¢iza mill-Qorti
tal-Gustizzja fkull kaz individwali’®. Izda fdin il-kawza hemm indikazzjonijiet, kif sostnew ukoll
ir-rikorrenti, il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Awstrija, li inter alia, abbazi tal-formulazzjoni
tat-Tagsima 69 tat-TCGA, huwa t-trust bhala tali (l-attribuzzjoni ta’ residenza ghat-trustees kollha
kemm huma), u mhux biss it-trustees bhala persuni individwali li jagixxi fir-relazzjonijiet legali.

35. Huwa kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddeciedi jekk f'din il-kawza huwiex it-trust bhala tali jew biss
it-trustees bid-drittijiet u 1-obbligi proprji taghhom li jistghu jagixxu fir-relazzjonijiet legali. Jekk it-trust
jagixxi bhala tali, allura dan ghandu jitqies ukoll bhala “persun[a] guridilka] ohra” fis-sens tat-tieni
sentenza tal-Artikolu 54 TFUE.

b) Il-liberta ta’ stabbiliment

36. Barra minn hekk, ghandu jigi deciz liema liberta fundamentali tista’ tigi invokata mit-trust jew
it-trustees, meta r-rizervi mohbija jigu ntaxxati biss minhabba li s-sede amministrattiva tat-trust (jew
ir-residenza jew ir-residenza abitwali tal-maggoranza tat-trustees), bis-sahha tal-funzjoni tad-dritt
nazzjonali tigi rrilokata fi Stat Membru iehor. Il-partijiet ikkoncernati hawnhekk jinvokaw il-moviment
liberu tal-kapital, il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi u l-liberta ta’ stabbiliment.

16 L-istess bhal fil-kaz tal-kumpanniji: ara s-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 26).
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37. Skont l-Artikolu 43 KE (issa l-Artikolu 49 TFUE), il-liberta ta’ stabbiliment tinkludi d-dritt ghal
cittadin ta’ Stat Membru li jibda u jezer¢ita attivitajiet bhala persuna li tahdem ghal rasha fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor'. Anke jekk, skont il-kliem taghhom, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-liberta ta’ stabbiliment huma intizi sabiex jizguraw il-benefi¢¢ju tat-trattament nazzjonali fl-Istat
Membru ospitanti, dawn jipprekludu wkoll li I-Istat Membru ta’ origini jostakola l-istabbiliment fi Stat
Membru iehor ta’ wiehed mi¢-cittadini tieghu jew ta’ kumpannija stabbilita skont il-legizlazzjoni
tieghu *®.

38. Il-gestjoni ta’ attivi ta’ terzi permezz ta’ trust jew it-trustees tieghu hija attivita bhala persuna li
tahdem ghal rasha. Ikun hemm ukoll il-partecipazzjoni mehtiega fil-hajja ekonomika, peress li ghal
dan hija suffi¢jenti gestjoni attiva tal-attivi .

39. Anki meta l-gestjoni attiva ta’ attivi ta’ terzi f'certi ¢irkustanzi ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-VAT?, din xorta wahda hija attivita ekonomika bhala persuna li tahdem ghal
rasha. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni 1-Gvern Norvegiz, waqt l-evalwazzjoni ta’ attivita ekonomika
bhala persuna li tahdem ghal rasha bhala prerekwizit ghal-liberta ta’ stabbiliment ma ghandhomx jigu
applikati l-principji tal-legizlazzjoni tal-VAT sabiex jigi stabbilit jekk attivita hijiex suggetta ghaliha.
Dan huwa minnu mhux l-inqas minhabba li I-libertajiet fundamentali, permezz tat-tnehhija
tal-ostakoli fis-suq intern, u l-legizlazzjoni tal-VAT permezz tat-tassazzjoni tal-konsumatur finali,
isegwu ghanijiet differenti. Sempli¢ci kumpannija holding (I-hekk imsejha holding finanzjarja), skont
il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja® fil-fatt ma titqiesx bhala persuna taxxabbli fis-sens
tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud®. Izda fil-kuntest tat-taxxa fuq id-dhul hija xorta wahda tista’
tinvoka l-liberta ta’ stabbiliment abbazi tat-trasferiment tas-sede taghha®.

40. Minkejja dan, il-liberta ta’ stabbiliment tipprezupponi l-ezercizzju effettiv ta’ attivita ekonomika
permezz ta’ stabbiliment fiss fl-Istat Membru ospitanti ghal perijodu indefinit*.F'din il-kawza, ma
rrizultawx indikazzjonijiet fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-attivitajiet tat-trust jew
tat-trustees jibqghu ristretti biss ghar-Renju Unit u li l-ebda attivita ma kienet jew ma hija ezerc¢itata
fCipru. Madankollu, dik hija kwistjoni li ghandha tigi ddeterminata mill-qorti tar-rinviju®.

41. Jekk fCipru effettivament tigi ezercitata attivita ekonomika, hawnhekk finalment il-kwistjoni dwar
jekk huwiex applikabbli wkoll il-moviment liberu tal-kapital tat-trust jew tat-trustees ikkoncernati
mit-tassazzjoni jew possibbilment libertajiet fundamentali ohra, tista’ tithalla miftuha. Kjarifika
tar-relazzjoni kompetittiva jkollha impatt fuq is-soluzzjoni tat-tilwima biss meta 1-kawza jkollha rabtiet
ma’ stati terzi, b’tali mod li l-kamp ta’ applikazzjoni estiz tal-moviment liberu tal-kapital jikseb

17 Sentenzi tal-11 ta’ Marzu 2004, de Lasteyrie du Saillant (C-9/02, EU:C:2004:138, punt 40 u l-gurisprudenza c¢itata), u tal-21 ta’ Jannar 2010,
SGI (C-311/08, EU:C:2010:26, punt 38).

18 Sentenzi tal-21 ta’ Jannar 2010, SGI (C-311/08, EU:C:2010:26, punt 39), u tat-13 ta’ Di¢embru 2005, Marks & Spencer (C-446/03,
EU:C:2005:763, punt 31).

19 Ara wkoll is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer (C-386/04, EU:C:2006:568, punt 19).

20 Sentenza tal-20 ta’ Gunju 1996, Wellcome Trust (C-155/94, EU:C:1996:243, punt 34 et seq).

21 Ara, fdan is-sens: is-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 1991, Polysar Investments Netherlands (C-60/90, EU:C:1991:268, punt 13), tal-
14 ta’ Novembru 2000, Floridienne u Berginvest (C-142/99, EU:C:2000:623, punt 17), tas-27 ta’ Settembru 2001, Cibo Participations (C-16/00,
EU:C:2001:495, punt 19), tat-30 ta’ Mejju 2013, X (C-651/11, EU:C:2013:346, punt 35).

22 GU 2006, L 347, p. 1.

23 Ara wkoll is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04, EU:C:2006:8, punt 107 et seq) dwar l-attivitd
ekonomika ta’ kumpannija holding fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, li jista’ jkun ma tqisitx bhala persuna taxxabbli fil-legizlazzjoni dwar
il-VAT.

24 Sentenza tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544, punt 54 u l-gurisprudenza
ccitata).

25 Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, VALE (C-378/10, EU:C:2012:440, punt 35).
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importanza. Fsitwazzjonijiet purament intra-Komunitarji, bhal fil-kaz prezenti, il-kwistjoni
tar-relazzjoni bejn il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu tal-kapital, kif ukoll il-liberta li jigu
pprovduti servizzi ma tehtiegx risposta, peress li l-kriterji ghall-evalwazzjoni ta’ dawn il-libertajiet
fundamentali huma fil-bi¢ca 1-kbira identici®.

¢) Restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

42. Jekk it-trust (jew it-trustees) jezercita attivita ekonomika permezz tal-gestjoni tal-attivi favur
il-benefic¢jarji fCipru, ghandha tinghata risposta ghall-kwistjoni dwar jekk it-tassazzjoni ta’ gligh li ma
sarx (jigifieri t-tassazzjoni ta’ rizervi mohbija) flimkien mat-trasferiment tas-sede, tikkostitwixxix
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.

43. Ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, skont gurisprudenza stabbilita, huma dawk il-mizuri
kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew jirrendu inqas attraenti l-ezercizzju ta’ din il-liberta”. II-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat kemm-il darba li anki t-tassazzjoni ta’ rizervi mohbija fil-kaz tat-trasferiment
tas-sede hija restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, jekk tali taxxa fuq il-qligh mohbi ma tigix
imposta f’sitwazzjoni domestika (jigifieri fl-assenza tat-trasferiment tas-sede)*.

44. Fdan ir-rigward, diga jkun hemm restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment meta jigi stabbilit
l-ammont tat-taxxa, li jsehh ghalkemm ma jkun sar l-ebda qligh konkret. Dan ghaliex minhabba
l-istabbiliment tal-ammont tat-taxxa, il-persuna taxxabbli diga jkollha thallas it-taxxa, u b’hekk
iggarrab piz anki meta t-taxxa tkun ghadha ma hijiex dovuta. F'dan ir-rigward, il-gbir tat-taxxa
jikkostitwixxi semplicement l-att li jikkompleta r-restrizzjoni.

45. Fil-kawza principali, it-trust (jew it-trustees), li jkun jixtieq jittrasferixxi s-sede tieghu barra
mir-Renju Unit (jew li t-trasferiment tieghu jigi misthajjel skont id-dritt nazzjonali fil-kaz ta’ “tluq”
tal-maggoranza tat-trustees), igarrab zvantagg ftermini ta’ likwidita meta mqabbel ma’ atturi simili li
jzommu s-sede effettiva taghhom fir-Renju Unit. Dan ghaliex skont il-legizlazzjoni nazzjonali
kkontestata fil-kawza principali, it-trasferiment tas-sede tat-trust fi Stat Membru iehor tiskatta
t-tassazzjoni immedjata® tal-qligh kapitali mhux maghmul fil-kaz ta’ certi attivi. Ghall-kuntrarju, tali
qligh kapitali ma jigix intaxxat jekk trust jirriloka s-sede tieghu fi hdan ir-Renju Unit. F'dan il-kaz,
tassazzjoni ssehh biss jekk jitwettqu r-rizervi mohbija. Din id-differenza fit-trattament (it-tassazzjoni
immedjata ta’ qligh kapitali mhux maghmul fil-kaz tat-tluq) kapaci tiskoraggixxi trust (jew it-trustees
tieghu) milli jirriloka s-sede tieghu fi Stat Membru iehor. Dan japplika anki jekk it-trust ikollu
bizzejjed assi fi flus kontanti sabiex ikun jista’ jhallas it-taxxa minghajr ma jitwettqu r-rizervi mohbija.

46. Ghaldagstant, ghall-ewwel u t-tielet domandi ghandha tinghata risposta fis-sens li l-liberta ta’
stabbiliment hija ristretta jekk trust (jew it-trustees tieghu) jigi ntaxxat fil-mument tat-trasferiment
tas-sede fi Stat Membru iehor, filwaqt li fil-kaz ta’ trasferiment tas-sede fit-territorju nazzjonali din
it-tassazzjoni ma ssehhx.

26 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza SGI (C-311/08, EU:C:2009:545, punt 37 et seq); il-Qorti tal—Gustizzja tat risposta
fl-affermattiv biss fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment - sentenza tal-21 ta’ Januar 2010, SGI (C-311/08, EU:C:2010:26, punt 36).

27 Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 34), u tas-16 ta’ April 2015, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-591/13, EU:C:2015:230, punt 56 u l-gurisprudenza c¢itata).

28 Sentenzi tal-11 ta’ Marzu 2004, de Lasteyrie du Saillant (C-9/02, EU:C:2004:138, punt 46), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus
(C-371/10, EU:C:2011:785, punt 33), tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 35), u tas-7 ta’ Settembru 2006, N
(C-470/04, EU:C:2006:525, punt 35).

29 Ghall-kuntrarju tal-fehma tar-Renju Unit, il-fatt li fir-Renju Unit din it-taxxa kienet dovuta biss mill-31 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara, ma jista’
jwassal ghal ebda evalwazzjoni ohra, peress li dan it-terminu ta’ hlas ikun japplika wkoll fil-kaz ta’ tassazzjoni tar-rizervi mohbija maghmula
(jigifieri fil-kaz nazzjonali), biex b’hekk it-tehid inkunsiderazzjoni tan-nuqqas ta’ likwidita ma jsehhx biss fil-kaz barrani.
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2. Fugq it-tieni, ir-raba’ u l-hames domandi preliminari

a) Gustifikazzjoni

47. Restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment tista’ tkun iggustifikata biss minhabba ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali. Barra minn hekk, hija ghandha tkun adatta biex tiggarantixxi l-ilhuq
tal-ghan inkwistjoni, u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan 1-ghan®.

48. 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet kemm-il darba li Stat Membru ghandu, skont il-princ¢ipju ta’
territorjalita fiskali assoc¢jat ma’ element ratione temporis, jigifieri r-residenza fiskali tal-persuna
taxxabbli fit-territorju nazzjonali matul il-perijodu li fih tnissel il-qligh kapitali mohbi, id-dritt li
jintaxxa l-imsemmi qligh kapitali fil-mument tat-tluq ta’ din il-persuna taxxabbli®’. Tali mizura
ghandha tipprevjeni sitwazzjonijiet li jistghu jippregudikaw id-dritt tal-Istat Membru ta’ origini li
jezercita s-setgha ta’ tassazzjoni tieghu fir-rigward tal-attivitajiet imwettqa fit-territorju tieghu, u
ghalhekk tista’ tigi ggustifikata ghal ragunijiet tal-harsien tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn
l-Istati Membri*.

49. Izda l-kundizzjoni hija li t-tluq tal-persuna taxxabbli jipperikola effettivament is-setgha ta’
tassazzjoni tal-Istat ta’ hrug. Dan huwa minnu fi kwalunkwe kaz meta tintemm is-setgha ta’
tassazzjoni®. Madankolly, ir-rikorrenti jesprimu dubji dwar it-telf tas-setgha ta’ tassazzjoni tar-Renju
Unit, minhabba li skont id-dritt nazzjonali tkun ghadha ssehh tassazzjoni sakemm il-benefi¢jarji jkunu
ghadhom residenti fit-territorju nazzjonali, u sakemm jir¢cievu hlasijiet permezz tat-trust (jew
it-trustees).

50. Minkejja dan, in-natura partikolari ta’ din is-setgha ta’ tassazzjoni li r-Renju Unit izomm wara
t-trasferiment tas-sede tat-trust tikkonsisti mill-fatt li din tiddependi biss mid-dec¢izjonijiet tat-trust
u/jew tal-benefi¢jarji. Anki I-Kummissjoni u r-Renju Unit indikaw dan fis-seduta. Jekk it-trust ma
jaghmel l-ebda pagament lill-benefi¢jarji residenti fir-Renju Unit jew il-benefi¢jarji, kif huwa l-kaz
hawnhekk, jitilqu mir-Renju Unit, is-setgha ta’ tassazzjoni tieghu li tkun ghadha tezisti ma jkollhiex
effett. Konsegwentement, ma jkunx ghadu fidejn 1-Istat Membru li jiddeciedi jekk jistax jibqa’ jezercita
dritt ta’ tassazzjoni. Din is-sitwazzjoni hija l-istess bhal dik fejn, minhabba t-trasferiment tas-sede,
l-Istat Membru ma jkun ghad ghandu l-ebda dritt ta’ tassazzjoni awtonomu.

51. Ghaldagstant, ghall-ewwel parti tat-tieni domanda u r-raba’ domanda ghandha tinghata risposta
lill-qorti tar-rinviju fis-sens li tassazzjoni ta’ hrug bhal dik inkwistjoni f'din il-kawza fil-prin¢ipju hija
permessa sabiex tiggarantixxi t-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni, anki jekk fcerti ¢irkustanzi li ma
ghadhomx jistghu jigu dec¢izi mill-Istat Membru, tkun ghad tista’ tirrizulta tassazzjoni parzjali.

52. Minkejja dan, il-fatt li fcerti cirkustanzi tkun ghadha tista’ ssehh tassazzjoni jista’ jkollu impatt fuq
il-proporzjonalita ta’ tassazzjoni. F'dan ir-rigward, jezisti fil-fatt riskju ta’ tassazzjoni doppja biss
mill-Istat ta’ hrug. 1z-zieda fil-valur mhux maghmula diga tigi ntaxxata b’'mod shih fil-mument tat-tluq
u meta jsir il-hlas lill-benefi¢jarji jistghu jigu ntaxxati zidiet ohrajn fil-valur. Dan ghandu japplika,

30 Sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 42), tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes
und Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544, punt 47), u tat-13 ta’ Dicembru 2005 Marks & Spencer (C-446/03,
EU:C:2005:763, punt 35).

31 Sentenzi tat-23 ta’ Jannar 2014, DMC (C-164/12, EU:C:2014:20, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid
Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 49), tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 44 et seq), u tas-
7 ta’ Settembru 2006, N (C-470/04, EU:C:2006:525, punt 46).

32 Sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 45 et seq), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid
Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 48), tal-21 ta’Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 47), u tal-21 ta’ Jannar 2010,
SGI (C-311/08, EU:C:2010:26, punt 60).

33 Kif indikat espressament: sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 48), tal-25 ta’ April 2013,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-64/11, mhux ippubblikata, EU:C:2013:264, punt 31), u tat-23 ta’ Jannar 2014, DMC (C-164/12, EU:C:2014:20,
punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).
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ghalkemm issa fil-fatt l-Istat ta’ destinazzjoni jkun jista’ jaccessa dawn iz-zidiet fil-valur, minhabba li
t-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni jiggustifika t-tassazzjoni ta’ hrug. Hawnhekk tassew ikun necessarju
li tittiehed inkunsiderazzjoni t-tassazzjoni ta’ hrug fil-kaz tat-tassazzjoni tad-destinatarju. Izda din
il-kwistjoni ma tqumx fdan il-kaz, minhabba li r-rizervi mohbija diga twettqu u l-benefi¢jarji ma
ghadhomx jirrisjedu fir-Renju Unit.

b) Il-proporzjonalita

53. Il-hames domanda tal-qorti tar-rinviju hija dwar kif ghandha tigi evalwata l-proporzjonalita
tat-tassazzjoni ta’ hrug fdin il-kawza. Minn naha, hija kkoncernata l-assenza ta’ ghazla ta’ differiment
tat-taxxa dovuta [i, fuq id-domanda 5(a)] u min-naha l-ohra I-fatt li r-rizervi mohbija twettqu
minghajr telf fil-valur wara l-istabbiliment tat-taxxa, izda qabel kienet dovuta t-taxxa [ii, fuq
id-domanda 5(b)]. Barra minn hekk, huwa kkoncernat in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ telf
sussegwenti fil-valur [iii, fuq id-domanda 5(a)] fil-kuntest tat-tassazzjoni ta’ hrug.

54. L-amministrazzjoni fiskali tar-Renju Unit hawnhekk prin¢ipalment tinvoka ¢-¢irkustanza partikolari
li I-persuna taxxabbli fil-fatt kisbet il-valur tal-attivi permezz tal-bejgh ta’ dawn tal-ahhar qabel kienet
dovuta t-taxxa. Peress li 1-qligh iggenerat minn dan kien suffi¢jenti sabiex tithallas it-taxxa dovuta
precedentement minhabba li r-rizervi gew maghmula b’'mod fittizju, it-tassazzjoni ta’ hrug fdan il-kaz
specifiku hija proporzjonata.

i) Assenza ta’ differiment

55. 1I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet diversi drabi li I-persuna taxxabbli ghandha tinghata 1-ghazla
bejn, minn naha, il-hlas immedjat tat-taxxa, u, min-naha l-ohra, il-hlas iddifferit tal-ammont
tal-imsemmija taxxa, flimkien, skont il-kaz, l-interessi skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli*.
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja qieset bhala proporzjonat l-irkupru t-taxxa fuq ir-rizervi
mohbija fdiversi stadji fuq hames snin minflok gbir immedjat®. Fid-dritt nazzjonali tar-Renju Unit,
madankollu, din ir-regola ta’ differiment hija nieqsa. Konsegwentement, it-taxxa dovuta fir-rigward ta’
rizervi mohbija mhux maghmula titnissel immedjatament. Din is-sitwazzjoni tal-ahhar hija
sproporzjonata, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

ii) It-twettiq tar-rizervi mohbija wara l-istabbiliment tal-ammont tat-taxxa izda qabel din issir dovuta

56. It-tassazzjoni fil-mument tat-tluq tibqa’ sproporzjonata anki kieku l-amministrazzjoni fiskali
tar-Renju Unit kellha tiehu bhala punt ta'riferiment ic-¢irkustanza — pjuttost accidentali tal-Istat li
jintaxxa — li r-rizervi mohbija jitwettqu b’success wara l-istabbiliment tal-ammont tat-taxxa u qabel
ma din tkun dovuta. Anki fdak il-kaz ikun ghad hemm differenza fit-trattament fi tqabbil
mas-sitwazzjoni nazzjonali. Meta r-rizervi jitwettqu minghajr tluq, din l-istess taxxa kienet issir dovuta
iktar tard (ikkalkolata mill-mument tat-twettiq: f'dan il-kaz ezatt sena wara).

57. Barra minn hekk, l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tal-att tal-istat, hawnhekk I-istabbiliment
tal-ammont tat-taxxa u l-maturita tat-taxxa dovuta, ma tistax tiddependi mid-dec¢izjoni tal-persuna
kkon¢ernata, li precizament id-drittijiet taghha gew ippregudikati. Inkella tkun biss il-persuna
taxxabbli li tirrifjuta li thallas it-taxxa dovuta u ghalhekk ma tbighx l-attivi bir-rizervi mohbija

34 Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 49), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10,
EU:C:2011:785, punt 56 et seq, 58, 62), u tas-16 ta’ April 2015, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-591/13, EU:C:2015:230, punt 67) u
l-gurisprudenza ccitata.

35 Sentenzi tat-23 ta’ Jannar 2014, DMC (C-164/12, EU:C:2014:20, punt 64), u tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331,
punt 52).
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taghhom, li tkun tista’ tallega n-nuqqas ta’ proporzjonalita tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.
Ghall-kuntrarju, il-persuna kkoncernata li tobdi l-ordni ta’ hlas mahrug mill-istat u twettaq ir-rizervi
mohbija ghal dan l-ghan, ma jkollhiex il-possibbilta li toggezzjona n-natura sproporzjonata
tar-restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali taghha.

58. It-tassazzjoni fil-kaz prezenti ghalhekk tibqa’ sproporzjonata minkejja li twettqu r-rizervi mohbija
qabel kienet dovuta t-taxxa, minhabba li fil-mument tal-istabbiliment tal-ammont tat-taxxa ma kienet
tezisti l-ebda possibbilta ta’ differiment. Tali possibbilta ta’ differiment mhux bilfors tkun tammonta
ghall-perijodu ta’ hames snin* imsemmi fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®. Ghall-kuntrarju,
il-legizlatur fir-Renju Unit seta’ minflok jikkombina din il-possibbilta ta’ differiment mat-twettiq
tar-rizervi mohbija qabel jiskadi dan it-terminu [kif huwa stabbilit ukoll fl-Artikolu 5(4) tad-Direttiva
(UE) 2016/1164%].

59. Ghaldagstant, ghad-domanda 5(b) tal-qorti tar-rinviju ghandha tinghata risposta fis-sens li
l-proporzjonalita ta’ mizura ghandha tigi evalwata skont il-kaz specifiku fil-mument li fih tirrizulta
t-taxxa minhabba t-tlug. Dan huwa l-kaz indipendentement minn jekk l-attivi kkoncernati jigux
mibjugha qabel tkun dovuta t-taxxa u minghajr ma jkun hemm telf fil-valur, jekk minghajr it-tluq
it-taxxa ssir dovuta iktar tard u ma tkunx tezisti possibbilta ta’ differiment.

60. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk eventwalment hemmx kwistjoni ta’ nuqqas ta’
proporzjonalita tal-legizlazzjoni permezz ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni ta’ dritt
ghal differiment previst fid-dritt nazzjonali tal-procedura fiskali. Kif sostna r-rikorrent fil-kawza
principali fis-seduta, jidher li fir-Renju Unit ukoll hemm possibbiltajiet korrispondenti ta’ decizjoni
diskrezzjonarja.

iii) Assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ telf sussegwenti fil-valur

61. Skont il-princ¢ipju ta’ territorjalita, li huwa kriterju ghat-tqassim tas-setghat ta’ tassazzjoni, il-bazi
taxxabbli tat-tassazzjoni tinkorpora l-qligh u t-telf li jirrizultaw mill-attivitajiet fdan 1-Istat®. It-tehid
inkunsiderazzjoni tal-qligh kif ukoll tat-telf fdan il-pajjiz huwa wkoll konformi mal-principju ta’
simmetrija®. Ma’ dan jizdiedu l-problemi amministrattivi sabiex jigu ddeterminati z-zidiet fil-valur kif
ukoll it-telf, meta la l-attivi u lanqas il-persuna ma jkunu jinsabu jew jirrisjedu fit-territorju proprju
taghhom. Dan fil-fatt jeskludi li t-telf sussegwenti fil-valur fil-kuntest tat-tassazzjoni li ma hemmx
l-obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni minhabba li jintemm id-dritt ta’ tassazzjoni (tassazzjoni ta’
hrug). Anki d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164, tat-12 ta’ Lulju 2016, li tistabbilixxi regoli kontra
l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern®, li madankollu
fil-kaz prezenti ma hijiex applikabbli, ma tipprevedi l-ebda obbligu bhal dan.

62. Dan ghaliex il-gustifikazzjoni tat-tqassim gust tas-setgha ta’ tassazzjoni fost l-Istati Membri
finalment tiddependi fuq l-allokazzjoni ta’ zidiet u telf fil-valur, li jirrizultaw minhabba l-prossimita
territorjali sa certa data ta’ skadenza. Izda anki hekk iz-zidiet u t-telf sussegwenti fil-valur fil-princ¢ipju
ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-Istat ta’ hrug, izda biss fl-Istat tal-istabbiliment (jigifieri
fl-Istat ta’ destinazzjoni).

36 Sentenzi tat-23 ta’ Jannar 2014, DMC (C-164/12, EU:C:2014:20, punt 64), u tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331,
punt 52).

37 Ara, fdan ir-rigward ukoll, I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva (UE) 2016/1164 — GU 2016, L 193, p. 1.
38 GU 2016, L 193, p. 1.

39 Sentenzi tal-15 ta’ Frar 2007, Centro Equestre (C-345/04, EU:C:2007:1425, punt 22), tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03,
EU:C:2005:763, punt 39), tal-15 ta’ Mejju 1997, Futura (C-250/95, EU:C:1997:2471, punt 21 et seq).

40 Sentenza tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 56 et seq., 58, 62).
41 GU 2016, L 193, p. 1.
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63. II-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat dan l-appro¢¢ — li ma hemm l-ebda obbligu ta’ tehid
inkunsiderazzjoni ta’ telf — diversi drabi fis-sentenzi recenti taghha b’rabta mat-tassazzjoni ta’ hrug®.
L-unika ec¢cezzjoni kienet decizjoni fir-rigward tat-tassazzjoni ta’ hrug ta’ persuna fizika fir-rigward
tal-assi privati taghha (fl-ghamla ta’ partecipazzjonijiet sostanzjali). Hawnhekk hija enfasizzat 1-htiega
tat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ telf fil-valur li possibbilment jirrizulta wara t-tluq®. Fil-gurisprudenza
sussegwenti b’rabta mat-tassazzjoni ta’ hrug ta’ suggetti guridici attivi ekonomikament u l-assi
tan-negozju taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja** ma haditx iktar dan l-appro¢¢ tal-ahhar.

64. Minkejja li l-gurisprudenza recenti kienet tikkoncerna b’mod partikolari unitajiet organizzattivi li
ghandhom personalita guridika, ma tistax tkun konvinc¢enti distinzjoni skont il-forma legali
tal-persuna taxxabbli. Dan huwa partikolarment car fdan il-kaz, fejn skont l-istruttura tad-dritt

privati u tan-negozju®. Madankollu, jekk it-trust isegwi attivitd ekonomika, it-tassazzjoni tal-attivi
tkun tikkoncerna assi tan-negozju. Ghaldagstant ma huwiex necessarju li jigi deciz jekk wiehed
ghandux jadotta l-osservazzjonijiet maghmula fid-decizjoni “N” dwar it-tehid inkunsiderazzjoni
tat-telf*.

65. Huwa biss jekk wiehed jasal ghall-konkluzjoni li l-attivita tat-trust hija gestjoni passiva ta’ assi u
ghalhekk ma hijiex attivita ekonomika, li ghandha tittieched de¢izjoni korrispondenti. F'dak il-kaz,
ikollu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li huwa irrilevanti ghall-gustifikazzjoni tal-harsien tat-tqassim
tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri, li hija kkoncernata hawnhekk, jekk l-attiv ikkoncernat
huwiex assi privat jew tan-negozju.

66. Ghaldagstant, id-domanda 5(a) ghandha tinghata risposta fis-sens li, hawnhekk, il-principju ta’
proporzjonalita ma jobbligax lill-Istat ta’ tluq jiehu inkunsiderazzjoni telf sussegwenti fil-valur.

VI - Konkluzjoni

67. Ghaldagstant nissuggerixxi li tinghata risposta kif gej ghat-talba ghal decizjoni preliminari
tal-First-tier Tribunal (Tax Chamber) tar-Renju Unit:

1) Ghall-ewwel u t-tielet domandi ghandha tinghata risposta fis-sens li trust jista’ jinvoka l-libertajiet
fundamentali skont 1-Artikolu 54 TFUE anki meta skont id-dritt nazzjonali huwa ma jkollu l-ebda
personalita guridika proprja. Il-kundizzjoni ghal dan hija li t-trust ikun jista’ jagixxi bhala tali
fir-relazzjonijiet ekonomici u f'dan ir-rigward jinghata drittijiet u obbligi proprji tieghu taht id-dritt
nazzjonali. It-tassazzjoni ta’ gligh kapitali mhux maghmul ta’ trust (jew tat-trustees) minhabba li
d-dritt nazzjonali jqis b’'mod fittizju li s-sede gie ttrasferit lejn Stat Membru iehor tikkostitwixxi
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.

2) It-tieni u r-raba’ domandi ghandhom jinghataw risposta fis-sens li din ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment fil-prin¢ipju tista’ tigi ggustifikata permezz tal-harsien tat-tqassim tas-setgha ta’
tassazzjoni bejn l-Istati Membri. Dan japplika wkoll jekk tkun ghadha tezisti certa possibbilta ta’
tassazzjoni tal-Istat ta’ hrug, izda din ma tkunx ghadha fidejn dan l-Istat Membru biss, izda
essenzjalment tkun tiddependi mid-dec¢izjonijiet tal-persuna taxxabbli.

42 Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 43 et seq), u tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus
(C-371/10, EU:C:2011:785, punt 56 et seq).

43 Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, N (C-470/04, EU:C:2006:525, punt 51 et seq).

44 Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 43 et seq), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus
(C-371/10, EU:C:2011:785, punt 56 et seq), u tat-23 ta’ Jannar 2014, DMC (C-164/12, EU:C:2014:20, punt 45 et seq).

45 Hekk indikat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 57).
46 Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, N (C-470/04, EU:C:2006:525, punt 54).
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3) Ghat-tieni u I-hames domandi ghandha tinghata risposta fis-sens li l-proporzjonalita tat-tassazzjoni
ta’ qligh kapitali mhux maghmul ghandha tigi evalwata skont il-kaz specifiku fil-mument
tal-istabbiliment tal-ammont tat-taxxa. It-tassazzjoni tkun sproporzjonata jekk, bhalma huwa l-kaz
hawnhekk, ma tkun tezisti l-ebda possibbilta ta’ differiment u jekk minghajr it-tluq it-taxxa tkun
dovuta iktar tard. Dan huwa l-kaz indipendentement minn jekk Il-attivi kkoncernati jkunux
inbieghu qabel il-maturita u minghajr telf fil-valur. Il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ma jirrikjedix li
l-Istat ta’ hrug jiehu inkunsiderazzjoni telf sussegwenti fl-assi tan-negozju.

14 ECLL:EU:C:2016:1000
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