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CVRIA Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QOE
ipprezentati fit-12 ta’ Jannar 2017

Kawza C-620/15

A-Rosa Flussschiff GmbH
Vs
Union de recouvrement des cotisations de sigurta sociale et d’allocations familiales (Urssaf)
tal-Alsace, aventi kawza tal-Urssaf tal-Bas-Rhin,
Sozialversicherungsanstalt des Kantons Graubiinden

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KEE) Nru 1408/71 — Sigurta socjali —
Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli — Artikolu 14(2)(a)(i) — Persuni li huma membri
tal-persunal li jinnaviga ta’ impriza li topera transport internazzjonali ghall-passiggieri —
Fergha Svizzera — Regolament (KEE) Nru 574/72 — Artikolu 12a(1a) — Certifikat E 101 —
Effett vinkolanti”

I — Introduzzjoni

1. I-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat, diversi drabi, li ¢-certifikat E 101* mahrug mill-istituzzjoni
kompetenti® ta’ Stat Membru, li jiccertifika l-affiljazzjoni mas-sistema ta’ sigurta so¢jali ta’ dan I-Istat
Membru ta’ haddiem li jiccaqlaq fi hdan 1-Unjoni Ewropea, jorbot kemm l-istituzzjoni kompetenti kif
ukoll il-qrati tal-Istat Membru ospitanti, b’tali mod li 1-haddiem ma jistax ikun suggett ghas-sistema
tas-sigurta soc¢jali ta’ dan l-ahhar Stat Membru®.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — I¢-certifikat E 101, intitolat “certifikat dwar il-legizlazzjoni applikabbli”, huwa tip ta’ formola standard redatta mill-Kummissjoni
Amministrattiva dwar is-Sigurtd Socjali ghall-Haddiema Migranti, imsemmija mit-Titolu IV tar-Regolament Nru 1408/71. Ara d-Decizjoni
Nru 202 tal-Kummissjoni Amministrattiva, tas-17 ta’ Marzu 2005, fuq il-formoli mudell necessarji ghall-applikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 u (KEE) Nru 574/72 (E 001, E 101, E 102, E 103, E 104, E 106, E 107, E 108, E 109, E 112, E 115, E 116,
E 117, E 118, E 120, E 121, E 123, E 124, E 125, E 126, E 127) (2006/203/KE) (GU 2006, L 77, p. 1). Beffett mill-1 ta’ Mejju 2010,
ic-certifikat E 101 sar, skont ir-regolamenti 1-godda (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72 u Nru 987/2009 (KE) tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi 1-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 (GU
2009, L 284, p. 1), id-dokument portabbli Al.

3 — Ara, ghal dak li jikkoncerna t-terminu “istituzzjoni kompetenti” l-Artikolu 1(o) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-
14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-Sigurta Socjali ghal persuni impjegati, ghal persuni li jahdmu ghal rashom u ghal
membri tal-familji taghhom li ji¢cagilqu fi hdan il-Komunita, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1390/81, tat-
12 ta’ Mejju 1981 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 222), bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98, tad-
29 ta’ Gunju 1998 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 308) u bir-Regolament (KE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
Nru 631/2004, tal-31 ta’ Marzu 2004 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 10).(iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 1408/71”).

4 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75), tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et (C-178/97,
EU:C:2000:169), kif ukoll tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69).
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2. F’din il-kawza, il-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza), fseduta plenarja, essenzjalment
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-applikabbilta ta’ din il-gurisprudenza ghal sitwazzjonijiet fejn
huwa kkonstatat mill-istituzzjoni kompetenti jew mill-qrati tal-Istat Membru ospitanti li
I-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ ¢ertifikat E 101 ma kinux manifestament issodisfatti®.

3. Il-kawza principali hija bejn kumpannija Germaniza u l-awtoritajiet tas-sigurtd so¢jali Francizi
fir-rigward tal-irkupru ta’ iktar minn EUR 2 miljuni, abbazi tal-applikazzjoni tal-ligi Franc¢iza dwar
is-sigurta soc¢jali, minhabba li din il-kumpannija naqset milli thallas kontribuzzjonijiet lis-sistema
Fran¢iza tas-sigurta soc¢jali ghal haddiema impjegati li jahdmu abbord bastimenti ta’ krucieri
l-impjegati kkoncernati kienu assenjati fuq bastimenti li jinnavigaw eskluzivament fi Franza, huma
kienu suggetti ghas-sistema ta’ sigurta socjali Franciza, skont l-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71°¢, li jistabbilixxi r-regola generali li l-persuna li tezer¢ita attivita bhala persuna impjegata
fit-territorju ta’ Stat Membru hija suggetta ghal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali ta’ dak 1-Istat.

4. Minn naha taghha, il-kumpannija tinvoka l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali Svizzera
ghall-impjegati kkoncernati, abbazi ta’ certifikati E 101, li ji¢c¢ertifikaw l-affiljazzjoni taghhom
mas-sistema ta’ sigurta socjali Svizzera. Dawn i¢-certifikati nhargu mill-istituzzjoni kompetenti
Svizzera abbazi tal-Artikolu 14(2)(a)(i) tal-imsemmi regolament, li jipprovdi l-ec¢¢ezzjoni li persuna
impjegata minn fergha li hija membru tal-persunal tal-ivvjaggar jew tat-titjir ta’ impriza li topera
trasport internazzjonali ghall-passiggieri hija suggetta ghal legizlazzjoni tal-Istat li fit-territorju tieghu
tinsab din il-fergha.

5. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li 1-kundizzjonijiet tal-attivita tal-impjegati inkwistjoni ma jaqghux
manifestament fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-Artikolu 14 tar-Regolament
Nru 1408/71. Il-kwistjoni li tqum hija ghalhekk dik, dwar jekk fdawn i¢-¢irkustanzi, l-istituzzjoni
kompetenti jew il-qrati tal-Istat Membru ospitanti jistghux jevalwaw, u jekk ikun il-kaz, jikkontestaw,
b’mod eccezzjonali, il-validita ta’ certifikat E 101 mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru
iehor.

6. It-talba tqajjem il-kwistjoni delikata tal-ibbilan¢jar, fil-qasam tas-sigurta so¢jali, minn naha,
tal-principji ta’ certezza legali u ta’ moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni, u min-naha l-ohra,
tan-necessita li tkun zgurata applikazzjoni korretta tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
Nru 1408/71. Din il-kwistjoni kibret fl-importanza fdawn l-ahhar snin minhabba l-integrazzjoni
tas-swieq tax-xoghol tal-Istati Membri’.

7. F'dawn il-konkluzjonijiet, ser nispjega r-ragunijiet li ghalihom jiena nikkunsidra li, fi¢-cirkustanzi ta’
din il-kawza, ma huwiex iggustifikat li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tinghata direzzjoni ohra,
b’mod li tirrikonoxxi ec¢¢ezzjoni ghall-effett vinkolanti ta¢-certifikat E 101.

5 — Din it-tema hija wkoll is-suggett ta’ kawzi ohra, li ghadhom pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Ara, b'mod partikolari, il-Kawza
C-474/16, Belu Dienstleistung u Nikless. Ara wkoll, fdan is-sens, il-Kawzi C-359/16, Altun et u C-356/15, II-Kummissjoni vs Il-Belgju.

6 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 3.

7 — F1-2012 u 1-2013, in-numru totali ta’ certifikati A1 mahruga (id-dokument il-gdid li jissostitwixxi ¢-certifikat E 101) kien jammonta ghal
1.53 miljuni u 1.74 miljuni rispettivament. B'mod iktar partikolari, in-numru ta’ certifikati A1 mahruga lil persuni li jezercitaw attivita fzewg
Stati Membri jew iktar, zdiedu b'mod sinjifikattiv, jigifieri minn 168 279 f1-2010 ghal 370 124 f1-2013, li jikkostitwixxi zieda ta’ 120 % ghal dan
il-perijodu. Ara J. Pacolet, u F. De Wispelaere, Posting of workers — Report on Al portable documents issued in 2012 and 2013, ippubblikat
mill-Kummissjoni fDicembru 2014, p. 8.
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II - Il-kuntest guridiku

A - Ir-Regolament Nru 1408/71

8. L-Artikolu 13(1) u (2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Regoli generali”, li jinsab
fit-Titolu II, intitolat “Determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli”, jipprovdi:

“1. [...] persuni li ghalihom jghodd dan ir-Regolament ghandhom ikunu soggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru wiehed biss. Dik il-legislazzjoni ghandha tigi stabbilita skond id-dispozizzjonijiet ta dan
it-Titolu.

2. Soggetta ghall-Artikoli 14 sa 17:

a. persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed ghandha tkun soggetta ghal-legislazzjoni ta’
dak I-Istat ukoll jekk tkun tghix fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-uffic¢ju rregistrat jew
il-post tan-negozju ta’ l-intrapriza jew ta’ l-individwu li jimpjegaha jkun jinsab fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor”

9. L-Artikolu 14(2)(a)(i) ta’ dan ir-regolament, intitolat “Regoli specjali applikabbli ghall-persuni, ghajr
ghall-bahhara, ingaggati fimpjieg bi hlas” u li jinsab taht l-istess Titolu, jipprovdi:

“L-Artikolu 13(2)(a) ghandu jghodd soggett ghall-eccezzjonijiet u ¢-cirkostanzi segwenti:

[...]

2. Persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew aktar ghandha tkun soggetta
ghal-legislazzjoni stabbilita kif segwit:

b. persuna li tkun membru ta’ persunal ta’ l-ivvjaggar jew tat-titjir ta’ impriza li, ghal kiri jew
kumpens jew fuq l-akkont taghha stess, thaddem servizzi ta’ trasport internazzjonali
ghall-passiggieri jew ta’ merkanzija bil-ferrovija, bl-art, bl-ajru jew b’passaggi interni fuq l-ilma
u jkollha l-uffic¢ju rregistrat jew il-post tan-negozju taghha fit-territorju ta’ Stat Membru,
ghandha tkun soggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat ta’ l-ahhar, bir-restrizzjonijiet i gejjin:

i. fejn l-intrapriza imsemmija jkollha fergha jew rapprezentanza permanenti fit-territorju ta’
Stat Membru ghajr dak li fih hija jkollha l-uffi¢c¢ju jew il-post tan-negozju rregistrat taghha,
persuna impjegata minn fergha jew rapprezentanza permanenti bhal din ghandha tkun
soggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu tkun tinsab din il-fergha
jew rapprezentanza permanenti’

10. L-Artikolu 84a(3) tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Ir-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet u
l-persuni koperti minn dan ir-Regolament” jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ diffikultajiet fl-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament li jistghu
jipperikolaw id-drittijiet ta’ persuna koperta minnu, l-istituzzjoni ta’ 1-Istat kompetenti jew ta’ 1-Istat
ta’ residenza tal-persuna involuta ghandha tikkuntattja l-istituzzjoni jew l-istituzzjonijiet ta’ 1-Istat jew
Stati Membri koncernati. Jekk ma tkunx tista’ tinstab soluzzjoni fperijodu ragonevoli, 1-awtoritajiet
koncernati jistghu jitolbu lill-Kummissjoni biex tintervjeni”.
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11. Ir-Regolament Nru 1408/71 thassar u gie ssostitwit bir-Regolament Nru 883/2004° b'effett mill-
1 ta’ Mejju 2010°. Il-fatti rilevanti tal-kawza principali jibqghu ghalhekk irregolati, ratione temporis,
mir-Regolament Nru 1408/71".

B - Ir-Regolament (KEE) Nru 574/72

12. L-Artikolu 12a(1) tar-Regolament (KEE) Nru 574/72", 1li jinsab fit-Titolu III, intitolat
“L-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament sabiex tigi stabbilita I-legizlazzjoni
applikabbli” jipprovdi:

“Ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 14(2) [...] tar-Regolament, ghandhom japplikaw
ir-regoli li gejjin:

[...]

Meta, skond l-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament, persuna li tkun fost il-persunal li jivvjagga, inkluz
bl-ajru, ta’ impriza tat-trasport internazzjonali tkun suggetta ghal-ligi ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju
tieghu jinsab l-uffic¢ju registrat jew il-post tan-negozju ta’ l-impriza jew il-fergha jew l-istabbiliment
permanenti li jimpjegaha, jew fejn hija tirrisjedi u hi prevalentement impjegata, l-istituzzjoni indikata
mill-awtorita kompetenti ta’ dak 1-Istat Membru ghandha tohrog lill-persuna kkoncernata certifikat li
jeghid li hi suggetta ghal-ligi tieghu”.

13. Ir-Regolament Nru 574/72 thassar u gie ssostitwit bir-Regolament Nru 987/2009 %, b'effett mill-
1 ta’ Mejju 2010". L-ewwel regolament jibqa’ ghalhekk applikabbli, ratione temporis, ghall-kawza
principali .

C — Il-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha u l-Konfederazzjoni Svizzera
dwar il-moviment liberu tal-persuni

14. L-Artikolu 8(b) tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha, u
l-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni (iktar 'il quddiem
il-“Ftehim KE-Svizzera” ", intitolat “Il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali”, jipprovdi:

“B’'mod partikolari, il-Partijiet Kontraenti ghandhom jipprovdu, skond 1-Anness II, ghall-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali bl-ghan li:

c. tigi ddeterminata l-legizlazzjoni applikabbli”.

8 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2. Ghandu jissemma li r-regoli specifici applikabbli ghal persuni li jahdmu fis-settur tat-trasport internazzjonali
ma gewx riprodotti fdan ir-regolament. Dawn il-persuni huma koperti mid-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament li
jirrigwarda 1-persuni li jahdmu fZzewg Stati Membri jew iktar. Ara l-gwida prattika tal-Kummissjoni, ta’ Dicembru 2013, dwar il-legizlazzjoni
applikabbli fl-Unjoni Ewropea (UE), fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u fl-Isvizzera, p. 24 u 31.

9 — Ara l-Artikolu 91 tar-Regolament Nru 883/2004 kif ukoll l-Artikolu 97 tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 (GU 2009, L 284,
p- 1).

10 — Ara wkoll il-punti 13, 17 u 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

11 — Regolament tal-Kunsill, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula I-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 (GU Edizzjoni

Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1 p. 83), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ April 2005 (GU 2005, L 117, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 574/72”).

12 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2.

13 — Ara l-Artikolu 96(1) tar-Regolament Nru 987/20009.

14 — Ara wkoll il-punti 11, 17 u 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

15 — Ftehim iffirmat fil-Lussemburgu fil-21 ta’ Gunju 1999 u approvat ghan-nom tal-Komunita Ewropea bid-Decizjoni 2002/309/CE, Euratom,

tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar il-ftehim ta’ kooperazzjoni xjentifika u teknologika, tal-4 ta’ April 2002, dwar il-konkluzjoni ta’ seba’
Ftehim mal-Konfederazzjoni Svizzera (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 11, Vol. 41, p. 89).
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15. L-Anness II tal-Ftehim KE-Svizzera, intitolat “Koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali”,
jistabbilixxi fl-Artikolu 1 tieghu:

“1. Il-partijiet kontraenti jagbdlu, fir-rigward tal-koordinazzjoni ta’ sistemi tas-sigurta soc¢jali, li
japplikaw bejniethom I-atti legali tal-Komunita li ghalihom gqieghda ssir referenza u kif emendati,
bis-Sezzjoni A ta’ dan I-Anness, jew ir-regoli ekwivalenti ghal dawn l-atti.

2. It-terminu ‘Stat(i) Membr(i)’ li jinsab fl-atti li ghalihom issir referenza fit-Taqsima A ta’ dan
l-anness, huwa kkunsidrat li jirreferi, barra mill-Istati koperti mill-atti tal-Komunita inkwistjoni,
ghall-Isvizzera”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

16. It-Tagsima A tal-imsemmi anness jaghmel riferiment b’'mod partikolari ghar-Regolamenti
Nru 1408/71 u Nru 574/72.

17. Skont 1-Artikolu 90(1)(¢) tar-Regolament Nru 883/2004 u l-Artikolu 96(1)(c) tar-Regolament
Nru 987/2009, ir-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 574/72 jibqghu fis-sehh u l-effetti guridici taghhom
huma pprezervati ghall-finijiet, fost ohrajn, tal-Ftehim KE-Svizzera, sakemm dan il-ftehim ma giex
emendat permezz tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009.

18. Permezz tad-Decizjoni Nru 1/2012 tal-Kumitat Kongunt stabbilit mill-Ftehim KE-Svizzera', li
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ April 2012, it-Tagsima A tal-Anness II tal-Ftehim giet aggornata u issa tirreferi
ghar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009. Peress li 1-fatti rilevanti tal-kawza principali, graw
qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-decizjoni, dawn jibqghu rregolati, ratione temporis,
mir-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 574/72".

III - Il-kawza principali, id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

19. Il-kumpannija A-Rosa Flussschiff GmbH (iktar ’il quddiem “A-Rosa”), kumpannija rregolata
mid-dritt Germaniz li s-sede taghha huwa stabbilit fil-Germanja, torganizza krucieri fuq diversi xmajjar
fl-Ewropa. A-Rosa ghandha fergha stabbilita fl-Isvizzera li l-attivita taghha tikkonsisti fl-immaniggjar
tal-aspetti kollha ta’ operazzjoni, dawk guridi¢i u ta’ tmexxija tal-vapuri li jinnavigaw fl-Ewropa kif
ukoll ir-rizorsi umani fir-rigward tal-persunal uzat fuq dawn il-vapuri. Il-kumpannija la ghandha
sussidjarja u lanqas fergha fi Franza.

20. A-Rosa tmexxi b'mod partikolari zewg vapuri tal-kruciera fi Franza fir-Rhone u fis-Sadne, li abbord
taghhom jahdmu impjegati stagjonali ¢ittadini ta’ Stati Membri li ma jinkludux lil Franza u li
ghandhom funzjonijiet ta’ lukanda. Iz-zewg vapuri jinnavigaw eskluzivament f'ibhra interni Francizi.

21. Fis-7 ta’ Gunju 2007, A-Rosa kienet suggetta ghal spezzjoni mhux mistennija fuq dawn iz-zewg
vapuri, u sussegwentement l-istituzzjonijiet ta’ sigurta socjali Franc¢izi rrilevaw xi irregolaritajiet
fl-assigurazzjoni socjali ta’ xi 90 impjegat li jokkupaw funzjonijiet ta’ lukanda abbord iz-zewg vapuri.
L-impjegati kkoncernati kienu ngaggati u impjegati mill-fergha Svizzera tal-kumpannija, permezz ta’
kuntratti ta’ xoghol suggetti ghad-dritt Svizzeru.

16 — Decizjoni Nru 1/2012, tal-31 ta’ Marzu 2012, li tissostitwixxi I-Anness II ta’ ma’ dak il-Ftehim dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta
soéjali (GU 2012, L 103, p. 51).

17 — Ara wkoll, I-Anness II, Sezzjoni A, punti 3 u 4, tal-Ftehim KE-Svizzera, fil-verzjoni tieghu emendata, li ghadha tirreferi ghar-Regolamenti
Nru 1408/71 u Nru 574/72, “meta jkun hemm kazijiet ikkoncernati li sehhew fil-passat”.
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22. Waqt dawn l-operazzjonijiet ta’ spezzjoni, A-Rosa pproduciet l-ewwel lott ta’ certifikati E 101,
ghas-sena 2007, mahruga fis-6 ta’ Settembru 2007 mis-Sozialversicherungsanstalt des Kantons
Graubiinden (Istituzzjoni ta’ assigurazzjoni socjali tad-distrett awtonomu ta’ Grisons, l-Isvizzera, iktar
il quddiem 1-“istituzzjoni Svizzera”), li jiccertifikaw l-affiljazzjoni tal-impjegati kkoncernati
mas-sistema ta’ sigurta so¢jali Svizzera, skont 1-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 1408/71.

23. Fit-22 ta’ Ottubru 2007, 1-Unjoni ghall-irkupru ta’ kontribuzzjonijiet ta’ sigurta so¢jali u ta’
allowance tal-familja (iktar il quddiem 1-“Urssaf”) tal-Bas Rhin innotifikat lil A-Rosa bi rkupru ta’
EUR 2024123, interessi moratorji inkluzi, ghax naqgset milli thallas kontribuzzjonijiet lis-sistema
Franciza ta’ sigurta socjali ghall-impjegati kkoncernati ghall-perijodu ta’ bejn 1-1 ta’ April 2005 u t-
30 ta’ Settembru 2007.

24. Fis-7 ta’ Lulju 2008, A-Rosa kkontestat l-irkupru quddiem it-tribunal des affaires de sécurité sociale
du Bas-Rhin (qorti ghall-kwistjonijiet ta” sigurta socjali tal-Bas Rhin, Franza) li ¢ahad ir-rikors permezz
ta’ sentenza tad-9 ta’ Frar 2011. Din it-qorti kkunsidrat b’'mod partikolari, minn naha, li l-attivita
tal-kumpannija fi Franza kienet abitwali, stabbli u kontinwa u, min-naha l-ohra, li I-fatt li I-persuna li
timpjega pproduciet certifikati E 101 ma jistax jiggustifika annullament tal-irkupru kontenzjuz.

25. FI-10 ta’ Marzu 2011, A-Rosa appellat minn din is-sentenza quddiem il-cour d’appel de Colmar
(France) [qorti tal-appell ta’ Colmar (Franza)]. L-Urssaf tal-Alsace aventi kawza tal-Urssaf tal-Bas
Rhin, talbet lil din il-qorti, b’'mod partikolari, li tikkonferma s-sentenza tad-9 ta’ Frar 2011 tat-tribunal
des affaires de sécurité sociale du Bas-Rhin (France) [qorti ghall-kwistjonijiet ta’ sigurta so¢jali tal-Bas
Rhin (Franza)].

26. Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Mejju 2011, intitolata “Talba ghall-irtirar tal-formuli E 101 mahruga lil
persuni impjegati mill-kumpannija [A-Rosa] fi Franza”, 1-Urssaf tal-Bas Rhin ipprezentat talba
ghall-irtirar  ta¢-certifikati E 101 lill-istituzzjoni Svizzera, billi rrilevat b’'mod partikolari,
il-kunsiderazzjonijiet segwenti:

“Ladarba l-attivita tal-vapuri hija ezer¢itata b'mod permanenti u eskluzivament fi Franza, l-impjegati
ngaggati specifikatament sabiex joperaw abbord il-vapur kellhom ikunu suggetti ghal dikjarazzjonijiet
perijodici quddiem l-organi ta’ protezzjoni socjali Francizi.

[...]

Peress li n-navigazzjoni hija biss fuq ilmijiet territorjali Francizi, jirrizulta li 1-[Artikolu 14(2)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71] li jipprevedi t-trasport internazzjonali ghall-passiggieri ma huwiex
applikabbli ghas-sitwazzjoni tal-impjegati ta’ din il-kumpannija.

Konsegwentement, il-formuli E 101 mahruga ghal dawn l-impjegati ma kellhomx ikunu bbazati fuq
I-[Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71]".

27. Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Awwissu 2011, indirizzata lill-Urssaf tal-Bas Rhin, l-istituzzjoni Svizzera
rrilevat b’'mod partikolari dan li gej'®:

“L-impriza [A-Rosa] toffri vjaggi abbord vapuri ta’ kruciera fuq id-Donau, ir-Rhone/Saéne u fuq
ir-Rhein. Barra minn hekk, il-kumpannija tezercita attivitajiet kummer¢jali notevoli fl-Isvizzera.

Is-sussidjarja Svizzera fChur hija responsabbli mill-operazzjonijiet kollha li jirrigwardaw t-tmexxija ta’
vapuri ta’ kruciera. Ir-reklutagg tal-persunal isir ukoll bl-intervent tas-sussidjarja Svizzera f'Chur.

18 — Traduzzjoni tal-verzjoni originali, fil-lingwa Germaniza, tal-imsemmija ittra giet ipprovduta mill-Gvern Franciz.
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II-vjaggi fuq id-Donau u r-Rhein jagsmu b’'mod partikolari diversi pajjizi Ewropej. [A-Rosa] targumenta
wkoll li l-persunal li jinnaviga huwa impjegat ukoll fi rwoli ohra fuq vapuri u itinerarji differenti.
L-impjegati ta’ [A-Rosa] jissodisfaw fil-prin¢ipju l-kundizzjonijiet imsemmija fl-[Artikolu 14(2)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71].

Ahna gbidna l-attenzjoni tal-impriza [A-Rosa] dwar il-fatt li skont id-dispozizzjonijiet
tal-[Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71], il-legizlazzjonijiet specjali dwar l-impjegati
japplikaw biss jekk dawn tal-ahhar jahdmu ghal impriza ta’ trasport internazzjonali fit-territorju ta’
zewg Stati Membri jew iktar. Meta l-persuni jezercitaw effettivament l-attivita taghhom abbord vapuri
fuq territorju Franciz biss, id-dispozizzjonijiet legali Francizi huma applikabbli minhabba I-princ¢ipju
tal-post tal-attivita ([I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71]).

Ahna obbligajna issa lill-impriza [A-Rosa] [...] tnaqqas il-kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali
[b’konformita] mad-dritt tal-pajjizi rispettivi ghall-persuni li effettivament jahdmu biss fi Stat
[tal-Unjoni Ewropea] wiehed.

Fid-dawl tal-fatti kollha u peress li hu mistenni li 1-kontribuzzjonijiet kollha tas-sigurta soc¢jali tnaqqsu
u thallsu fl-Isvizzera fl-2007 ghall-persuni li jaghtu lok ghall-ilment minn naha taghkom, ahna
nitolbukom  tirrinunzjaw  ghal = korrezzjoni  retroattiva  tal-issuggettar  tal-assigurazzjoni
ghad-dispozizzjonijiet legali Francizi”.

28. Matul il-procedura quddiem il-cour d’appel de Colmar (qorti tal-appell ta’ Colmar), A-Rosa
pproduciet it-tieni lott ta’ certifikati E 101, ghas-snin 2005 u 2006, mahruga mill-istituzzjoni
kompetenti Svizzera fl-14 ta’ Mejju 2012, skont 1-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 1408/71.

29. B’sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, il-qorti tal-appell ¢cahdet essenzjalment l-appell ta’ A-Rosa.
Din il-qorti kkunsidrat b’'mod partikolari li ¢-¢ertifikati E 101 prodotti mill-kumpannija ma jehilsuhiex
mill-obbligi taghha fir-rigward tas-sistema Franciza ta’ sigurta socjali li ghaliha l-impjegati kkoncernati
ghandhom ikunu suggetti skont 1-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71. Fir-rigward
tal-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 14(2)(a)(i) ta’ dan ir-regolament, l-imsemmija qorti ghamlet
il-kunsiderazzjonijiet segwenti:

“[...] [Mlinn naha, [...] l-unic¢i dikjarazzjonijiet E 101 ipprovduti ma jirrigwardawx Il-impjiegi
effettivament okkupati abbord il-vapuri Luna u Stella, u l-isem ta’ dawn il-vapuri lanqas ma huwa
indikat.

Min-naha l-ohra u barra minn hekk, il-kumpannija appellanti ma tirrapportax li impjegat il-persunal
inkwistjoni barra minn funzjonijiet ta’ lukanda fuq il-vapuri taghha Luna u Stella. Kif tippreciza hija
stess, hija tuza dawn iz-zewg vapuri ta’ kruciera biss fuq ir-Rhéne u s-Sadéne mix-xahar ta’ April
sax-xahar ta’ Novembru, u zzommhom fl-irmigg ta’ Lyon fil-perijodu tax-xitwa.

Minn dan isegwi li, anki jekk il-klijentela tista’ tkun gejja minn pajjiz barrani u kkuntrattat
mal-kumpannija appellanti barra mit-territorju Franciz, it-trasport ta’ persuni fuq l-ilma, li ghalih kien
assenjat il-persunal inkwistjoni, kien operat biss gewwa il-fruntieri nazzjonali u ma ghandux natura
internazzjonali.

Huwa minnu li l-kumpannija appellanti nghatat certifikati E 101 skont I-[Artikolu 14(2)(a)(i)
tar-Regolament Nru 1408/71], izda ghandu jigi osservat li hija qadet attenta li ma tispjegax il-postijiet
tat-twettiq tal-provvista ta’ xoghol u lanqas il-vapuri li ser jintuzaw. B’hekk hija rrizervat il-possibbilta
li timpjega l-persunal ingaggat fi trasport internazzjonali, b'mod partikolari fuq il-vapuri li, barra minn
hekk, hija tiddikjara li topera fuq ir-Rhein u fuq id-Donau, u ma hemmx lok li titqieghed fdubju
l-validita tac¢-certifikati E 101 li gew prodotti fid-dibattiti.
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Izda, ladarba l-persunal inkwistjoni kien fl-ahhar mill-ahhar impjegat ghall-krucieri fi Franza biss,
il-kumpannija appellanti ma tistax tibbenefika mis-sistema derogatorja prevista fil-qasam ta’ transport
internazzjonali tal-persuni”.

30. Mis-sentenza tal-cour d’appel de Colmar (qorti tal-appell ta’ Colmar) tat-12 ta’ Settembru 2013
jirrizulta li 1-Urssaf tal-Alsace sejhet fil-kawza lill-istituzzjoni Svizzera izda din ma dehritx u lanqas ma
kienet irrapprezentata.

31. Fil-21 ta’ Ottubru 2013, A-Rosa appellat minn din is-sentenza quddiem il-Cour de cassation (qorti
ta’ kassazzjoni, Franza) li, fis-seduta plenarja taghha, iddecidiet li tissospendi 1-procedura quddiemha u
tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-effett marbut mac-certifikat E 101 mahrug, skont I-Artikoli 11(1) u 12a(la) tar-Regolament
Nru 574/72 [...], mill-istituzzjoni indikata mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li 1-legizlazzjoni
tieghu dwar is-sigurta socjali tibqa’ tapplika ghas-sitwazzjoni tal-haddiem impjegat, huwa impost, minn
naha, fuq l-istituzzjonijiet u l-awtoritajiet tal-Istat ospitanti, u min-naha l-ohra, fuq il-qrati tal-istess
Stat Membru, meta jigi kkonstatat li I-kundizzjonijiet tal-attivita tal-haddiem impjegat ma jaqghux
manifestament taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-regoli derogatorji tal-Artikolu 14(1) u
(2) tar-Regolament Nru 1408/71?”

32. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn A-Rosa, 1-Urssaf tal-Alsace, il-Gvern Belgjan u
Cek, L-Irlanda, il-Gvern Franciz u Ciprijott, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Wagqt is-seduta li
nzammet fil-5 ta’ Ottubru 2016, A-Rosa, 1-Urssaf tal-Alsace, il-Gvern Belgjan, I-Irlanda u I-Gvern
Franciz, kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea ghamlu l-osservazzjonijiet orali taghhom.

IV — Analizi guridika

A - Osservazzjonijiet introduttivi

33. Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment lill-Qorti
tal-Gustizzja, tipprec¢iza jekk l-effett vinkolanti li 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja normalment
torbot ma’ ¢ertifikat E 101" jorbotx lill-istituzzjoni kompetenti u lill-qrati tal-Istat Membru ospitanti,
meta dawn jikkonstataw li l-kundizzjonijiet tal-attivita tal-impjegat ma jaqghux manifestament
fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-Artikolu 14(1) u (2) tar-Regolament Nru 1408/71.

34. Insostenn tat-talba taghha, il-qorti tar-rinviju tirrileva, b’'mod partikolari, li din il-problema tqum
fil-prezent fnumru ta’ kawzi minhabba n-natura internazzjonali tal-attivita tal-imprizi u tal-adozzjoni
ta’ strategiji ta’ ottimizzazzjoni fiskali u socjali, b’'mod li tikkontesta l-prin¢ipji ta’ moviment liberu
tal-haddiema, tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-ezistenza ta’ kompetizzjoni effettiva u mhux
distorta fis-suq intern. Barra minn hekk, mill-osservazzjonijiet ipprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li din it-talba taqa’ fl-estensjoni ta’ zewg sentenzi, moghtija fil-11 ta’ Marzu 2014 mill-Awla
Kriminali tal-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza), li jikkontestaw, fil-kuntest tal-procedura
kriminali, l-effett vinkolanti ta’ certifikat E 101 mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru
iehor™.

19 — Ara b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75), tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et (C-178/97,
EU:C:2000:169) kif ukoll tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69).

20 — Sentenzi Nru 1078 (FR:CCASS:2014:CR01078) u Nru 1079 (FR:CCAS:2014:CR01079) tal-11 ta’ Marzu 2014. Permezz ta’ dawn is-sentenzi,
I-Awla Kriminali tal-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni) ikkundannat ghal xoghol mohbi Zewg kumpanniji ta’ transport bl-ajru,
Brittanika u Spanjola, rispettivament, minkejja li dawn il-kumpanniji kienu pprezentaw certifikati E 101 li jiddikjaraw l-affiljazzjoni
tal-haddiema kkoncernati mas-sistemi ta’ sigurta socjali ta” Stati Membri ohra. Din il-qorti kkunsidrat li ma hemmx lok li titressaq domanda
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.
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35. Ghandu jigi rrilevat, qabel xejn, li mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li c¢-certifikati E 101
inkwistjoni nhargu mill-istituzzjoni Svizzera skont I-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 1408/71,
jigifieri 1-e¢cezzjoni dwar il-persuni membri tal-persunal tal-ivvjaggar jew tat-titjir ta’ impriza li topera
trasport internazzjonali ghall-passiggieri jew ghal-merkanzija*. Minn dan jirrizulta li 1-kwistjoni
mqgajma mill-qorti tar-rinviju dwar l-effett vinkolanti tac¢-certifikat E 101 tqum biss, fdan il-kaz,
fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, l-effett vinkolanti ta¢-certifikat E 101 ma jistax imur lil hinn
mill-kontenut stess ta’ dan ic¢-certifikat. Jiena nikkunsidra, ghalhekk, li d-domanda preliminari
tipprevedi, fir-realtd, din id-dispozizzjoni u mhux e¢c¢ezzjonijiet ohra previsti mill-imsemmi artikolu™.

36. Imbaghad, ghandu jigi rrilevat li 1-qorti tar-rinviju ma pprovdiet ebda indikazzjoni f'dan is-sens li
dan il-kaz jirrigwarda, kif donnhom jallegaw 1-Urssaf tal-Alsace u I-Gvern Franciz”, kaz ta’ frodi jew
abbuz ta’ dritt min-naha ta’ A-Rosa jew tal-haddiema kkoncernati. Ghalhekk, fl-analizi segwenti, jiena
ser nitlaq mill-premessa li d-domanda preliminari ma hijiex intiza sabiex tikseb spjegazzjonijiet dwar
l-applikabbilta tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-effett vinkolanti tac¢-certifikat E 101
fkaz ta’ abbuz ta’ dritt jew ta’ frodi*.

37. Mill-banda l-ohra, jiena nikkunsidra li, permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju
tixtieq tkun taf jekk istituzzjoni kompetenti jew il-qrati tal-Istat Membru ospitanti jistghux jiskartaw
certifikat E 101, ghall-finijiet li jissuggettaw il-haddiem ghas-sistema ta’ sigurta so¢jali ta’ dan l-Istat
Membru, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali fejn din l-istituzzjoni jew dawn il-qrati
jikkonstataw li l-kundizzjonijiet tal-attivita tal-impjegat ma jaqghux manifestament fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-dispozizzjoni li abbazi taghha nhareg ic¢-certifikat E 101, fdan il-kaz
l-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 1408/71, filwaqt li, minkejja din il-konstatazzjoni,
l-istituzzjoni li harget i¢-certifikat ma rtiratx jew annullat l-imsemmi certifikat*.

38. Fdan ir-rigward, mill-process jirrizulta li, fdan il-kaz, kien hemm djalogu bejn l-awtoritajiet
Francizi u l-istituzzjoni Svizzera li harget ic-certifikati E 101 dwar l-irtirar taghhom. F'dan il-kuntest,
l-istituzzjoni Svizzera rrikonoxxiet quddiem l-awtoritajiet Francizi li l-imsemmi Artikolu 14(2)(a) ma
jistax ikun applikabbli ghall-haddiema kkoncernati, jekk dawn tal-ahhar jezercitaw effettivament
l-attivita taghhom abbord vapuri fit-territorju Franciz biss ™.

39. Madankollu l-istituzzjoni Svizzera ma ghamlet ebda evalwazzjoni konkreta dwar jekk u sa fejn
il-haddiema kkoncernati jagghu fdan l-ezempju, ghall-finijiet li tiddetermina, ghal kull wiehed minn
dawn ic-certifikati, jekk kienx hemm lok li tirtirahom jew tannullahom. Barra minn hekk, din
l-istituzzjoni talbet lill-awtoritajiet Francizi jirrinunzjaw ghal korrezzjoni retroattiva tal-issuggettar

21 — Ara l-punti 22 u 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

22 — B'mod iktar partikolari, jiena nikkunsidra li din il-kawza ma tirrigwardax l-ec¢cezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 1408/71 dwar il-persuni li jigu kkollokati fit-territorju ta’ Stati Membri ohra.

23 — Wagqt is-seduta, l-Urssaf tal-Alsace argumentat li, fdan il-kaz, il-frodi kienet ikkonstatat mill-qrati Francizi kollha. Min-naha tieghu, il-Gvern
Franciz, jiddikjara, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li huwa probabbli li I-kumpannija A-Rosa hbiet il-fatt li l-impjegati kkoncernati
jahdmu biss fi Stat Membru wiehed, fl-applikazzjoni ghac-certifikati li hija pprezentat wara l-istharrig tal-Urssaf, bil-ghan li teskludi
lill-impjegati cittadini ta’ Stati Membri tal-Unjoni mil-legizlazzjoni Franciza. Skont dan il-Gvern, il-Qorti tal-Awdituri Franciza kienet
evalwat li I-frodi marbuta mal-haddiema kkollokati mhux iddikjarati jfisser telf ghas-sistema ta’ sigurta socjali Franciza ta’ dhul sogjali ta’
EUR 380 miljun.

24 — Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-procedura preliminari prevista fl-Artikolu 267 TFUE, il-qorti nazzjonali
hija l-unika kompetenti sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti tal-kawza principali. Ara b'mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016,
Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punt 27).

25 — Irrid nenfazizza li, fdan il-kaz, il-partijiet fil-kawza prin¢ipali kif ukoll il-partijiet intervenjenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja esprimew
perspettivi divergenti dwar jekk is-sitwazzjoni tal-haddiema kkoncernati taqax jew le taht I-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71. A-Rosa
targumenta li s-sitwazzjoni tal-haddiema taqa’ kemm taht il-paragrafu 1 kif ukoll taht il-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu 14, billi tallega li
l-impjegati kkoncernati kienu ngaggati sabiex jahdmu fuq il-vapuri ta’ krociera kollha tal-kumpannija tkun xi tkun il-lokalizzazzjoni
geografika. Mill-banda l-ohra, 1-Urssaf tal-Alsace hija tal-opinjoni li ebda wiehed minn dawn il-paragrafi ma huwa applikabbli fdan il-kaz,
opinjoni li maghha tagbel I-Irlanda. Min-naha taghha, il-Kummissjoni tagbel mal-analizi tal-qrati Francizi ghal dak li jirrigwarda
l-inapplikabbilta manifesta tal-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71. Mill-banda l-ohra, hija tikkunsidra li huwa Zzbaljat li l-qorti
tar-rinviju bbazat id-domanda preliminari taghha fuq il-premessa li tipprovdi li l-impjegati ma jagghux manifestament taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-paragrafu 1(a) ta’ dan l-artikolu. Fl-ahhar nett, il-Gvern Ciprijott isostni li, ladarba l-istituzzjoni kompetenti harget
ic-certifikati E101, ghandu jigi prezunt li dawn inhargu skont il-legizlazzjoni u jirriflettu ¢-c¢irkustanzi effettivi.

26 — Ara l-punt 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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tal-assigurazzjoni ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt Franciz, li kienet irrifjutata b’'mod implic¢itu
mill-awtoritajiet Francizi. Fil-fatt, l-irkupru nnotifikat lii A-Rosa jipprezumi precizament tali
korrezzjoni b'mod retroattiv”. Fil-qosor, id-djalogu bejn l-awtoritajiet Fran¢izi u l-istituzzjoni Svizzera
ma ppermettietx li jissolvew il-problemi mqajma fdan il-kaz u b’'mod partikolari I-kwistjoni tal-irtirar
tac-certifikati E 101 u l-korrezzjonijiet li ghandhom isiru f'dan ir-rigward.

40. Il-kwistjoni ta’ principju fic-¢entru ta’ din il-kawza hija dik li fl-ahhar mill-ahhar tigi ddeterminata
l-awtorita nazzjonali kompetenti, f'tali sitwazzjoni, sabiex tiddetermina l-validita tac-certifikat E 101 u
ghalhekk, sabiex tiddetermina l-legizlazzjoni ta’ sigurta so¢jali applikabbli ghas-sitwazzjoni tal-haddiem
ikkoncernat, skont id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71. L-istituzzjoni li harget
ic-certifikat E 101 dejjem ghandha l-ahhar kelma dwar is-sahha vinkolanti tac-certifikat? Jew f'tali
sitwazzjoni, ghandha tinghata lill-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru ospitanti jew, tal-inqas
lill-qrati ta’ dan l-Istat Membru, il-possibbilta li jiskartaw ic-certifikat E 101, meta l-istituzzjoni li
hargitu ma tipprocedix hija stess ghall-irtirar jew l-annullament ta¢-certifikat?

B - Ir-risposti proposti

41. A-Rosa, il-Gvern Cek, l-Irlanda u 1-Gvern Ciprijott kif ukoll il-Kummissjoni jipproponu li r-risposta
ghad-domanda preliminari ghandha tkun fis-sens li l-effett vinkolanti ta’ certifikat E 101 jorbot ukoll
f'sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn istituzzjoni kompetenti jew il-qrati tal-Istat
Membru ospitanti jkunu kkonstataw li l-kundizzjonijiet tal-attivita ta’ impjegat ma taqax
manifestament fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament
Nru 1408/71. Skont dawn il-partijiet, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mibdija mis-sentenza
FTS?, jirrizulta li hija biss l-istituzzjoni li harget i¢c-certifikat E 101, fdan il-kaz l-istituzzjoni Svizzera,
li hija kompetenti sabiex tiddec¢iedi dwar l-annullament jew in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta¢-certifikat
E 101, bl-irtirar tieghu, jekk hija tikkonstata li hija harget i¢-certifikat bi zball.

42. Mill-banda l-ohra, 1-Urssaf tal-Alsace u 1-Gvern Franciz jipproponu, essenzjalment, li 1-Qorti
tal-Gustizzja tipprocedi bi bdil fid-direzzjoni ta’ din il-gurisprudenza, billi tirrikonoxxi lill-istituzzjoni
kompetenti u lill-qrati tal-Istat Membru ospitanti l-possibbilta li j ic¢-certifikat E 101, fkaz ta’
inapplikabbilta manifesta tad-dispozizzjoni li abbazi taghha nhareg ic¢-certifikat. Dawn il-partijiet
jinvokaw, fl-ewwel lok, id-dghjufija li jipprezentaw il-proceduri ta’ djalogu u konciljazzjoni previsti
mir-Regolament Nru 1408/71 sabiex jizguraw lill-Istat Membru ospitanti rimedju effettiv, fl-assenza ta’
kooperazzjoni min-naha tal-Istat li johrog ic-certifikat E 101 jew fkaz ta’ nuqqas ta’ gbil mieghu.
Fit-tieni lok, dawn il-partijiet jibbazaw ruhhom fuq l-importanza rrikonoxxuta mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, fkuntesti ohra, lill-prevenzjoni tal-kompetizzjoni zleali u d-dumping so¢jali *.

43. Min-naha tieghu, il-Gvern Belgjan jikkunsidra li, fis-sitwazzjoni li hija s-suggett ta’ din id-domanda
preliminari, bdil fid-direzzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex necessarja, sabiex
istituzzjoni kompetenti u 1-qrati tal-Istat Membru ospitanti jistghu jiskartaw i¢c-certifikat E 101, peress
semplicement ghandu jigi kkonstatat, prima facie, 1i ¢-certifikat inhareg ghal attivita differenti minn
dik imwettqa mill-haddiem koperta mill-imsemmi certifikat.

27 — L-irkupru nnotifikat lil A-Rosa fit-22 ta’ Ottubru 2007 jirrigwarda b’hekk il-perijodu ta’ bejn 1-1 ta” April 2005 u t-30 ta’ Settembru 2007.
Ara l-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

28 — Sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75).

29 — Dawn il-partijiet jinvokaw ukoll it-tielet argument dwar in-necessita tal-glieda kontra l-abbuz tad-dritt u l-frodi. Peress li mid-decizjoni
tar-rinviju ma jirrizultax li, fdan il-kaz, hemm kaz ta’ abbuz jew ta’ frodi, jiena nikkunsidra li ma hemmx lok li dan I-argument jigi ttrattat
fdin il-kawza. Ara, fdan ir-rigward, il-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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C - Fugq ir-regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet previsti mir-Regolament Nru 1408/71 u l-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-effett vinkolanti tac-certifikat E 101

44. Qabel nindirizza 1-kwistjoni ta’ bdil fid-direzzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-effett vinkolanti ta’ certifikat E 101, jiena nahseb li huwa utli li nfakkar il-karatteristici principali
tas-sistema ta’ kunflitt ta’ ligijiet stabbiliti mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament
Nru 1408/71 kif ukoll il-kunsiderazzjoni sottostanti ghal din il-gurisprudenza.

45. Qabel xejn ghandu jigi rrilevat li, minkejja li r-Regolament Nru 1408/71 huwa ntiz biss sabiex
jelabora sistema ta’ koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali ta’ sigurta so¢jali, filwaqt li jirrispetta
l-karatteristici proprji taghhom?¥, ir-regoli ta’ kunflitt previsti minn dan ir-regolament jorbtu b’'mod
imperattiv lill-Istati Membri®'. Id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan ir-regolament, li minnhom
jifforma parti 1-Artikolu 14(2)(a)(i), jistabbilixxu, skont il-kliem stess tal-Qorti tal-Gustizzja, sistema
kompleta u uniformi ta’ regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet li l-ghan taghhom huwa li jissuggettaw
lill-haddiema li ji¢caqilqu gewwa l-Unjoni ghal sistema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed,
b'mod li jigi evitat li jkunu applikabbli diversi legizlazzjonijiet nazzjonali u li jigu evitati
l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minn dan®.

46. Dan il-prin¢ipju generali ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali huwa
stabbilit fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nrul408/71, li jipprovdi li l-persuni li ghalihom japplika dan
ir-regolament huma suggetti biss ghal legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed *.

47. Ie¢-certifikat E 101 ghandu l-ghan li jizgura l-osservanza tal-imsemmi principju, billi jevita, fkazijiet
precizi, l-emergenza ta’ kunflitti ta’ kompetenza li jirrizultaw minn evalwazzjoni divergenti
tal-legizlazzjoni tas-sigurta so¢jali applikabbli**. F'dan ir-rigward, i¢-certifikat E 101 jikkontribwixxi
sabiex jizgura ¢-certezza legali tal-haddiema li jiccaqilqu gewwa 1-Unjoni®, u ghalhekk, jiffacilita
I-moviment liberu tal-haddiema u I-liberta li jigu pprovduti servizzi fi hdan 1-Unjoni, li jikkostitwixxi
l-ghan li jrid jintlahaq mir-Regolament Nru 1408/71%.

48. Fir-rigward tal-effett legali tac-certifikat E 101, hija gurisprudenza stabbilita li sakemm dan
ic-certifikat ma jigix irtirat jew iddikjarat invalidu, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru ospitanti
ghandha tikkunsidra l-fatt li I-haddiem huwa diga suggett ghal-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali
tal-Istat fejn l-impriza li timpjegah hija stabbilita. Din l-istituzzjoni ma tistax, konsegwentement,

30 — Ara r-raba’ premessa tar-Regolament Nru 1408/71 kif ukoll is-sentenza tat-3 ta’ April 2008, Derouin (C-103/06, EU:C:2008:185, punt 20).

31 — Ara s-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, van Delft ez, C-345/09, EU:C:2010:610, punt 52).

32 — Ara s-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe (C-115/11, EU:C:2012:606, punt 29 u l-gurisprudenza
ccitata).

33 — Ara l-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara dwar il-principju ta’ unicita tal-legizlazzjoni, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2016, Hoogstad
(C-269/15, EU:C:2016:802, punti 35 u 36) kif ukoll it-tmien premessa tal-imsemmi regolament.

34 — Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz fil-Kawza Calle Grenzshop Andresen (C-425/93, EU:C:1995:12, punt 60).

35 — Mix-xoghol preparatorju tal-Artikolu 12a(la) tar-Regolament Nru 574/72 jirrizulta li dan l-artikolu gie inserit “[b]il-ghan ta’ certezza legali”.
Ara l-espozizzjoni tal-motivi tal-abbozz li wassal ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 647/2005 li jemenda r-Regolament Nru 574/72
[COM(2003) 468 finali, punt 2]. Ara wkoll, is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, Bouman (C-114/13, EU:C:2015:81, punt 27).

36 — Ara fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69, punt 20). Ara wkoll it-tieni premessa
tal-imsemmi regolament kif ukoll is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005, Allard (C-249/04, EU:C:2005:329, punt 31).
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tissuggetta lill-haddiema inkwistjoni ghas-sistema ta’ sigurtd soc¢jali taghha®. Il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat ukoll li ¢-certifikat E 101 jorbot ukoll il-qrati tal-Istat Membru ospitanti, li ghalhekk ma
jistghux jivverifikaw il-validita ta’ certifikat E 101 ghal dak li jirrigwarda d-dikjarazzjoni tal-elementi li
abbazi taghhom jinhareg tali certifikat®.

49. Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja,
jistabbilixxu ghalhekk mhux biss sistema ta’ kunflitt ta’ ligijiet, izda jistabbilixxu b’'mod parallel sistema
ta’ tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Istati Membri®, fis-sens li l-istituzzjoni li tohrog i¢c-certifikat E 101
hija l-unika kompetenti sabiex tevalwa l-validita tieghu u sabiex tiddetermina, jew fuq inizjattiva taghha
stess, jew b’risposta ghal talba maghmula minn istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru iehor, jekk
fid-dawl tal-informazzjoni migbura dwar is-sitwazzjoni reali tal-haddiem, hemmx lok li l-imsemmi
certifikat jigi irtirat jew annullat, li jkollu l-effett li dan i¢c-certifikat ma jorbotx iktar lill-istituzzjonijiet
kompetenti u lill-grati ta’ Stati Membri ohra®.

50. L-insistenza min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura eskluziva tal-kompetenza
tal-istituzzjoni li tohrog i¢c-certifikat, dwar l-evalwazzjoni tal-validita ta’ certifikat E 101*, hija dovuta
mhux ghall-approc¢c¢ formalistiku, izda hija bbazata, fl-opinjoni tieghi, fuq in-necessita li tigi zgurata
l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ unicita tal-legizlazzjoni, stabbilit fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Nru 1408/71. Fil-fatt, ir-rikonoxximent ta’ kompetenza parallela favur l-Istat Membru ospitanti
timplika b'mod inevitabbli r-riskju ta’ konfront ta’ decizjonijiet kuntrarji dwar il-legizlazzjoni
applikabbli fkaz preciz u ghalhekk, ir-riskju ta’ assigurazzjoni doppja ta’ sigurta sog¢jali,
bil-konsegwenzi kollha li jirrizultaw minnha, fosthom l-issuggettar ta’ haddiem ghal kontribuzzjoni
doppja*. Barra minn hekk, il-haddiem ma ghandu ebda rimedju sabiex jipprekludi tali kwistjoni®.

51. Fl-opinjoni tieghi, ir-riskju ta’ decizjonijiet kontradittorji xejn ma huwa negligibbli, fid-dawl
tal-kumplessita tal-legizlazzjoni kkoncernata u tal-interessi nazzjonali opposti li jipprevalixxu fil-qasam
tas-sigurta so¢jali. Kif juri tajjeb dan il-kaz, il-kwistjoni tal-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali
applikabbli tista’ tkun is-suggett ta’ opinjonijiet divergenti, anki fil-kaz fejn l-istituzzjoni kompetenti jew
il-qrati tal-Istat Membru ospitanti jikkunsidraw li s-sitwazzjoni ta’ haddiem ma tagax manifestament
taht id-dispozizzjoni li abbazi taghha jkun inhareg i¢-¢ertifikat E 101*.

37 — Ara b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punt 55), tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et
(C-178/97, EU:C:2000:169, punt 42) kif ukoll tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69, punt 26). Ara, barra minn hekk,
is-sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-14 ta’ Dicembru 2004, Tsomakas Athanasios m.fl. v Staten v/Rikstrygdeverket (E-3/04, EFTA Court
Report 2004, p. 95, punt 31), li tassimila ghac-certifikati E 101 dikjarazzjonijiet ufficjali ekwivalenti (“equivalent official statements”).
Minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddec¢idietx b'mod esplicitu dwar in-natura vinkolanti ta’ certifikat E 101 mahrug abbazi
tal-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 14(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu pprecizat li I-gurisprudenza taghha
fil-qasam tirrigwarda is-sitwazzjonijiet li fihom ic-certifikati E 101 nhargu skont dispozizzjonijiet tat-Titolu III tar-Regolament Nru 574/72
fir-rigward ta’ haddiema li jaqghu taht it-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, minghajr ma ghamlet ebda distinzjoni bejn
id-dispozizzjonijiet hemm previsti. Ara s-sentenzi tat-12 ta’ Frar 2015, Bouman (C-114/13, EU:C:2015:81, punt 26) kif ukoll tad-
9 ta’ Settembru 2015, X u van Dijk (C-72/14 u C-197/14, EU:C:2015:564, punt 43).

38 — Ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69, punti 30 sa 32).

39 — Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza FTS (C-202/97, EU:C:1999:33, punt 60).

40 — Il-qrati superjuri tal-Istati Membri rrikonoxxew ferm il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-
2 ta’ Gunju 2003 tal-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, il-Belgju), fil-Kawza S.02.0039.N u s-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2006
tal-Bundesgerichtshof (qorti federali tal-gustizzja, il-Germanja), fil-Kawza 1 StR 44/06.

41 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punti 53 sa 55); tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et (C-178/97,
EU:C:2000:169, punti 40 sa 42) u tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69, punti 24 sa 26 u 30 sa 32). Ara wkoll,
is-sentenzi tat-12 ta’ Frar 2015, Bouman (C-114/13, EU:C:2015:81, punti 26 u 27), kif ukoll tad-9 ta’ Settembru 2015, X u van Dijk (C-72/14
u C-197/14, EU:C:2015:564, punti 40 u 41).

42 — Dan ir-riskju fil-fatt immaterjalizza fdan il-kaz, fejn l-awtoritajiet Francizi ssuggettaw lill-haddiema kkoncernati ghas-sistema ta’ sigurta
so¢jali Franciza, minkejja 1-fatt li dan kien diga suggett ghas-sistema ta’ sigurtd socjali Svizzera. Ara, fdan ir-rigward, il-punt 73 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

43 — Minkejja li I-haddiem jista’ certament juza r-rimedji ta’ natura amministrattiva u gudizzjarji li jezistu fl-Istati Membri kkoncernati, xejn ma
jipprekludi li huwa jispicca, fl-ahhar mill-ahhar, b’zewg decizjonijiet definittivi kuntrarji.

44 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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52. Anki jekk jigi prezunt li l-kontribuzzjonijiet diga mhallsa jistghu jintalbu lura, l-issuggettar
eventwali ta’ haddiem ghas-sistema ta’ sigurta socjali tal-Istat Membru ospitanti tista’ tohloq
incertezza legali ghall-haddiem. Issa, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ certezza legali
huwa applikabbli b’'mod partikolarment rigoruz fil-kaz ta’ legizlazzjoni li tista’ tinvolvi pizijiet
finanzjarji, sabiex jigi permess lill-persuni kkoncernati jkunu jafu bi precizjoni l-estent tal-obbligi li
hija timponi fughom®. Barra minn hekk, tali talba timplika necessarjament kumplikazzjonijiet
amministrattivi jew gudizzjarji, li jmur kontra l-ghan generali tar-Regolament Nru 1408/71 li jiffacilita
l-moviment liberu tal-haddiema gewwa 1-Unjoni™*.

53. L-osservazzjonijiet precedenti japplikaw, fl-opinjoni tieghi, kemm ghall-istituzzjoni kompetenti
tal-Istat Membru ospitanti kif ukoll ghall-qrati ta’ dak I-Istat Membru. Fil-fatt, il-konsegwenzi
ghall-haddiem ikkoncernat ma humiex inqas gravi fil-kaz fejn i¢-certifikat E 101 ikun wara procedura
gudizzjarja®.

54. Barra minn hekk, il-possibbilta li I-qrati tal-Istat Membru ospitanti jannullaw certifikat E 101 li gej
minn Stat Membru iehor jidhirli 1li hija difficli 1i tigi rrikon¢iljata mal-princ¢ipju generali li
d-decizjonijiet ta’ awtorita ta’ Stat Membru huma mistharrga mill-qrati ta’ dak 1-Istat®. Fil-fatt, sa fejn
ic-certifikat E 101 jiccertifika l-affiljazzjoni tal-haddiem mas-sistema ta’ sigurta socjali tal-Istat Membru
li tahtu taqa’ l-istituzzjoni li tohrog ic-certifikat, dan i¢-certifikat ghandu jkun ikkunsidrat bhala att ta’
dan I-Istat Membru®.

55. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-effett vinkolanti tac¢-certifikat E 101 hija bbazata fuq kunsiderazzjonijiet generali marbuta
mal-prin¢ipji u mal-ghanijiet sottostanti ghar-regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet tar-Regolament Nru 1408/71.
Ghalhekk ma jistax jigi previst bdil fid-direzzjoni ta’ din il-gurisprudenza, sakemm ma jintweriex li tali
bdil fid-direzzjoni huwa verament necessarju sabiex jizgura l-applikazzjoni korretta ta’ dawn ir-regoli.

56. Dan japplika iktar u iktar, billi fir-revizjoni tal-qafas regolatorju dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi
ta’ sigurta socjali b'effett mill-1 ta’ Mejju 2010, il-legizlatur Ewropew ghazel li jikkodifika
l-interpretazzjoni stabbilita mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-effett vinkolanti
tac-certifikat E 101, filwaqt li zamm il-kompetenza eskluziva tal-istituzzjoni li tohrog i¢-certifikat ghal
dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-validita tac-certifikat E 101,

45 — Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1987, Id-Danimarka vs II-Kummissjoni (348/85, EU:C:1987:552, punt 19).

46 — Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz fil-Kawza Calle Grenzshop Andresen (C-425/93, EU:C:1995:12, punt 61), kif
ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza FTS (C-202/97, EU:C:1999:33, punt 53).

47 — Kif irrileva l-Avukat Generali Szpunar fil-konkluzjonijiet tieghu fil-Kawza Bouman (C-114/13, EU:C:2014:123, punt 30), il-limitazzjoni
tal-istharrig gudizzjarju min-naha tal-Istat ospitanti huwa ggustifikat minn ragunijiet ta’ certezza legali.

48 — Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza FTS (C-202/97, EU:C:1999:33, punt 60). Din l-istess kunsiderazzjoni
tista’ tispjega l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2012, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali (GU 2012,
L 351, p. 1), b’'mod partikolari, fl-ogsma fiskali u amministrattivi kif ukoll tar-responsabbilta tal-Istat ghall-atti jew ommissjonijiet imwettqa
fl-ezercizzju tal-awtorita pubblika (acta jure imperii). Ara 1-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament.

49 — PFdan il-kuntest, i¢c-certifikat E 101 jesprimi l-evalwazzjoni legali tal-istituzzjoni kompetenti li tohrog ic-certifikat ta’sitwazzjoni fattwali,
jigifieri l-evalwazzjoni li tipprovdi li s-sitwazzjoni tal-haddiem previst mic-certifikat taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda mir-regoli
derogatorji previsti fit-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71. Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz fil-Kawza Calle
Grenzshop Andresen (C-425/93, EU:C:1995:12, punt 59).

50 — Ara l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “Valur legali tad-dokumenti u l-evidenza ta’ sostenn mahruga fi Stat Membru
iehor”, li jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li d-dokumenti mahruga mill-istituzzjoni ta’ Stat Membru u li juru l-pozizzjoni ta’ persuna
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009, u l-evidenza ta’ sostenn li abbazi taghha nhargu d-dokumenti,
ghandhom jigu accettati mill-istituzzjonijiet tal-Istati Membri l-ohrajn sakemm dawn ma jkunux gew irtirati jew iddikjarati li huma invalidi
mill-Istat Membru li fih inhargu. Ara wkoll il-premessa 12 tar-Regolament Nru 987/2009, li tirreferi, b’'mod partikolari, ghall-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll ghad-de¢izjonijiet tal-Kummissjoni Amministrattiva. Infakkar li I-qafas regolatorju I-gdid ma huwiex
applikabbli, ratione temporis, ghal dan il-kaz.
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57. Imbaghad ghandu jigi kkonstatat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jargumenta 1-Gvern Belgjan®',
ir-rikonoxximent mill-Qorti tal-Gustizzja tal-possibbilta li l-istituzzjoni kompetenti jew il-qrati tal-Istat
Membru ospitanti jannullaw certifikat E 101 mahrug minn istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru
iehor, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, tikkostitwixxi minghajr dubju bdil fid-direzzjoni
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, tali e¢cezzjoni tal-effett vinkolanti tac-certifikat E 101
timplika deroga mit-tqassim ta’ kompetenzi bejn l-Istati Membri, kif stabbilit minn din
il-gurisprudenza.

58. Fl-analizi segwenti ser nezamina z-zewg argumenti principali invokati mill-Urssaf tal-Alsace u
mill-Gvern Franc¢iz insostenn tal-proposti taghhom intizi sabiex tigi stabbilita e¢cezzjoni ghall-effett
vinkolanti ta¢-certifikat E 101, jigifieri, minn naha, l-allegati nuqqasijiet tal-proceduri ta’ djologu u ta’
konciljazzjoni previsti mir-Regolament Nru 1408/71 ghall-finijiet li 1-Istat Membru ospitanti jinghata
rimedju effettiv sabiex jikseb l-irtirar ta’ certifikat E 101 (Tagsima D), u min-naha l-ohra, l-importanza
moghtija mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fkuntesti ohra, lill-prevenzjoni tal-kompetizzjoni
zleali u ta’ dumping socjali (Tagsima E)*.

D - Fugq il-proceduri ta’ djalogu u konciljazzjoni stabbiliti mir-Regolament Nru 1408/71

59. Minkejja li ma huwiex permess li istituzzjoni kompetenti jew qrati tal-Istat Membru ospitanti
jiskartaw ic-certifikat E 101, ir-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi, mill-banda l-ohra, procedura li
ghandha tkun segwita sabiex jinkiseb l-irtirar jew l-annullament ta’ dan ic¢-certifikat mill-istituzzjoni li
tkun hargitu, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, fejn huwa kkonstatat li 1-kundizzjonijiet ta’ hrug
tac-certifikat ma humiex manifestament issodisfatti.

60. Din il-procedura hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali bejn 1-Istati Membri, stabbilit
mill-Artikolu 4(3) TUE, li jorbot kemm lill-Istat Membru ospitanti kif ukoll l-Istat li hareg
ic-certifikat E 101.

61. Minn naha, il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali jobbliga lill-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru
ospitanti, kif jirrizulta mill-Artikolu 84a(3) tar-Regolament Nru 1408/71, li tibda procedura ta’ djalogu
mal-istituzzjoni li harget ic-certifikat E 101, meta din tikkunsidra li l-kundizzjonijiet ghall-hrug
tac-certifikat ma humiex issodisfatti®®. Fl-opinjoni tieghi Il-istess japplika meta bhal fdan il-kaz,
l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tikkunsidra li ¢-certifikat ma huwiex komplut™.
Fdak il-kaz, il-principju ta’ kooperazzjoni jimplika ghalhekk li l-istituzzjoni li harget i¢-certifikat
ghandu jkollha 1-possibbilta li tipprocedi bil-korrezzjoni ta¢-certifikat jew, jekk ikun il-kaz, ghall-irtirar
tieghu.

62. Il-mument tal-hrug tac¢-certifikat lanqas ma jista’ jkollu effett fuq l-obbligu tal-istituzzjoni
kompetenti tal-Istat Membru ospitanti li tibda djalogu mal-istituzzjoni li harget ic-certifikat, meta hija
tikkunsidra li hemm lok ghall-irtirar ta¢-¢ertifikat E 101%. Infakkar li minkejja li preferibbilment
ic-certifikat E 101 jinhareg qabel il-bidu tal-perijodu li huwa jkopri, huwa jista’ jinhareg ukoll matul

51 — Ara l-punt 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

52 — Ara l-punt 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

53 — Ara wkoll I-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 987/2009, li jipprovdi li, fkaz ta’ dubju dwar il-validitd tad-dokument jew l-ezattezza tal-fatti li
huma -bazi tad-dettalji li jidhru fih, l-istituzzjoni tal-Istat Membru li tir¢ievi d-dokument ghandha titlob mill-istituzzjoni li hargitu l-kjarifiki
mehtiega u, jekk ikun l-kaz, l-irtirar ta’ dak id-dokument. L-istituzzjoni li hargitu ghandha tikkunsidra mill-gdid ir-ragunijiet ghall-hrug
tad-dokument u, jekk mehtieg, li tirtirah. Infakkar li r-Regolament Nru 987/2009 ma japplikax, ratione temporis, fdan il-kaz. Ara l-punt 13
ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

54 — Kemm I-Urssaf tal-Alsace kif ukoll il-Gvern Franciz enfasizzaw il-fatt li ¢-certifikati E 101 inkwistjoni ma jsemmux l-isem tal-vapuri li
fughom jahdmu I-haddiema kkoncernati u lanqas il-postijiet ta’ ezekuzzjoni tas-servizzi taghhom.

55 — Fid-decizjoni tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju enfasizzat il-fatt li, fdan il-kaz, i¢c-certifikati E 101 inhargu mill-istituzzjoni Svizzera fzewg lottijiet
u, sa certu punt, b’'mod retroattiv.
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dan il-perijodu, jew sahansitra wara l-iskadenza tieghu®. Din il-konkluzjoni tirrizulta mill-fatt li
¢-certifikat wahdu la johloq dritt u lanqas relazzjoni legali, izda huwa intiz semplicement sabiex
jiccertifika l-affiljazzjoni tal-haddiem, matul il-perijodu previst, mas-sistema ta’ sigurta so¢jali li tahtha
taqa’ l-istituzzjoni li harget i¢-certifikat.

63. Mill-banda l-ohra, il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali jobbliga lill-istituzzjoni li tohrog
ic-certifikat E 101 taghmel evalwazzjoni korretta tal-fatti rilevanti ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar
id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali u ghalhekk tizgura
l-ezattezza tal-fatti msemmija fic-certifikat E 101%. F'dan il-kuntest, hija din l-istituzzjoni li ghandha
tikkunsidra mill-gdid il-fondatezza tal-hrug tac-certifikat E 101, u jekk ikun il-kaz, tirtirah, meta
l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru ospitanti turi dubji dwar l-ezattezza tal-fatti li huma 1-bazi
tal-imsemmi certifikat u, ghalhekk, tal-fatti li jinsabu fih, b'mod partikolari ghaliex dawn ma
jissodisfawx ir-rekwiziti tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71 .

64. Fin-nuqqas ta’ soluzzjoni fterminu ragonevoli bejn l-istituzzjonijiet ikkoncernati, 1-Artikolu 84a(3)
tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi l-possibbilta li tigi adita l-Kummissjoni Amministrattiva
ghas-sigurtd soc¢jali tal-haddiema migranti (iktar ’il quddiem il-“Kummissjoni Amministrattiva”)®.
Skont 1-Artikolu 81(a) tar-Regolament Nru 1408/71, din il-kummissjoni hija responsabbli, b'mod
partikolari, milli tittratta kull kwistjoni amministrattiva jew ta’ interpretazzjoni li tirrizulta
mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament®.

65. Fil-kaz fejn il-Kummissjoni Amministrattiva ma tasalx sabiex tirrikoncilja I-perspettivi
tal-istituzzjonijiet ikkoncernati fir-rigward tal-legizlazzjoni applikabbli fkaz partikolari, jibqa’
l-possibbilta li I-Istat Membru ospitanti, minghajr pregudizzju ghar-rimedji possibbli ta’ natura
gudizzjarja li jezistu fl-Istat Membru li fih tinsab l-istituzzjoni li harget ic-¢certifikat®, jibda procedura
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 259 TFUE kontra dan l-ahhar Stat Membru®. Irrid

56 — Ara s-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et (C-178/97, EU:C:2000:169, punt 53). Ara wkoll, il-punt 6 tad-Decizjoni Nru 181
tal-Kummissjoni Amministrattiva, op. cit. Ara wkoll, il-punt 1 tad-Decizjoni Nru 126 tal-Kummissjoni Amministrattiva, tas-
17 ta’ Ottubru 1985, dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 14(1)(a), 14a(1)(a) u 14b(1) u (2) tar-Regolament Nru 1408/71 (GU 1986, C 141, p. 4),
minn fejn jirrizulta li l-istituzzjoni msemmija fl-Artikoli 11 u 1la tar-Regolament Nru 574/72 ghandha tohrog dikjarazzjoni dwar
il-legizlazzjoni applikabbli (formola E101), anki jekk il-hrug ta’ din id-dikjarazzjoni tintalab wara l-bidu tal-attivita ezercitata fit-territorju
tal-Istat li ma huwiex l-Istat kompetenti.

57 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punt 51). Barra minn hekk, il-Qorti tal—Gustizzja
pprecizat li l-applikazzjoni tas-sistema ta’ kunflitt ta’ ligijiet stabbilita mir-Regolament Nru 1408/71 tiddependi biss fuq is-sitwazzjoni
oggettiva li fiha jkun jinsab il-haddiem ikkoncernat (sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, van Delft ez, C-345/09, EU:C:2010:610, punt 52).
Fir-rigward tal-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli, ara s-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe (C-115/11, EU:C:2012:606, punti 45 u 46), minn fejn jirrizulta, b’'mod
partikolari, li l-istituzzjoni kompetenti ghandha tibbaza l-konstatazzjonijiet taghha fuq is-sitwazzjoni reali tal-impjegat u, jekk ikun il-kaz,
tirrifjuta 1-hrug tac-certifikat E 101.

58 — Ara fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punt 56). Ara wkoll il-punt 7(a) u (c) tad-Decizjoni Nru 181
tal-Kummissjoni Amministrattiva, tat-13 ta’ Dicembru 2000, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 14(1), 14a(1) u 14b(1) u (2) tar-Regolament
Nru 1408/71 (2001/891/KE) (GU 2001, L 329, p. 73). Minkejja li din id-de¢izjoni ma hijiex direttament applikabbli ghal dan il-kaz peress li
¢-certifikati E 101 inkwistjoni nhargu skont 1-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 1408/71, dispozizzjoni li ma hijiex prevista minn din
id-decizjoni, l-imsemmija Decizjoni Nru 181 tirrifletti, fil-parti 1-kbira, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tapplika ghas-sitwazzjonijiet
kollha fejn certifikat E 101 jinhareg skont id-dispozizzjonijiet tat-Titolu III tar-Regolament Nru 574/72. Ara fdan ir-rigward, in-nota ta’
qiegh il-pagna 37 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

59 — Ara wkoll, il-punt 9 tad-Decizjoni Nru 181 tal-Kummissjoni Amministrattiva, op. cit., u s-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97,
EU:C:2000:75, punt 57), tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et (C-178/97, EU:C:2000:169, punt 44) u tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere
(C-2/05, EU:C:2006:69, punt 28). Ara wkoll, I-Artikolu 5(4) tar-Regolament Nru 987/2009 li jipprovdi terminu ta’ tliet xhur sabiex jersqu
quddiem il-Kummissjoni Amministrattiva. Infakkar li r-Regolament Nru 987/2009 ma japplikax, ratione temporis, fdan il-kaz. Ara l-punt 13
ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

60 — Skont I-Artikolu 80(3) tar-Regolament Nru 1408/71, id-decizjonijiet tal-Kummissjoni Amministrattiva dwar il-kwistjonijiet ta’
interpretazzjoni tar-Regolament jistghu jittiehdu biss b’'unanimita.

61 — Ara wkoll, I-Artikolu 81(1) tar-Regolament Nru 1408/71, minn fejn jirrizulta li I-kompetenza tal-Kummissjoni Amministrattiva hija minghajr
pregudizzju ghad-dritt tal-awtoritajiet, istituzzjonijiet u persuni kkoncernati li jirrikorru ghall-proceduri u ghall-qrati previsti
mil-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, minn dan ir-regolament u mit-Trattat.

62 — Ara fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punt 58), tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et (C-178/97,
EU:C:2000:169, punt 45) u tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69, punt 29).
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inzid li tali pro¢edura tista’ tkun mibdija mill-intermedjarju tal-Kummissjoni®. F'dan il-kaz, il-ftuh ta’
procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra Il-Istat li hareg ic-certifikati E 101 huwa
madankollu eskluz peress li I-Konfiderazzjoni Svizzera ma hijiex Stat Membru tal-Unjoni. Mill-banda
l-ohra, il-Ftehim KE-Svizzera jipprovdi l-possibbilta li jersqu quddiem il-Kumitat Kongunt, stabbilit
skont dan il-ftehim, li prezentement huwa responsabbli milli jiddeciedi dwar x'mizuri ghandhom
jittiehdu, fkaz ta’ diffikultajiet serji ta’ natura ekonomika u so¢jali®.

66. Madankollu, sabiex jigi evitat li jinghataw decizjonijiet kuntrarji mill-istituzzjonijiet kompetenti jew
mill-qrati tad-diversi Stat Membri, dwar il-legizlazzjoni applikabbli fkaz partikolari, li jikkomprometti
b’mod kunsiderevoli ¢-certezza legali tal-haddiema kkoncernati, u ghalhekk, jippregudika I-moviment
liberu taghhom gewwa 1-Unjoni, il-proceduri ta’ djalogu u ta’ rikon¢iljazzjoni previsti mir-Regolament
Nru 1408/71 jeskludu kull azzjoni unilaterali min-naha tal-istituzzjoni kompetenti u tal-qrati tal-Istat
Membru ospitanti.

67. L-Urssaf tal-Alsace u 1-Gvern Franciz isostnu madankollu li tali azzjonijiet unilaterali huma
necessarji f'sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn, minkejja l-konstatazzjoni li
l-kundizzjonijiet ghall-hrug tac-certifikat E 101 ma humiex manifestament issodisfatti, l-istituzzjoni li
harget ic-certifikat ma pprocedietx ghall-irtirar tac-certifikat.

68. Madankollu, dan l-argument ma jistax ikun invokat b'mod utli fdin il-kawza sabiex jiggustifika
eccezzjoni ghall-effett vinkolanti tac-certifikat E 101.

69. Fil-fatt, nikkunsidra li ma ntweriex li l-proceduri stabbiliti mir-Regolament Nru 1408/71 ma
jistghux jizguraw l-applikazzjoni korretta tar-regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet previsti minn dan
ir-regolament, anki f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, sakemm dawn il-proceduri
huma effettivament segwiti sa tmiemhom mill-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istati Membri
kkoncernati. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, l-awtoritajiet Francizi ma ghamlux
uzu mir-rimedji li huma ghandhom skont ir-Regolament Nru 1408/71.

70. L-ewwel nett, ghalkemm huwa minnu li l-awtoritajiet Francizi bdew djalogu mal-istituzzjoni
Svizzera li harget ic-certifikati, billi talbitha tirtira ¢-certifikati E 101 inkwistjoni, dawn l-awtoritajiet
madankollu abbandunaw dan id-djologu, kif ikkonferma l-Gvern Franciz waqt is-seduta, wara
r-risposta ta’ din l-istituzzjoni tat-18 ta’ Awwissu 2011.

71. Issa, permezz ta’ din ir-risposta, l-istituzzjoni Svizzera kienet, minn naha, jidhirli li approvat,
il-pozizzjoni tal-awtoritajiet Francizi, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament
Nru 1408/71, billi rrikonoxxiet li din id-dispozizzjoni ma hijiex applikabbli ghall-haddiema
kkoncernati, jekk dawn il-haddiema effettivament jezercitaw l-attivita taghhom biss abbord vapuri
fit-territorju Franc¢iz. Min-naha l-ohra, din l-istituzzjoni madankollu ma pprocedietx ghall-irtirar jew
ghall-annullament tac-certifikati E 101 ikkontestati, u lanqas ghamlet evalwazzjoni konkreta ghal kull

63 — Wagqt is-seduta, ir-rapprezentant tal-Kummissjoni indika li sa fejn jaf hu, ebda Stat Membru qatt ma talab lill-Kummissjoni tibda procedura
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra Stat Membru iehor minhabba li l-istituzzjonijiet ta’ dan l-ahhar Stat Membru ma osservawx
l-obbligu taghhom li jizguraw l-ezattezza tal-fatti msemmija fi¢c-certifikati E 101. Din il-konstatazzjoni hija iktar importanti, fir-rigward
tal-interessi nazzjonali li donnhom huma inkwistjoni, skont l-osservazzjonijiet ipprezentati, b'mod partikolari, mill-Urssaf tal-Alsace u
mill-Gvern Franciz.

64 — Ara l-Artikolu 14 u, b’'mod partikolari, il-paragrafu 2 tieghu, tal-Ftehim KE-Svizzera.
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wiehed minn dawn ic-certifikati, dwar jekk fid-dawl tal-konstatazzjonijiet maghmula mill-awtoritajiet
Francizi, hemmx lok li tirtirahom jew tannullahom ®. Barra minn hekk, l-istituzzjoni Svizzera kienet
talbet lill-awtoritajiet Francizi jirrinunzjaw ghal korrezzjoni b’'mod retroattiv, li ghaliha dawn
l-awtoritajiet ma kkontestawx .

72. Jirrizulta li certu numru ta’ problemi baqghu mhux solvuti wara d-djalogu bejn l-awtoritajiet
Franc¢izi u l-istituzzjoni Svizzera. Madankollu ma huwiex eskluz li seta’ jintlahaq ftehim bejniethom,
kieku tkompla d-djalogu.

73. Barra minn hekk, ninnota li d-djalogu mal-istituzzjoni li harget ic-certifikat nbeda mill-awtoritajiet
kontribuzzjonijiet lis-sistema Franciza. Effettivament dawn l-awtoritajiet issuggettaw lill-haddiema
kkonc¢ernati ghas-sistema ta’ sigurta socjali Franc¢iza b'mod unilaterali, minghajr ma hadu
inkunsiderazzjoni I-fatt li dawn kienu diga suggetti ghas-sistema ta’ sigurtd soc¢jali Svizzera®.

74. It-tieni nett, il-possibbilta 1li jersqu quddiem il-Kummissjoni Amministrattiva, prevista
mill-Artikolu 84a(3) tar-Regolament Nru 1408/71, sabiex jigu rrikonciljati I-perspettivi tal-awtoritajiet
Franc¢izi u l-istituzzjoni Svizzera, ma kinitx uzata f'dan il-kaz. Minkejja l-assenza ta’ natura vinkolanti
tad-decizjonijiet moghtija minn din il-kummissjoni®, ma jistax ikun eskluz li setghet tinstab soluzzjoni
ghal din il-kwistjoni.

75. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-fatti ta’ dan il-kaz ma jistghux iservu bhala turija
tal-allegati nuqqasijiet tal-proceduri stabbiliti mir-Regolament Nru 1408/71, ghaliex dawn il-proceduri
effettivament inqabzu fdan il-kaz. Barra minn hekk, ma nara ebda bazi li tippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkunsidra, b’mod iktar generali, li dawn il-pro¢eduri huma globalment mhux adattati
sabiex jizguraw l-applikazzjoni korretta tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament.

65 — Ara l-punti 27, 38 u 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara, fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni prevista mill-Artikolu 14(2)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik (C-266/13, EU:C:2015:188, punt 59), fejn il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat li din l-e¢cezzjoni tikkoncerna l-persuni li jwettqu xoghol ta’ natura essenzjalment itineranti li jsir fkundizzjonijiet tali li t-twettiq
tieghu ma jistax jintrabat ma’ post partikolari.

66 — Ninnota li r-Regolamenti Nru 1408/71 u Nru 574/72 ma jaghtu ebda indikazzjoni dwar il-korrezzjonijiet li ghandhom isiru fkaz tal-irtirar
jew ta’ annullament ta’ certifikat E 101. Ara fdan ir-rigward, il-gwida prattika tal-Kummissjoni, op. cit., p. 36 sa 37, minn fejn jirrizulta li
“[jlekk l-informazzjoni pprovduta waqt il-process inizjali ghad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli ma kinitx intenzjonalment
zbaljata, il-bidliet li jirrizultaw minn ezami mill-gdid jiehdu effett biss sa mid-data tieghu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

67 — Ara l-punti 21 sa 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

68 — Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni Amministrattiva ma tistax taghti atti ta’ natura normattiva u decizjoni ta’ din
il-kummissjoni ma ghandhiex natura li tobbliga lill-istituzzjonijiet ta’ sigurta socjali jsegwu certi metodi jew jadottaw certi interpretazzjonijiet
fl-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni. Ara fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1981, Romano (98/80, EU:C:1981:104, punt 20) u tat-
8 ta’ Lulju 1992, Knoch (C-102/91, EU:C:1992:303, punt 52).
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76. Xejn ma jeskludi li titjib tal-proceduri implementati fil-kuntest tar-Regolament Nru 1408/71 jista’
jkun opportun sabiex tkun zgurata l-applikazzjoni korretta tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan
ir-regolament®. Din il-problema taga’ madankollu essenzjalment fil-kompetenza tal-legizlatur
Ewropew. F'dan ir-rigward, jiena nikkonstata li digd saru™ certi tibdiliet u li dan huwa s-suggett ta’
diskussjonijiet legizlattivi attwali fuq livell Ewropew .

77. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, jiena nikkunsidra li -argumenti invokati mill-Urssaf tal-Alsace
u mill-Gvern Franciz dwar l-allegati nuqqasijiet tal-proceduri stabbiliti mir-Regolament Nru 1408/71

ma jistghux ikunu invokati b’'mod utli sabiex jiggustifikaw ec¢cezzjoni ghall-effett vinkolanti ta’ certifikat
E 101.

E - Il-gurisprudenza dwar il-prevenzjoni tal-kompetizzjoni zleali u d-dumping socjali

78. L-Urssaf tal-Alsace u I-Gvern Franciz jinvokaw il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi,
fost ir-ragunijiet importanti ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, hemm b’mod partikolari l-prevenzjoni ta’ kompetizzjoni zleali min-naha ta’ imprizi
li jhallsu lill-haddiema kkollokati taghhom inqas mill-paga minima, peress li dan l-ghan jintegra ghan
ta’ protezzjoni tal-haddiema permezz tal-glieda kontra d-dumping socjali”.

79. Dawn il-partijiet isostnu li, b’analogija, 1-ghan tal-prevenzjoni ta’ kompetizzjoni zleali u ta’ dumping
socjali, jiggustifika li, b’'mod ec¢cezzjonali, 1-effett marbut ma’ certifikat E 101 la jorbot lill-istituzzjoni
kompetenti u lanqas lill-qrati tal-Istat Membru. F'dan ir-rigward, 1-Urssaf tal-Alsace rrilevat li certi
istituzzjonijiet nazzjonali ta’ sigurta socjali “ma jilghabux il-loghba”, billi ma jaghmlux l-icken stharrig
qabel johorgu c¢-certifikati E 101 mitluba minn persuna li timpjega. Bl-istess mod, il-Gvern Franciz
jikkunsidra li certi istituzzjonijiet jew awtoritajiet tal-Istat li johrog ic-certifikati E 101 jista’ jkollhom
it-tentazzjoni li johorgu certifikati E 101 li ma ghandhomx johorgu u b’hekk jipprattikaw forma ta’
kompetizzjoni zleali fil-konfront ta’ Stati Membri ohra.

69 — Qabelxejn, l-assenza ta’ natura vinkolanti tad-decizjonijiet moghtija mill-Kummissjoni Amministrattiva jidhirli li tipprezenta certa dghjufija
tas-sistema attwali, fatt li jeskludi, barra minn hekk, a priori li 1-fondatezza tad-decizjonijiet ta’ din il-kummissjoni jistghu jkunu s-suggett ta’
stharrig mill-qrati tal-Unjoni.

70 — Ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 71(2) tar-Regolament Nru 1408/71, kif emendat bir-Regolament Nru 465/2012, li jipprovdi li
I-Kummissjoni Amministrattiva ghandha tagixxi b’'maggoranza kwalifikata kif iddefinit fit-Trattati, minbarra meta tkun qed tadotta l-istatuti
taghha, kif ukoll id-Decizjoni Nru Al tal-Kummissjoni Amministrattiva, tat-12 ta’” Gunju 2009, dwar l-istabbiliment ta’ procedura ta’ djalogu
u konciljazzjoni dwar il-validita ta’ dokumenti, id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli u I-provvista ta’ benefi¢c¢ji skont
ir-Regolament Nru 883/2004 (GU 2010, C 106, p. 1), li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2010. Ara wkoll id-Dec¢izjoni Nru H5 tal-Kummissjoni
Amministrattiva, tat-18 ta’ Marzu 2010, dwar il-kooperazzjoni fil-glieda kontra I-frodi u l-izbalji fil-qafas tar-Regolamenti Nru 883/2004
u Nru 987/2009 (GU 2010, C 149, p. 5).

71 — Ara fdan ir-rigward, il-punt 9 tar-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew, tal-14 ta’ Settembru 2016, dwar id-dumping so¢jali fl-Unjoni
Ewropea [2005/2255(INI)] [P8_TA-PROV(2016)0346], fejn hemm enfasizzat, b'mod partikolari, li I-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
ospitanti, permezz ta’ konsultazzjoni ma’ dawk tal-Istat li jibghat, ghandhom ikunu jistghu jivverifikaw l-affidabbilta tal-formola Al fkaz ta’
dubji serji dwar ir-realta tat-trasferiment. Ara wkoll, ir-rapport fdan ir-rigward tal-Kumitat ghall-Impjiegi u Affarijiet So¢jali Kummissjoni
tax-xoghol u tal-kwistjonijiet soc¢jali tal-Parlament, tat-18 ta’” Awwissu 2016 (A8-0255/2016).

72 — Sar riferiment b’'mod partikolari ghas-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 1999, Arblade et (C-369/96 u C-376/96, EU:C:1999:575, punt 38); tas-
7 ta’ Ottubru 2010, dos Santos Palhota et (C-515/08, EU:C:2010:589, punt 47 u 48 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata); tat-3 ta’ April 2008,
Riiffert (C-346/06, EU:C:2008:189, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata);, tad-19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-577/10,
EU:C:2012:814, punt 45) u tat-3 ta’ Dicembru 2014, De Clercq et (C-315/13, EU:C:2014:2408, punt 69). Barra minn hekk sar ukoll riferiment
ghas-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 1997, Dafeki (C-336/94, EU:C:1997:579), fejn il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza, li fil-proceduri intizi ghad-determinazzjoni tad-drittijiet ghall-benefic¢ji so¢jali ta’ haddiem migrant, l-istituzzjonijiet nazzjonali
kompetenti fil-qasam tas-sigurta soc¢jali u l-qrati nazzjonali ta Stat Membru ghandhom josservaw ic-certifikati u l-atti analogi dwar l-istat
tal-persuni li johorgu minn awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri ohra, tal-inqas fejn l-ezattezza taghhom ma tkunx imminata b’indizji
konkreti li jirrigwardaw il-kaz individwali inkwistjoni.
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80. Ghandu jigi kkonstatat li l-gurisprudenza invokata tirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk, fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni fil-qasam”®, I-ghanijiet, bhal dak tal-prevenzjoni ta’ kompetizzjoni zleali u tad-dumping
socjali, jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala rekwiziti imperattivi ta’ interess generali li jistghu
jiggustifikaw restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-haddiema u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
fl-Unjoni.

81. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, ma humiex l-atti ta’ certi atturi ekonomici li jiggustifikaw
restrizzjonijiet ghall-moviment liberu, izda pjuttost l-ommissjoni min-naha ta’ Stati Membri ohra li
jimplementaw kontrolli suffi¢jenti sabiex jizguraw l-applikazzjoni korretta tar-regoli ta’ kunflitt ta’
ligijiet previsti mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71.

82. Jirrizulta li 1-problema invokata mill-Urssaf tal-Alsace u mill-Gvern Fran¢iz dwar il-kompetizzjoni
zleali u d-dumping socjali tista’ effettivament tkun solvuta b’semplic¢i osservanza mill-Istati Membri
tal-obbligi li jirrizultaw mir-Regolament Nru 1408/71. Barra minn hekk, kif esponejt hawn fuq,
il-proceduri ta’ djalogu u rikonciljazzjoni implementati fil-kuntest ta’ dan ir-regolament huma intizi
prec¢izament sabiex jizguraw tali osservanza min-naha tal-Istati Membri™.

83. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, jiena nikkunsidra li 1-ghanijiet tal-prevenzjoni tal-kompetizzjoni
zleali u tad-dumping so¢jali ma jistghux ikunu invokati b’mod utli, fdin il-kawza, sabiex jiggustifikaw
eccezzjoni tal-effett vinkolanti tac-certifikat E 101.

84. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar ukoll li, hekk kif tiddikjara 1-Kummissjoni, 1-obbligi li jirrizultaw
mid-dritt tal-Unjoni jorbtu lill-Istati Membri, irrispettivament min-nuqqas ta’ ezekuzzjoni possibbli
minn Stati Membri ohra tal-obbligi imposti fughom”™. Ghalhekk Stat Membru ma jista’ fl-ebda kaz
ikun awtorizzat li jiehu b'mod unilaterali mizuri korrettivi jew ta’ difiza sabiex jevita nuqqas ta’
osservanza possibbli, minn Stat Membru iehor, tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni. Jekk isir mod iehor,
is-sistema ta’ kunflitt ta’ ligijiet implementati mir-Regolament Nru 1408/71 titqieghed f'perikolu.

85. Bhala konkluzjoni, ghandu jitfakkar li l-analizi maghmula fdawn il-konkluzjonijiet ma tirrigwardax
il-kaz ta’ abbuz jew ta’ frodi min-naha tal-haddiem jew tal-persuna li timpjegah, fid-dawl tal-fatti
tal-kawza principali”. Ma jistax jigi eskluz li fil-futur jista’ jkun necessarju, li jsiru precizjonijiet dwar
l-applikabbilta tal-gurisprudenza dwar l-effett vinkolanti tac-certifikat E 101 ghas-sitwazzjonijiet li
fihom jigi kkonstatat tali abbuz jew tali frodi.

V — Konkluzjoni

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej id-domanda preliminari maghmula mill-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza):

Sakemm ma jkunx irtirat jew ddikjarat invalidu mill-istituzzjoni li tohorgu, i¢-certifikat E 101, mahrug
skont l-Artikolu 12a(la) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li
jistipula l-proc¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni
ta’ skemi ta’ sigurta socjali ghal persuni impjegati u l-familji taghhom li ji¢caqilqu fi hdan il-Komunita,

73 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 1997, Dafeki (C-336/94, EU:C:1997:579, punt 16), tas-7 ta’ Ottubru 2010, dos Santos
Palhota et (C-515/08, EU:C:2010:589, punt 25) u tad-19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, (C-577/10, EU:C:2012:814, punti 43
u 44).

74 — Ara l-punti 59 sa 66 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

75 — Ara fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 1976, Il-Kummissjoni vs L-Italja (52/75, EU:C:1976:29, punt 11), fejn il-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat li t-Trattat ma hologx biss obbligi reciproci bejn id-diversi suggetti li japplika ghalihom, izda stabbilixxa ordinament legali gdid li
jirregola s-setghat, drittijiet u obbligi tal-imsemmija suggetti, kif ukoll il-proceduri necessarji sabiex jigi kkonstatat u ssanzjonat kull ksur.

76 — Ara s-sentenza tat-23 ta’ Mejju 1996, Hedley Lomas (C-5/94, EU:C:1996:205, punt 20).

77 — Ara l-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-partijiet ikkoncernati ma jistghux, bi frodi jew b’abbuz,
jiehdu vantagg mir-regoli tal-Unjoni. Ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punt 37 u l-gurisprudenza
ccitata).
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li jiccertifika l-affiljazzjoni ta’ impjegat mas-sistema ta’ sigurta socjali ta’ dak l-Istat Membru, skont
l-Artikolu 14(2)(a)(i) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-Sigurta Socjali ghal persuni impjegati, ghal persuni li jahdmu ghal
rashom, u ghal membri tal-familja taghhom li ji¢ccaqilqu fi hdan il-Komunita, jorbot lill-istituzzjoni
kompetenti u lill-qrati tal-Istat Membru ospitanti, anki jekk jigi kkonstatat minnhom li
l-kundizzjonijiet tal-attivita tal-impjegat ma tagax manifestament fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.
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