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“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Pro¢eduri kriminali — Direttiva 2012/13/UE — Dritt ghal
informazzjoni dwar l-akkuza — Dritt ta’ access ghall-atti tal-process — Direttiva 2013/48/UE — Dritt ta’
access ghas-servizzi ta’ avukat — Frodi li tippregudika l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea —
Reati kriminali — Sanzjonijiet effettivi u disswazivi — Terminu ffissat minn qabel — Gheluq
tal-proceduri kriminali minghajr ezami fil-mertu tal-akkuzi — Dritt ghal smigh xieraq — Dritt
tad-difiza — Terminu ragonevoli”

1. Din il-kawza toffri lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tidde¢iedi dwar kuncetti fundamentali
tad-dritt kriminali. Hija mitluba wkoll mill-iSpetsializiran nakazatelen sad (qorti kriminali
spe¢jalizzata, il-Bulgarija) tiddec¢iedi dwar jekk id-dritt tal-Unjoni ghandux ikun interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi lill-qorti, adita fdan is-sens mill-persuna interessata,
taghlaq il-proc¢eduri kriminali mibdija kontra din tal-ahhar, meta jghaddi terminu ta’ iktar minn sentejn
mill-ftuh tal-fazi preliminari, tkun xi tkun il-gravita tal-kawza u minghajr ma jkun possibbli li jingheleb
it-tfixkil intenzjonali mill-persuni suggetti ghal prosekuzzjoni kriminali. II-Qorti tal-Gustizzja hija
mitluba tezamina liema huma, fdawn ic-¢irkustanzi, il-konsegwenzi ta’ eventwali inkompatibbilta ta’
din il-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni.

2. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju taghmel diversi domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-mument
li fih il-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali ghandha tkun informata bl-akkuza kontriha u
dwar il-mument, fejn hija, jew l-avukat taghha, ghandu jkollu access ghall-atti tal-process. Fl-ahhar
nett, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tezamina jekk dispozizzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-avukat li
jirrapprezenta akkuzati li ghandhom interessi kuntrarji fil-kuntest ta’ kawza wahda ghandu jigi eskluz u
ssostitwit minn avukat mahtur ex officio tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
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I - Il-kuntest guridiku
A - Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-dritt primarju
3. L-Artikolu 325 TFUE jipprovdi:

“1. L-Unjoni [Ewropea] u l-Istati Membri ghandhom jikkumbattu 1-frodi u l-attivitajiet illegali ohra li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji ta’ 1-Unjoni [Ewropea] permezz ta’ mizuri, li jittiehdu skond dan
I-Artikolu u li jservu ta’ deterrent kif ukoll li jkunu tali li joffru protezzjoni effettiva fl-Istati Membri,
kif ukoll fl-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi ta’ 1-Unjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-istess mizuri sabiex jikkumbattu l-frodi li taffettwa l-interessi
finanzjarji ta’ 1-Unjoni bhal ma jiehdu sabiex jikkumbattu 1-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji
taghhom stess.

[...]

4. Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura legislattiva ordinarja, wara li
jikkonsultaw 1-Qorti ta’ 1-Awdituri, ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega fl-ogsma ta’ prevenzjoni u
l-glieda kontra l-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji ta’ 1-Unjoni bl-ghan li joffru protezzjoni
effettiva u ekwivalenti fl-Istati Membri, kif ukoll fl-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi ta’ I-Unjoni.

[...]”
2. Id-dritt sekondarju

a) Ir-Regolament (KE) Nru 450/2008

4. Skont l-Artikolu 21(1) tar-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ April 2008, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat)*, “[k]ull
Stat Membru ghandu jahseb ghal penali [sanzjonijiet] ghal nuqqas ta’ konformita mal-legizlazzjoni
doganali Komunitarja. Tali penali ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi”.

b) Il-Konvenzjoni PIF u I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni PIF

5. Il-preambolu tal-Konvenzjoni li saret abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, iffirmata fil-Lussemburgu fis-
26 ta’ Lulju 1995°% tindika li l-partijiet kontraenti gholja ghal din il-konvenzjoni, Stati Membri
tal-Unjoni Ewropea, huma konvinti “li I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej
issejjah ghal prosekuzzjoni kriminali ta’ kondotta frawdolenta li taghmel hsara lil dawk l-interessi”* u
“mill-htiega li taghmel din il-kondotta punita b’penalitajiet kriminali effettivi, proporzjonati u
diswazivi, minghajr pregudizzju ghal possibbilita li tapplika penalitajiet ohra fkazi xierqa, u tal-bzonn,

ghal inqas fkazi serji, li taghmel din il-kondotta punita b’deprivazzjoni ta’ liberta””.

GU 2008, L 145, p. 1.
GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 8, p. 57, iktar 'il quddiem il-“Konvenzjoni PIF”.
Paragrafu 5 ta’ dan il-preambolu.

g W

Paragrafu 6 tal-imsemmi preambolu.
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6. L-ewwel in¢iz tal-Artikolu 1(1)(b) u l-Artikolu 1 (2) tal-Konvenzjoni PIF jipprovdi dan li gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ din il-Konvenzjoni, frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej
tikkonsisti fir-:

[...]
(b) rigward dhul, kwalunkwe att jew omissjoni intenzjonali dwar:

— l-uzu jew prezentazzjoni ta’ stqarrijiet jew dokumenti foloz, mhux korretti jew mhux kompluti,
li ghandhom bhala effett it-tnaqqis illegali ta’ fondi mill-bilan¢ generali tal-Komunitajiet
Ewropej jew bilan¢i mhaddma minn, jew fisem, il-Komunitajiet Ewropej,

[...]

2. [K]ull Stat Membru jiehu l-mizuri mehtiega u xierqa biex jittrasponu [...] [l-paragrafu 1] fil-ligi
kriminali taghhom b’dak il-mod li I-kondotta msemmija hemm tikkostitiwxxi reati kriminali”.

7. Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din il-konvenzjoni:

“Kull Stat Membru jiehu l-mizuri mehtiega biex jassigura li I-kondotta msemmija fl-Artikolu 1, u
partecipazzjoni finstigazzjoni jew attentat tal-kondotta msemmija fl-Artikolu 1(1), huma puniti
b’penalitajiet kriminali effettivi, proporzjonati u diswazivi, inkluzi, ghal inqas fkazi ta’ frodi serja,
penalitajiet li jinvolvu depravazzjoni ta’ liberta li tista’ taghti lok ghal estradizzjoni, u jinftiehem li frodi
serja titqies frodi li tinvolvi ammont minimu li ghandu jkun stabbilit fkull Stat Membru. Dan
l-ammont minimu ma jistax jigi stabbilit ghas-somma li tagbez [EUR] 50 000”.

8. L-Artikolu 2 tal-Protokoll imfassal abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea,
tal-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej®, intitolat
“Korruzzjoni passiva”, huwa fformulat kif gej:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan il-Protokoll, il-korruzzjoni passiva hija dik l-azzjoni ta’ uffi¢jal maghmula bi
hsieb, minnu nnifsu jew permezz ta’ terza persuna, fejn jitlob, jircievi jew jaccetta ghalih jew ghal
haddiehor xi vantagg ta’ kull tip, jew weghda ta’ xi vantagg, sabiex l-uffi¢jal jaghmel jew jonqos li
jaghmel dak li hu fid-dmir tieghu li jaghmel jew fil-qadi tal-funzjonijiet tieghu u li ghalhekk ikun
qieghed jikser id-dmirijiet uffi¢jali tieghu li jwasslu jew X’aktarx iwasslu ghal danni versu l-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej.

2. Kull Stat Membru ghandu jiehu il-mizuri mehtiega sabiex jassikura li kull imgieba bhal dik
imsemmija fl-ewwel paragrafu ghandha ssir reat kriminali.”

9. L-Artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni PIF, intitolat “Korruzzjoni attiva”, jistabbilixxi:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan il-Protokoll, il-korruzzjoni attiva hija dik l-azzjoni maghmula minn persuna
jew permezz ta’ terzi bi hsieb li twieghed jew taghti xi vantagg ta’ kull tip lill-uffi¢jal jew terza persuna
sabiex tali uffi¢jal jew terza persuna jaghmel jew jonqos milli jaghmel dak li hu fid-dmir tieghu li
jaghmel jew fil-qadi tal-funzjonijiet tieghu bi ksur ghad-dmirijiet uffi¢jali tieghu u li jwasslu jew

x’aktarx iwasslu ghal danni versu l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewrope;j.

2. Kull Stat Membru ghandu jiehu il-mizuri mehtiega sabiex jassikura li kull imgieba bhal dik
imsemmija fl-ewwel paragrafu ghandha ssir reat kriminali.”

6 GU 1996, C 313, p. 2; iktar ’il quddiem 1-“Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni PIF”.
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¢) Id-Direttiva 2012/13/UE

10. Skont l-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Mejju 2012, dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi pro¢eduri kriminali’, ghandha l-ghan li
“tistabbilixxi regoli rigward id-dritt ghall-informazzjoni tas-suspettati jew tal-persuni akkuzati, dwar
id-drittijiet taghhom fi proc¢eduri kriminali u dwar l-akkuza kontrihom”.

11. Skont I-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-suspettati jew il-persuni akkuzati tinghatalhom
informazzjoni dwar l-att kriminali li huma ssuspettati jew akkuzati li wettqu. Dik l-informazzjoni
ghandha tinghata fil-pront u bid-dettal mehtieg sabiex tigi salvagwardjata l-korrettezza tal-proceduri u
l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet tad-difiza.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, mhux aktar tard mit-tressiq tal-merti tal-akkuza quddiem
il-qorti, tinghata informazzjoni dettaljata dwar l-akkuza, inkluzi n-natura u l-klassifikazzjoni legali
tar-reat kriminali, kif ukoll in-natura tal-partec¢ipazzjoni tal-persuna akkuzata.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-suspettati jew il-persuni akkuzati jigu informati fil-pront
dwar kwalunkwe bidliet fl-informazzjoni moghtija taht dan l-Artikolu fejn dan ikun mehtieg sabiex
tigi salvagwardjata l-korrettezza tal-proceduri.”

12. L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. Meta persuna tigi arrestata u detenuta fi kwalunkwe stadju tal-proc¢eduri kriminali, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dokumenti relatati mal-kaz specifiku fil-pussess tal-awtoritajiet kompetenti u li
jkunu essenzjali sabiex tigi kkontestata b'mod effettiv skont il-ligi nazzjonali 1-legalita tal-arrest jew
tad-detenzjoni, isiru disponibbli ghall-persuni arrestati jew lill-avukati taghhom.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jinghata acc¢ess tal-anqas ghall-materjal kollu fil-pussess
tal-awtoritajiet kompetenti, kemm jekk favur jew kontra s-suspettati jew il-persuni akkuzati, lil dawk
il-persuni jew lill-avukat taghhom sabiex tigi salvagwardjata l-korrettezza tal-proceduri u bi thejjija
ghad-difiza taghhom.

3. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 1, l-ac¢¢ess ghall-materjal imsemmi fil-paragrafu 2 ghandu
jinghata fiz-zmien debitu biex ikun jista’ jsir l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet tad-difiza u mhux iktar
tard mill-prezentazzjoni tal-merti tal-akkuza ghall-ezami ta’ qorti. Fejn l-awtoritajiet kompetenti jigu
fil-pussess ta’ aktar provi materjali, ghandu jinghata a¢cess ghalihom fi zmien debitu biex ikun jista’ jigi
kkunsidrat.

[...]"

7 GU 2012, L 142, p. 1.
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d) Id-Direttiva 2013/48/UE

13. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2013/48/UE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Ottubru 2013, dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi
procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar id-dritt li tigi informata parti terza dwar ic-cahda
tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢c-¢ahda
tal-liberta ®, jipprovdi dan li gej:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar id-drittijiet tal-persuni suspettati jew akkuzati fi
procedimenti  kriminali u tal-persuni soggetti ghal procedimenti skont id-De¢izjoni
Kwadru 2002/584/JHA [...] li jkollhom access ghas-servizzi ta’ avukat, id-dritt i tigi infurmata parti
terza bi¢c-cahda tal-liberta, u d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet
konsulari matul i¢-cahda tal-liberta.”

14. Skont I-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persuni suspettati u akkuzati jkollhom id-dritt ta’ access
ghas-servizzi ta’ avukat fhin u b'mod li l-persuni koncernati jkunu jistghu jezercitaw d-drittijiet
taghhom ta’ difiza b'mod prattiku u b’'mod effettiv.”

B - Il-procedura kriminali Bulgara

15. Fil-kuntest tal-fazi preliminari, il-prosekutur pubbliku jgawdi rwol determinanti. Fil-fatt, huwa
jmexxi l-investigazzjoni fdata lill-korpi ta’ investigazzjoni u jiddeciedi wahdu dwar id-direzzjoni li
ghandhom jiehdu l-proc¢eduri.

16. Fir-rigward tal-investigazzjoni, skont 1-Artikolu 234 tan-Nakazatelno-protsesualen kodeks (kodici
ta’ procedura kriminali, iktar 'il quddiem in-“NPK”), il-prosekutur pubbliku ghandu xahrejn sabiex
jinvestiga, terminu li jista’ jigi estiz darba biss b’erba’ xhur mill-kap amministrattiv tal-prosekutur
pubbliku kkon¢ernat u li jista’ wkoll jigi estiz, fkazijiet ec¢ezzjonali, numru illimitat ta’ drabi, ghal
perijodu ta’ Zmien illimitat, mill-kap amministrattiv tal-ufficcju tal-prosekutur generali. Il-qorti
tar-rinviju tipprec¢iza, fdan ir-rigward, li normalment din l-ahhar estensjoni tintuza fkazijiet
kumplessi, bhal dak fil-kawza prin¢ipali.

17. Skont I-Artikoli 219, 221 u 246 tan-NPK, meta jingabru provi suffi¢jenti kontra l-persuna
ssuspettata li wettqet reat, il-korp ta’ investigazzjoni johrog u jiffirma att ta’ akkuza. Dan l-att huwa att
bil-miktub li ghandu jissodisfa rekwiziti specifici. B'mod partikolari, huwa ghandu jinkludi espozizzjoni
tal-fatti principali tar-reat u l-klassifikazzjoni legali ta’ dawn il-fatti. Huwa f'dan il-mument li I-persuna
ssuspettata li wettqet reat kif ukoll l-avukat taghha jigu informati bl-akkuza permezz tal-prezentazzjoni
tal-imsemmi att. Wara huma ghandhom jezaminaw il-kontenut tal-att ta’ akkuza u jiffirmawh.
Sussegwentement, l-akkuzat jigi interrogat u jista’ jew jaghti spjegazzjonijiet, jew jibqa’ sieket u,
bhall-avukat tieghu, jista” wkoll jaghmel mistogsijiet.

18. Il-komunikazzjoni tal-fajl tal-investigazzjoni hija rregolata mill-Artikoli 226 sa 230 tan-NPK. Ghal
dan il-ghan, il-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali u l-avukat taghha jinghataw, fuq talba

taghhom, acc¢ess ghall-atti 1i jikkostitwixxu l-procedura. Jekk isiru xi talbiet, il-prosekutur pubbliku
jiddeciedi dwar is-segwitu taghhom.

8 GU 2013, L 294, p. 1.
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19. Meta titressaq it-talba ghal komunikazzjoni tal-fajl tal-investigazzjoni, l-akkuzat u l-avukat tieghu
jigu msejha tal-inqas tlett ijiem qabel din il-komunikazzjoni. Jekk ma jidhrux fil-jum tas-sejha
minghajr ragunijiet validi, l-obbligu ta’ komunikazzjoni jispicca. Waqt il-komunikazzjoni, il-persuna li
tmexxi l-investigazzjoni taghti terminu xieraq lill-akkuzat u lill-avukat tieghu sabiex jezaminaw
l-elementi kollha li jirrigwardaw din l-investigazzjoni.

20. Meta titwettaq il-komunikazzjoni tal-fajl tal-investigazzjoni, u, jekk ikun il-kaz, meta jittiehdu
d-dec¢izjonijiet dwar it-talbiet tal-akkuzat jew tal-avukat tieghu, l-investigazzjoni tinghalagq.

21. Wara tibda fazi ohra permezz tal-prezentata tal-att ta’ akkuza finali mill-prosekutur pubbliku,
jigifieri il-fazi gudizzjarja. L-att ta’ akkuza finali — li skont il-qorti tar-rinviju huwa “l-att ta’ akkuza
ddettaljat u definittiv’ — jifformula b’'mod shih l-akkuza fir-rigward tal-fatti u l-klassifikazzjoni guridika
taghhom. Fil-fatt, dan jikkonsisti fzewg partijiet, wahda cirkustanzjali, li fiha jinsabu I-fatti, u l-ohra
konkluziva, li fiha tissemma l-klassifikazzjoni guridika taghhom. L-att ta’ akkuza finali, li kopja tieghu
tintbaghat sussegwentement lill-akkuzat u lill-avukat tieghu, jigi pprezentat quddiem il-qorti li
ghandha, fi zmien hmistax-il jum, tivverifika jekk twettaqx ksur tar-rekwiziti formali essenzjali.

22. Fdan ir-rigward, I-Artikolu 348(3)(1) tan-NPK jindika li ksur tar-rekwiziti formali ghandu natura
essenzjali meta jippregudika b’mod sinjifikattiv dritt procedurali moghti mil-ligi. Dan l-artikolu
jippreciza li n-natura “essenzjali” tal-ksur tar-rekwiziti formali mwettaq ma tispi¢cax hlief jekk il-ksur
jigi rrimedjat.

23. Il-kontenut tal-att ta’ akkuza finali huwa suggett ghal rekwiziti formali stretti. B’hekk,
kontradizzjonijiet bejn l-att ta’ akkuza finali u l-ahhar att ta’ akkuza kkomunikat lill-akkuzat mill-korp
ta’ investigazzjoni jikkostitwixxu ksur tar-rekwiziti formali essenzjali. Kontradizzjoni fl-att ta’ akkuza
finali nnifsu tikkostitwixxi wkoll ksur tar-rekwiziti formali essenzjali. Ghalhekk, fil-kawza principali,
gie meqjus li I-fatt li I-prosekutur pubbliku jikkonstata fil-motivazzjoni tal-att ta’ akkuza finali tieghu li
zewg akkuzati fil-kawza prin¢ipali esprimew bl-espressjoni fuq wi¢chom id-dizappunt taghhom dwar
is-somma zghira ta’ flus proposta bhala tixhim fi flus, filwaqt li, fil-parti konkluziva ta’ dan l-att ta’
akkuza finali, il-prosekutur pubbliku jindika li dawn l-akkuzati esprimew dan id-dizappunt permezz ta’
kliem, jikkostitwixxi ksur tar-rekwiziti formali essenzjali.

24. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ dan l-att ta’ akkuza mahrug mill-korp ta’
investigazzjoni jitqies bhala ksur tar-rekwiziti formali essenzjali, irrispettivament, fdan ir-rigward,
mir-ragunijiet ta’ dan in-nuqqas ta’ komunikazzjoni, anki jekk dan jirrizulta perezempju minn
intenzjoni deliberata tal-akkuzati li jircevuh. Infakkar li din il-komunikazzjoni ghandha ssir b’'mod
obbligatorju mill-korp ta’ investigazzjoni direttament u personalment lill-akkuzat jew lill-avukat tieghu.

25. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li, fil-kawzi kriminali kollha fil-Bulgarija, id-difiza tezamina l-kontenut
tal-att ta’ akkuza finali u, ghalhekk, l-informazzjoni dwar l-akkuza, wara l-prezentata tieghu quddiem
il-qorti, izda qabel 1-ezami dwar l-akkuza nnifisha.

26. Bmod parallel ghal dan, I-Artikoli 368 u 369 tan-NPK jipprovdu li, jekk il-fazi preliminari ma
tinghalagx fi zmien sentejn, l-akkuzat jew akkuzati jkollhom id-dritt li jressqu talba quddiem il-qorti
intiza li din tordna lill-prosekutur pubbliku sabiex, fterminu ta’ tliet xhur, jikkonkludi l-procedura
preliminari bl-gheluq taghha jew billi jibghat il-kawza quddiem il-qorti. Il-prosekutur pubbliku ghandu
hmistax-il jum supplimentari sabiex jistabbilixxi l-att ta’ akkuza finali. Jekk dan tal-ahhar ma jaghlaqx
il-fazi preliminari fit-terminu moghti, il-qorti tigi adita bil-kawza u taghlaq il-proceduri kriminali.
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27. Min-naha l-ohra, jekk il-prosekutur pubbliku jipprezenta att ta’ akkuza finali quddiem il-qorti, din
tal-ahhar tezaminah u tistharreg jekk il-procedura saritx b'mod regolari. Fil-kaz ta’ ksur tar-rekwiziti
formali essenzjali, il-qorti tibghat lura I-kawza lill-prosekutur pubbliku li ghandu terminu ta’ xahar
sabiex jirrimedja dan il-ksur. Jekk il-prosekutur pubbliku ma jressaqx il-kawza quddiem il-qorti fdan
it-terminu jew jekk il-kawza titressaq quddiem il-qorti izda din tikkonstata, mill-gdid, ksur
tar-rekwiziti formali essenzjali, il-proceduri kriminali jinghalqu.

28. L-gheluq tal-proceduri kriminali huwa att definittiv, li ma huwiex suggett ghal appell u li I-legalita
tieghu tista’ tigi vverifikata biss f'kazijiet eccezzjonali. L-uffi¢c¢ju tal-prosekutur pubbliku jitlef ghalhekk
kull dritt li jiehu azzjoni kriminali kontra l-persuna ssuspettata li wettqet ksur.

29. Fir-rigward tad-dritt ta’ access ghal avukat, I-Artikolu 91(3) u 1-Artikolu 92 tan-NPK jipprovdu li
l-qorti ghandha teskludi l-avukat ta’ akkuzat li huwa jew li kien l-avukat ta’ akkuzat iehor jekk
id-difiza ta’ wiehed mill-akkuzati tkun kunfliggenti ma’ dik tal-iehor. Skont gurisprudenza Bulgara
stabbilita, ikun hemm kontradizzjoni bejn l-interessi meta wiehed mill-akkuzati jaghti spjegazzjonijiet
li jikkostitwixxu prova kontra akkuzat iehor li, min-naha tieghu, ma jaghti ebda spjegazzjoni. F'dak
il-kaz, dawn il-persuni ma jistghux ikollhom I-istess avukat. L-avukat huwa ghalhekk obbligat li jirtira
fuq inizjattiva tieghu stess u jekk jonqos milli jaghmel dan, il-prosekutur pubbliku jew il-qorti
ghandhom jeskluduh. Fil-kaz kuntrarju, huma jkunu qed iwettqu ksur tar-rekwiziti formali essenzjali,
li jwassal ghall-annullament tal-att tal-prosekutur pubbliku jew tal-qorti.

II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali

30. Nikolay Kolev u Stefan Kostadinov (iktar il quddiem l-“akkuzati fil-kawza principali”) huma
akkuzati li ppartecipaw, meta huma kienu agenti doganali fi Svilengrad (il-Bulgarija) fil-fruntiera
mar-Repubblika tat-Turkija, forganizzazzjoni kriminali matul il-perijodu ta’ bejn 1-1 ta’ April 2011 u t-
2 ta’ Mejju 2012. Fil-fatt, dawn talbu tixhim fi flus lix-xufiera ta’ vetturi kummercjali kif ukoll
lix-xufiera ta’ vetturi partikolari li kienu qed jagsmu I-fruntiera tat-Turkija lejn il-Bulgarija sabiex ma
jwettqux kontrolli doganali u ma jsemmux fid-dokumenti uffi¢jali l-irregolaritajiet ikkonstatati.
Fl-ahhar tax-xift taghhom, l-akkuzati fil-kawza prin¢ipali gasmu l-ammonti hekk migbura.

31. Il-persuni kollha involuti fdin l-organizzazzjoni kriminali, li jinkludu l-akkuzati fil-kawza principali,
gew arrestati fil-lejl bejn it-2 u t-3 ta’ Mejju 2012. Immedjatament wara t-tfittxija waqt l-arrest, dawn
il-persuni gew akkuzati b’partec¢ipazzjoni forganizzazzjoni kriminali u tlieta minnhom, fosthom wiehed
mill-akkuzati fil-kawza principali, gew akkuzati li hbew is-somma ta’ flus misjuba kemm fil-post
tax-xoghol kif ukoll fuq il-persuna ta’ wiehed mill-akkuzati.

32. Fix-xhur ta’ Frar u Marzu 2013, il-kapijiet ta’ akkuza kontra t-tmien persuni involuti fl-imsemmija
organizzazzjoni kriminali gew stabbiliti u dawn il-persuni gew kollha informati b’dawn il-kapijiet ta’
akkuza. B'mod iktar preciz, fil-21 ta’ Marzu 2013, l-akkuzati fil-kawza principali, kif ukoll
ir-rapprezentanti taghhom, gew informati b’dawn il-kapijiet ta’ akkuza, bil-provi migbura u bl-atti
l-ohra kollha tal-process. Sussegwentement, l-akkuza kontra N. Kolev giet stabbilita mill-gdid u dan
tal-ahhar gie informat b’dan fis-17 ta’ Lulju 2013.

33. Erba’ mit-tmien persuni involuti fl-organizzazzjoni kriminali kkonkludew ftehim mal-uffic¢ju
tal-prosekutur pubbliku sabiex jigi jinghalqu l-proceduri kriminali fir-rigward tal-kap ta’ akkuza ta’
partecipazzjoni forganizzazzjoni kriminali. Dan il-ftehim gie pprezentat darbtejn quddiem
l-iSpetsializiran nakazatelen sad (qorti kriminali specjalizzata) sabiex jigi approvat u fiz-zewg istanzi din
tal-ahhar cahdet din it-talba, ghar-raguni li l-atti ta’ akkuzi ma kinux gew adottati mill-korp kompetenti
u minhabba ksur tar-rekwiziti formali. Ghalhekk, il-qorti ordnat li l-kawza tintbaghat lura
lill-prosekutur pubbliku kompetenti sabiex jistabbilixxi kapijiet ta’ akkuza godda.
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34. Ghaldagstant, fis-7 ta’ Novembru 2013, il-kawza giet assenjata lill-uffic¢ju tal-prosekutur
specjalizzat. It-termini stabbiliti ghall-investigazzjoni gew estizi diversi drabi. B’hekk, il-prosekutur
pubbliku wettaq atti ex officio, bhall-fatt li baghat lura l-kawza quddiem is-servizzi ta’ investigazzjoni
flimkien ma’ istruzzjonijiet jew talbiet ghall-estensjoni tat-termini ghall-investigazzjoni u talbiet ghal
informazzjoni.

35. Peress li l-akkuzati fil-kawza principali jqisu li t-terminu stabbilit fl-Artikolu 368(1) tan-NPK kien
skada, huma bdew proc¢edura skont I-Artikolu 369 tan-NPK. Il-qorti kkonstatat li t-terminu ta’ sentejn
mill-bidu tal-fazi preliminari kien fil-fatt skada u ghalhekk baghtet lura 1-kawza lill-prosekutur pubbliku
bl-obbligu li jaghlagha fi zmien tliet xhur, skont l-Artikolu 369 tan-NPK, u li jikkomunika kemm
il-kapijiet ta’ akkuza kif ukoll il-fajl tal-investigazzjoni lill-akkuzati fil-kawza principali. Dan it-terminu
beda jiddekorri fid-29 ta’ Ottubru 2014 u skada fid-29 ta’ Jannar 2015. Huwa ghalhekk fdin id-data li
kellhom ikunu konkluzi l-atti kollha tal-investigazzjoni, inkluz l-istabbiliment tal-kapijiet tal-akkuza u
l-komunikazzjoni taghhom lill-akkuzati fil-kawza principali. Sussegwentement, il-prosekutur pubbliku
kellu hmistax-il jum sabiex johrog att ta’ akkuza finali u jipprezentah quddiem il-qorti.

36. Kien impossibbli li tigi zgurata l-komunikazzjoni, lill-akkuzati u lill-avukati taghhom personalment,
tal-atti ta’ akkuza godda stabbiliti wara d-decizjoni tal-qorti. Fil-fatt, N. Kolev irc¢ieva sejha fit-
13 ta’ Jannar 2015 sabiex jidher fid-19 ta’ Jannar 2015. L-avukat tieghu indika, fl-istess gurnata,
permezz ta’ faks, li N. Kolev ma setghax jiccaqlaq ghal ragunijiet ta’ sahha. N. Kolev rega’ gie msejjah
mill-gdid, permezz tat-telefon, sabiex jidher fit-22 ta’ Jannar 2015. Madankollu, la huwa u lanqas
l-avukat tieghu ma kienu prezenti, peress li dan tal-ahhar indika li 1-klijjent tieghu kien l-isptar u li
huwa kien jinsab maqgbud fuq impenji professjonali. N. Kolev gie msejjah mill-gdid sabiex jidher
fis-27 u fit-28 ta’ Jannar 2015, minghajr success, peress li l-avukat tieghu ndika li kien jinsab irrikoverat
fl-isptar. Mill-gdid kienu msejha sabiex jidhru fid-29 ta’ Jannar 2015, izda ma kinux prezenti, peress li
l-avukat ta’ N. Kolev sostna li huwa kien impenjat professjonalment fkawza ohra. Ghalhekk N. Kolev
ma kienx informat bil-kapijiet ta’ akkuza kontrih.

37. Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda S. Kostadinov, dan tal-ahhar ma nstabx fl-indirizz indikat.
L-avukat tieghu indika li ma kellux kuntatt mieghu. Ghalhekk gie deciz li jitressaq taht arrest.
Madankollu, 1-avukat ta’ S. Kostadinov ipproduca certifikat medika li jispjega li dan kien gie rrikoverat
fl-isptar. Ghalhekk, lanqas huwa ma gie informat bil-kapijiet ta’ akkuza kontrih.

38. Ghaldagstant, il-fazi preliminari giet konkluza fit-terminu ffissat mill-qorti u l-prosekutur pubbliku
hareg att ta’ akkuza finali.

39. B'digriet tal-20 ta’ Frar 2015, din il-qorti qieset li kien twettaq ksur tar-rekwiziti formali essenzjali
matul il-fazi preliminari. Fil-fatt, minn naha, kien hemm ksur tar-rekwiziti formali essenzjali sa fejn
l-ahhar att ta’ akkuza ma kienx gie kkomunikat lill-akkuzati u lill-avukati taghhom. Min-naha l-ohra,
kienet tezisti kontradizzjoni bejn l-att ta’ akkuza u l-att ta’ akkuza finali sa fejn, billi l-ahhar att ta’
akkuza ma kienx gie kkomunikat lill-akkuzati fil-kawza prin¢ipali, l-att ta’ akkuza finali ma setax
jirriprodu¢i dan l-ahhar att ta’ akkuza. L-att ta’ akkuza finali kellu jinkludi biss l-att ta’ akkuza li kien
gie kkomunikat lill-partijiet.

40. Barra minn hekk, il-qorti qieset li 1-ostakoli ghall-komunikazzjoni tal-kapijiet ta’ akkuza 1-godda lil
N. Kolev u S. Kostadinov ma jiggustifikawx il-ksur tad-drittijiet procedurali taghhom.

41. Ghalhekk, din il-qorti imponiet terminu ta’ xahar fuq il-prosekutur pubbliku sabiex jirrimedja dan
il-ksur, u fin-nuqqas il-procedura kriminali kontra l-akkuzati fil-kawza principali kellha tinghalaq.
Ghalhekk il-kawza ntbaghtet lura quddiem il-prosekutur pubbliku fis-7 ta’ April 2015 u dan
it-terminu skada fis-7 ta’ Mejju 2015.
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42. Madankollu, ma kienx possibbli ghall-prosekutur pubbliku li jikkomunika I-kapijiet ta’ akkuza
l-godda u I-fajl tal-investigazzjoni lill-akkuzati fil-kawza principali u lill-avukati taghhom, peress li dawn
tal-ahhar invokaw, b’'mod partikolari, ragunijiet medi¢i u professjonali sabiex jirrifjutaw li jircievu din
il-komunikazzjoni.

43. Ghaldagstant, b’digriet tat-22 ta’ Mejju 2015, l-iSpetsializiran nakazatelen sad (qorti kriminali
specjalizzata), ikkonstatat li l-prosekutur pubbliku ma kienx irrimedja l-ksur tar-rekwiziti formali
essenzjali u li kien wettaq ksur gdid, billi qieset li d-drittijiet procedurali tal-akkuzati fil-kawza
principali kienu gew miksura u li I-kontradizzjonijiet fl-att ta’ akkuza finali ma kinux tnehhew.

44. Ghalkemm din il-qorti gieset li kien probabbli li z-zewg akkuzati fil-kawza principali, kif ukoll
l-avukati taghhom, kienu abbuzaw mid-drittijiet taghhom bl-ghan 1i jipprovokaw l-iskadenza
tat-termini sabiex iwasslu ghall-gheluq tal-pro¢eduri kriminali mibdija kontrihom, hija xorta
kkonstatat li 1-kundizzjonijiet ghall-gheluq ta’ din il-pro¢edura kienu ssodisfatti. Madankollu, hija ma
ddecidietx li taghlaq il-proceduri kriminali, izda li tiddikjaraha kawza minghajr segwitu.

45. Billi qgies li ma kien twettaq ebda ksur tar-rekwiziti formali essenzjali, il-prosekutur pubbliku
appella mid-digriet tat-22 ta’ Mejju 2015.

46. B'digriet tat-12 ta’ Ottubru 2015, il-qorti tal-appell baghtet lura I-kawza quddiem il-qorti
tar-rinviju, jigifieri l-iSpetsializiran nakazatelen sad (qorti kriminali specjalizzata), ghar-raguni li din
tal-ahhar kellha taghlaq il-proceduri kriminali miftuha kontra l-akkuzati fil-kawza prin¢ipali, skont
1-Artikoli 368 u 369 tan-NPK.

47. Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li l-qorti tar-rinviju waslet sabiex tressaq talba ghal decizjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja billi taghmel id-domandi preliminari esposti fil-punt
segwenti.

III - Id-domandi preliminari

48. Fil-kawza principali, l-iSpetsializiran nakazatelen sad (qorti kriminali specjalizzata) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Legizlazzjoni nazzjonali tkun kompatibbli mal-obbligu ta’ Stat Membru li jipprevedi prosekuzzjoni
kriminali effettiva fir-rigward ta’ reati mwettqa minn uffi¢jali doganali meta, skont din
il-legizlazzjoni, il-proceduri kriminali mressqa kontra uffi¢jali doganali minhabba l-partecipazzjoni
forganizzazzjoni kriminali ghat-twettiq ta’ reati ta’ korruzzjoni fil-kuntest tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet taghhom (accettazzjoni ta’ tixhim fi flus sabiex ma jitwettagx kontroll doganali) kif
ukoll minhabba tixhim specifiku u minhabba I-habi ta’ tixhim fi flus jigu konkluzi taht
il-kundizzjonijiet segwenti minghajr ma l-qorti ma tkun ezaminat fil-mertu l-akkuzi kriminali
mressqa: (a) ikunu ghaddew sentejn mit-tressiq tal-akkuzi kriminali; (b) il-persuna akkuzata tkun
ressqet talba ghall-konkluzjoni tal-investigazzjoni kriminali; (c) il-qorti tkun tat lill-prosekutur
pubbliku terminu ta’ tliet xhur sabiex jikkonkludi l-investigazzjoni preliminari; (d) fdan it-terminu
l-prosekutur pubbliku jkun wettaq ‘ksur ta’ rekwiziti procedurali essenzjali’ (b’'mod specifiku,
pubblikazzjoni irregolari ta’ akkuza kriminali emendata, nuqqas ta’ access ghall-fajl
tal-investigazzjoni u kontradizzjoni fl-att ta’ akkuza); (e) il-qorti tkun tat lill-prosekutur pubbliku
terminu gdid ta’ xahar sabiex jirrimedja dan il-ksur ta’ rekwiziti procedurali essenzjali’;
[(f)] il-prosekutur pubbliku ma jkunx irrimedja dan il-‘ksur ta’ rekwiziti procedurali essenzjali’ fdan
it-terminu — fejn ir-raguni ghat-twettiq ta’ dan il-ksur matul l-ewwel terminu ta’ tliet xhur
u ghall-fatt li dan il-ksur ma kienx irrimedjat fl-ahhar terminu ta’ xahar hija dovuta kemm
ghall-prosekutur pubbliku (nugqas ta’ eliminazzjoni tal-kontradizzjoni fl-att ta’ akkuza; nugqas ta’
implementazzjoni ta’ passi konkreti matul il-parti I-kbira minn dawn it-termini) u kemm
ghad-difiza (ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni fil-pubblikazzjoni tal-akkuzi kriminali u fl-ghoti ta’

ECLILEU:C:2017:257 9



10

KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-612/15
KOLEV ET

access ghall-fajl tal-investigazzjoni minhabba li l-persuni akkuzati ddahhlu l-isptar u minhabba
l-invokazzjoni ta’ obbligi professjonali ohra tal-avukati); [u] [(g)] jitnissel dritt suggettiv
ghall-persuna akkuzata 1li l-proceduri kriminali jitwaqqfu minhabba li 1-ksur ta’ rekwiziti
procedurali essenzjali’ ma jkunx gie rrimedjat fit-terminu moghti?

Fil-kaz li l-ewwel domanda tinghata risposta fin-negattiv, liema parti mis-sistema legali deskritta
iktar ’il fuq ghandha l-qorti tastjeni milli tapplika sabiex tizgura l-applikazzjoni effettiva tad-dritt
tal-Unjoni: (a) it-twaqqif tal-proceduri kriminali mal-iskadenza tat-terminu ta’ xahar jew,
(b) il-klassifikazzjoni tan-nuqqasijiet deskritti iktar ’il fuq bhala ‘ksur ta’ rekwiziti procedurali
essenzjali’ jew, (c) il-protezzjoni tad-dritt suggettiv imnissel kif deskritt fil-punt [(g) taht 1-ewwel
domanda] — fil-kaz li jkun possibbli li dan il-ksur jigi rrimedjat b’'mod effettiv fil-kuntest tal-[fazi]
gudizzjarja?

a) Id-decizjoni li ma tigix applikata dispozizzjoni legali nazzjonali li tipprevedi l-wagqfien
tal-proceduri kriminali ghandha tiddependi mill-fatt li:

i) il-prosekutur pubbliku jkun inghata terminu addizzjonali sabiex jirrimedja 1-‘ksur ta’
rekwiziti proc¢edurali essenzjali’ li jkun twil dags il-perijodu li matulu kien oggettivament
impossibbli ghalih li jaghmel dan minhabba ostakoli min-naha tad-difiza?

ii) fil-kaz [imsemmi fil-punt (i)], il-qorti tkun ikkonstatat li dawn l-ostakoli kienu r-rizultat ta’
‘abbuz ta’ ligi’?

iii) fil-kaz li tinghata risposta negattiva [ghall-punt (i) tal-paragrafu (a) tat-tieni domanda],
id-dritt nazzjonali jipprevedi garanziji adegwati ghall-konkluzjoni ta’ investigazzjonijiet
kriminali fi Zzmien ragonevoli?

b) Id-decizjoni li ma tigix applikata l-klassifikazzjoni, prevista fid-dritt nazzjonali, tan-nuqqasijiet
deskritti iktar ’il fuq bhala ‘ksur ta’ rekwiziti procedurali essenzjali’ hija kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari:

i)  Id-dritt previst fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2012/13/UE, li jipprovdi li d-difiza ghandha
tinghata informazzjoni ddettaljata dwar l-akkuza, ikun zgurat b’'mod adegwat:

— meta din l-informazzjoni tinghata wara l-prezentata konkreta tal-att ta’ akkuza fil-qorti
izda qabel l-ezami tieghu mill-qorti, kif ukoll meta, fi stadju precedenti meta l-att ta’
akkuza jkun ghadu ma giex ipprezentat fil-qorti, id-difiza tkun inghatat informazzjoni
kompleta dwar l-elementi principali tal-akkuza (sitwazzjoni applikabbli fil-kaz
tal-akkuzat M. Hristov)?

— fil-kaz li r-risposta [ghall-ewwel inciz tal-punt (i) tal-paragrafu (b) tat-tieni domanda]
tkun fl-affermattiv: meta din l-informazzjoni tinghata wara l-prezentata konkreta
tal-att ta’ akkuza fil-qorti izda qabel l-ezami tieghu mill-qorti, u meta d-difiza tkun
inghatat, fi stadju precedenti meta l-att ta’ akkuza jkun ghadu ma giex ipprezentat
fil-qorti, informazzjoni parzjali dwar l-elementi principali tal-akkuza, f'sitwazzjoni fejn
tkun inghatat biss informazzjoni parzjali minhabba ostakoli min-naha tad-difiza stess
(sitwazzjoni applikabbli fil-kaz tal-akkuzati N. Kolev u S. Kostadinov)?

— meta din l-informazzjoni tkun tinkludi kontradizzjoni fir-rigward tal-formulazzjoni
konkreta tal-akkuza ta’ korruzzjoni (darba jinghad li akkuzat iehor kien talab
esplicitament tixhim fi flus filwaqt li l1-akkuzat M. Hristov kien indika, bl-espressjoni
fuq wiccu, li ma kienx kuntent bl-ammont zghir ta’ flus li l-persuna suggetta
ghall-ezami doganali kienet offriet, u darba ohra jinghad li I-akkuzat M. Hristov talab
verbalment u espli¢itament tixhim fi flus)?

ECLILEU:C:2017:257



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-612/15
KOLEV ET

ii) Id-dritt previst fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2012/13/UE, li jipprovdi li d-difiza ghandha
tinghata ac¢cess ghall-materjal ‘mhux iktar tard mill-prezentazzjoni tal-merti tal-akkuza
ghall-ezami ta’ qorti’, ikun zgurat b'mod adegwat fil-kawza principali meta d-difiza tkun
inghatat, fi stadju precedenti, access ghall-parti essenzjali tal-materjal u tkun inghatat
il-possibbilta li tezmina l-materjal, possibbilta li d-difiza madankollu ma approfittatx
ruhha minnha minhabba ostakoli (mard, obbligi professjonali) u fuq il-bazi tad-dritt
nazzjonali li jirrikjedi li I-istedina ghall-ezami tal-materjal ghandha ssir minn tal-inqas tliet
ijiem qabel? Fil-kaz li l-ostakoli ma jkunux ghadhom prezenti, ghandha tinghata possibbilta
permezz ta’ stedina li ssir minn tal-inqas tliet ijlem qabel? Huwa mehtieg li jigi ezaminat
jekk l-imsemmija ostakoli kinux jezistu oggettivament jew jekk kinux jammontaw ghal
abbuz ta’ ligi?

iii) Ir-rekwizit legali ta’ ‘mhux aktar tard mit-tressiq tal-merti tal-akkuza quddiem il-qorti’ [...]
previst [...] fl-Artikolu 6(3) u fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2012/13/UE ghandu l-istess
tifsira fdawn iz-zewg dispozizzjonijiet? Xi jfisser dan ir-rekwizit: qabel il-prezentata
konkreta tal-att ta’ akkuza fil-qorti jew mhux iktar tard mill-prezentata tieghu fil-qorti,
jew wara l-prezentata tieghu fil-qorti izda qabel ma l-qorti tkun hadet mizuri sabiex
tezamina dan l-att ta’ akkuza?

iv) Ir-rekwizit legali li d-difiza tinghata informazzjoni dwar l-akkuza u access ghall-materjal
fil-process tal-kawza b’tali mod li jkunu jistghu jigu zgurati l-‘ezercizzju effettiv
tad-drittijiet tad-difiza’ u 1-‘korrettezza tal-proceduri, fis-sens tal-Artikolu 6(1)
u tal-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva 2012/13/UE, ghandu l-istess tifsira fdawn iz-zewg
dispozizzjonijiet? Dan ir-rekwizit ikun osservat:

— meta d-difiza tkun inghatat informazzjoni ddettaljata dwar l-akkuza wara l-prezentata
tal-att ta’ akkuza fil-qorti izda qabel ma jkunu ttiechdu mizuri ghall-ezami fil-mertu
tieghu u meta d-difiza tkun inghatat perijodu sufficjenti sabiex tipprepara ruhha? Fi
stadju precedenti tkun inghatat informazzjoni kompleta jew parzjali dwar 1-akkuza.

— meta d-difiza tkun inghatat access ghall-materjal kollu wara l-prezentata tal-att ta’
akkuza fil-qorti izda qabel ma jkunu ttiehdu mizuri ghall-ezami fil-mertu tieghu u meta
d-difiza tkun inghatat perijodu suffi¢jenti sabiex tipprepara ruhha? Fi stadju precedenti
d-difiza tkun inghatat ac¢¢ess ghall-parti 1-kbira mill-materjal fil-process tal-kawza.

— meta l-qorti tkun hadet mizuri sabiex tiggarantixxi lid-difiza li kwalunkwe dikjarazzjoni
maghmula minnha wara 1li tkun kisbet gharfien tal-att ta’ akkuza ddettaljat u
kwalunkwe materjal inkluz fil-process tal-kawza jkollhom l-istess rilevanza dagslikieku
kienu saru jew gew ipprezentati lill-prosekutur pubbliku qabel il-prezentata tal-att ta’
akkuza?

v) Ikunu qeghdin jigu zgurati l-‘korrettezza tal-proceduri’ fis-sens tal-Artikolu 6(1) u (4) kif
ukoll I-‘ezercizzju effettiv  tad-drittijiet tad-difiza’ fis-sens tal-Artikolu  6(1)
tad-Direttiva 2012/13/UE fil-kaz li 1-qorti tiddeciedi li tiftah [fazi] gudizzjarja fuq il-bazi
ta’ att ta’ akkuza finali li jkun fih kontradizzjoni fir-rigward tal-formulazzjoni konkreta
tal-akkuza ta’ korruzzjoni, filwaqt li mbaghad taghti lill-prosekutur pubbliku l-possibbilta
li jirrimedja din il-kontradizzjoni u lill-partijiet il-possibbilta li jinvokaw b’'mod shih
id-drittijiet 1i kien ikollhom li kieku l-att ta’ akkuza kien gie pprezentat minghajr
l-imsemmija kontradizzjoni?

vi) Id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat irrikonoxxut fl-Artikolu  3(1)
tad-Direttiva 2013/48/UE ikun zgurat b’'mod adegwat meta, matul il-procedura ta’
investigazzjoni kriminali, l-avukat ikun inghata l-possibbilta li jidher sabiex jigi informat
dwar l-akkuza preliminari u sabiex ikollu acc¢ess ghall-materjal kollu fil-process tal-kawza,
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possibbilta li l-avukat madankollu ma jkunx approfitta ruhu minnha minhabba obbligi
professjonali u fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali li jirrikjedi li l-istedina ghandha ssir minn
tal-inqas tliet ijlem qabel? Fil-kaz li dawn l-obbligi professjonali ma jkunux ghadhom
prezenti, ghandha ssir stedina ohra minn tal-inqas tliet ijiem qabel? Huwa mehtieg li jigi
ezaminat jekk il-fatt li l-avukat ma deherx huwiex iggustifikat jew jekk jammontax ghal
abbuz ta’ ligi?

vii) Il-ksur tad-dritt, irrikonoxxut fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/48/UE, ta’ access
ghas-servizzi ta’ avukat fil-procedura ta’ investigazzjoni jkollu impatt fuq l-‘ezercizzju
tad-drittijiet tad-difiza b’'mod prattiku u b’'mod effettiv’ meta l-qorti, wara l-prezentata
tal-att ta’ akkuza fil-qorti, taghti lill-avukat access shih ghall-att ta’ akkuza finali u
ddettaljat kif ukoll ghall-materjal kollu fil-process tal-kawza, u mbaghad tiehu mizuri
sabiex tiggarantixxi lill-avukat li kwalunkwe dikjarazzjoni maghmula minnu wara li jkun
kiseb gharfien tal-att ta’ akkuza ddettaljat u kwalunkwe materjal inkluz fil-process
tal-kawza jkollhom l-istess rilevanza dagslikieku kienu saru jew gew ipprezentati
lill-prosekutur pubbliku qabel il-prezentata tal-att ta’ akkuza?

c) Id-dritt suggettiv li jitnissel favur il-persuna akkuzata li l-proceduri kriminali jitwaqqfu
(fil-kundizzjonijiet deskritti iktar il fuq) huwa kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni minkejja li
jibqa’ possibbli li 1-‘ksur ta’ rekwiziti procedurali essenzjali’, li ma jkunx gie rrimedjat
mill-prosekutur pubbliku, jigi rrimedjat kompletament permezz ta’ mizuri mehuda mill-qorti
matul il-[fazi] gudizzjarja, b’tali mod li fl-ahhar mill-ahhar is-sitwazzjoni legali tal-persuna
akkuzata tkun identika ghal dik li kienet tkun tinsab fiha li kieku dan il-ksur kien gie rrimedjat
fil-hin?

3) Regoli nazzjonali iktar favorevoli dwar id-dritt ghat-trattament tal-kawza fterminu ragenvoli, dwar
id-dritt ghal informazzjoni kif ukoll dwar id-dritt ta’ ac¢ess ghas-servizzi ta’ avukat ghandhom jigu
applikati meta dawn ir-regoli, flimkien ma’ ¢irkustanzi ohra (tal-proc¢edura deskritta taht il-punt 1),
iwasslu ghall-wagqfien tal-proceduri kriminali?

4) L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/48/UE ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lill-qorti
nazzjonali sabiex teskludi mill-[fazi] gudizzjarja avukat li jkun irrapprezenta tnejn mill-akkuzati
fejn wiehed minnhom ikun ipprovda spjegazzjonijiet dwar fatti li jolqtu l-interessi tal-akkuzat
l-iehor li, min-naha tieghu, ma jkun ipprovda ebda spjegazzjoni?

Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda, il-qorti tkun qieghda tizgura d-dritt ta’
access ghas-servizzi ta’ avukat fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jekk, wara li tkun
ippermettiet il-partec¢ipazzjoni fil-[fazi] gudizzjarja ta’ avukat li jkun qieghed jirrapprezenta fl-istess hin
zewg akkuzati b’interessi kunfliggenti, tahtar, ghal kull wiehed mill-akkuzati, avukati mahtura ex officio
godda u differenti sabiex jirrapprezentawhom?”

IV — L-analizi tieghi

49. Qabel ma nipproponi riformulazzjoni tad-domandi preliminari, nixtieq naghmel iz-zewg
osservazzjonijiet li gejjin.

50. Fl-ewwel lok, sabiex jitnehha kull dubju dwar jekk id-dritt tal-Unjoni japplikax fil-kawza prin¢ipali,
infakkar li 1-Artikolu 325 TFUE jindika li 1-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom jiggieldu 1-frodi u kull
attivita illegali ohra li tippregudika l-interessi finanzjarji tal-Unjoni .

9 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2015, Taricco et (C-105/14, EU:C:2015:555, punt 37)

12 ECLILEU:C:2017:257



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-612/15
KOLEV ET

51. Fdan ir-rigward, l-ewwel inciz tal-Artikolu 1(1)(b) tal-Konvenzjoni PIF jipprovdi din il-frodi hija
kkostitwita, fil-qasam tad-dhul, minn kwalunkwe att jew ommissjoni intenzjonali dwar l-uzu jew
il-prezentazzjoni ta’ stqarrijiet jew ta’ dokumenti foloz, mhux korretti jew mhux kompleti, li
ghandhom bhala effett it-tnaqqis illegali ta’ fondi mill-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej jew
mill-bagits amministrati minn, jew fisem, il-Komunitajiet Ewropej. Skont l-Artikolu 1(2) ta’ din
il-konvenzjoni, dan l-agir ghandu jitqies bhala reat kriminali fid-dritt intern.

52. L-Artikolu 2(1) tal-imsemmija konvenzjoni jippreciza li kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri
necessarji sabiex jizgura li l-agir previst fl-Artikolu 1 tal-istess konvenzjoni, kif ukoll il-partecipazzjoni,
l-instigazzjoni jew l-attentat ta’ dan l-agir previst fl-imsemmi Artikolu 1(1), ikunu puniti b’sanzjonijiet
kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi. Barra minn hekk, skont 1-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni PIF, il-korruzzjoni passiva, kif ukoll il-korruzzjoni attiva'® ghandhom jitqiesu wkoll
bhala reati kriminali fid-dritt intern ta’” kull Stat Membru.

53. Fdin il-kawza, l-akkuzati fil-kawza princ¢ipali huma akkuzati li wettqu reati ta’ korruzzjoni, billi
talbu tixhim fi flus lix-xufiera ta’ vetturi kummerc¢jali u partikolari li kienu ged jagsmu l-fruntiera
esterna tal-Unjoni, jigifieri bejn il-Bulgarija u t-Turkija, u dan sabiex dawn ix-xufiera ma jkunux
suggetti ghall-kontrolli doganali. Skont I-Artikolu 301 tan-NPK, dan ir-reat huwa punibbli b’piena ta’
prigunerija ta’ sitt snin u b’'multa ta’ 5000 lev Bulgaru (BGN) (madwar EUR 2 500). Tali agir min-naha
tal-akkuzati seta’ jippregudika l-interessi finanzjarji tal-Unjoni billi jcahhadha minn parti mir-rizorsi
proprji taghha. Ghalhekk, ma hemm l-ebda dubju li d-dritt tal-Unjoni japplika fil-kawza princ¢ipali.

54. Fit-tieni lok, ninnota li, b’digriet tat-28 ta’ Settembru 2016, ipprezentat quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fil-25 ta’ Ottubru 2016, il-qorti tar-rinviju sostniet li M. Hristov, wiehed mill-akkuzati
fil-kawza principali, kien miet fid-9 ta’ Settembru 2016, u b’hekk inghalqu il-proc¢eduri kriminali
mibdija kontrih. Ghalhekk, inqis li d-domandi li jirreferu ghas-sitwazzjoni ta’ M. Hristov ma humiex
rilevanti ghar-rizoluzzjoni tal-kawza principali.

A — Osservazzjonijiet preliminari

55. Il-qorti tar-rinviju taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja xi ghoxrin domanda dwar kwistjonijiet li,
fl-opinjoni tieghi, jistghu jigu ezaminati fzewg sensiliet ta’” domandi.

56. Fil-fatt, l-ewwel mistogsija tal-qorti tar-rinviju hija direttament marbuta mal-izvolgiment
tal-proceduri kriminali, li l-formalizmu Zzejjed taghha jista’, fil-fehma taghha, imur kontra d-dritt
tal-Unjoni. B’hekk, l-istabbiliment tal-procedura prevista fl-Artikoli 368 u 369 tan-NPK flimkien
mal-formalizmu strett tad-dritt ghal informazzjoni dwar l-akkuza u tal-komunikazzjoni tal-atti
tal-process jistghu jwasslu ghall-gheluq tal-proceduri kriminali minghajr ma l-persuni ssuspettati li
ppregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jkunu suggetti ghal prosekuzzjoni kriminali.

57. Ghaldagstant, dawn il-kwistjonijiet kollha jwassluni sabiex fl-ewwel lok nezamina jekk id-dritt
tal-Unjoni jipprekludix dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, bhall-Artikoli 368 u 369 tan-NPK, li
jipprovdu li fin-nuqqas ta’ osservanza ta’ terminu ffissat minn qabel, il-qorti nazzjonali ghandha ttemm
il-proceduri kriminali, u dan anki jekk il-kawza tad-dewmien tkun it-tfixkil intenzjonali mill-persuna
akkuzata. Jekk dan huwa I-kaz, ghandhom jigu ddeterminati l-konsegwenzi ta’ tali inkompatibbilta.

58. Fit-tieni lok, permezz tal-paragrafu (b) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2012/13 jipprekludix prattika nazzjonali, bhal dik

fil-kawza principali, li tipprovdi li l-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali ghandha tinghata
informazzjoni dwar l-akkuza wara l-prezentata tal-att ta’ akkuza finali quddiem il-qorti, izda qabel ma

10 Ghal definizzjoni ta’ dawn iz-zewg kuncetti, nirreferi ghall-punti 8 u 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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din tal-ahhar tibda l-ezami tal-akkuza. Hija tistagsi wkoll jekk 1-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva
jipprekludix din l-istess prattika nazzjonali li tipprovdi li l-att ta’ akkuza finali definittiv jintbaghat
lill-qorti kompetenti minkejja li d-difiza, li kellha 1-possibbilta tezamina l-atti tal-process, ma ghamlitx
uzu minn dan id-dritt minhabba impenji professjonali jew minhabba ragunijiet ta’ sahha tal-akkuzat.

59. Is-sensiela l-ohra ta’ domandi tirrigwarda prec¢izament id-Direttiva 2013/48. Il-qorti tar-rinviju
tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk l-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li l-qorti
nazzjonali ghandha teskludi mill-fazi gudizzjarja l-avukat ta’ akkuzat li huwa jew li kien l-avukat ta’
akkuzat iehor jekk id-difiza ta’ wiehed mill-akkuzati tkun kunfliggenti ma’ dik tal-iehor. Jekk dan huwa
l-kaz, 1-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dritt ta’ access ghal
avukat huwa ggarantit sa fejn din il-qorti tahtar avukati godda mahtura ex officio sabiex
jirrapprezentaw lil dawn l-akkuzati?

60. Ghaldagstant, fl-analizi segwenti ser nezamina dawn il-kwistjonijiet su¢cessivament.
B - Fugq id-domandi preliminari

1. Dwar il-konformita tal-proceduri kriminali previsti fl-Artikoli 368 u 369 tan-NPK mad-dritt
tal-Unjoni u I-konsegwenzi tal-inkompatibbilta eventwali taghhom

61. Permezz tal-ewwel u t-tielet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fir-realta, jekk id-dritt
tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali,
bhall-Artikoli 368 u 369 tan-NPK, li, fin-nuqqas ta’ osservanza ta’ terminu ffissat minn qabel, il-qorti
nazzjonali ghandha ttemm il-proc¢eduri kriminali, u dan anki jekk il-kawza tad-dewmien tkun it-tfixkil
intenzjonali mill-persuna akkuzata.

62. Terminu ffissat minn qabel huwa ddefinit bhala “it-terminu ghal azzjoni stabbilit mil-ligi li
l-moghdija tieghu, ghad-differenza tal-preskrizzjoni, ma tistax tkun sospiza jew interrotta”"'.

63. Il-kaz procedurali, ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jikkorrispondi ezattament ghal din
id-definizzjoni. Il-fatti tal-kawza juru li jezisti riskju sistematiku li reati li jippregudikaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni ma jigux issanzjonati.

64. Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet differenti bil-miktub u orali pprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta
li I-adozzjoni mir-Repubblika tal-Bulgarija ta’ din il-legizlazzjoni hija 1-konsegwenza tal-intenzjoni li jigi
miggieled id-dewmien procedurali li wassal lill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tikkundanna
diversi drabi lil dan 1-Istat Membru ghal ksur tat-terminu ragonevoli .

65. Il-kwistjoni mressqa f'din il-kawza hija inversa, jigifieri huwa minnu li l-adozzjoni ta’ termini ffissati
minn qabel fi¢-cirkustanzi procedurali deskritti mill-qorti tar-rinviju twassal ghall-istabbiliment ta’
terminu ghall-ghoti ta’ sentenza li wkoll ma huwiex ragonevoli ghaliex huwa qasir wisq u intangibbli,
liema fatt iwassal ghas-sitwazzjoni fejn reat ma jigix issanzjonat?

66. Fil-fatt, il-ksur ta’ terminu ragonevoli huwa tradizzjonalment invokat fil-kuntest tar-rispett
tad-drittijiet ta’ difiza fil-kaz ta’ terminu mhux ragonevoli ghaliex huwa twil wisq. Dan il-kaz
jirrigwarda pjuttost li dan jigi ezaminat fil-kuntest ta’ terminu mhux ragonevoli ghaliex huwa qasir
wisq, b'mod li ma jippermettix li l-atti mwettqa jinghataw is-sanzjoni normali li tapplika ghalihom.

11 Ara Cornu, G., Vocabulaire juridique, Presses universitaires de France, Paris, 2011.

12 Ara, b'mod partikolari, Qorti EDB, 10 ta’ Mejju 2011, Dimitrov u Hamanov vs Il-Bulgarija, CE:ECHR:2011:0510JUD004805906, kif ukoll
il-punti 34.1 u 37 tat-talba ghal decizjoni preliminari.
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67. Kif osservajt fil-punti 50 sa 53 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ninsabu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni u l-kwistjoni hawnhekk tirrigwarda, fil-fatt, l-effettivita ta’ dan id-dritt u hija biss
kwistjoni tad-dritt primarju.

68. Ghaldagstant, il-kwistjoni li ghandha titqajjem b'mod legittimu hija dwar jekk il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni hijiex adegwata ghal dan l-obbligu li jirrizulta mit-Trattati u li jobbliga lill-Istati
Membri jiggieldu kontra l-attivitajiet illegali li jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz
ta’ mizuri disswazivi u effettivi, u billi jiehdu l-istess mizuri sabiex jiggieldu 1-frodi li tippregudika
dawn l-interessi bhal dawk li huma jiehdu sabiex jiggieldu I-frodi li tippregudika l-interessi finanzjarji
taghhom stess ™.

69. Minn din il-perspettiva, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tanalizza d-dritt nazzjonali sa fejn,
fis-sitwazzjoni pprezentata lilha, l-istess dispozizzjonijiet japplikaw kemm fil-kuntest tad-dritt
nazzjonali kif ukoll f'dak tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’ ekwivalenza huwa perfettament issodisfatt
u huwa proprju minn din l-ekwivalenza li tirrizulta l-ineffettivita.

70. Ir-reati li jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni huma kollha, min-natura taghhom,
kumplessi u ghalhekk diffi¢li li jigu stabbiliti. Anki jekk ic-¢irkustanzi tal-kawza principali jidhru
relattivament semplici, xorta jibqa’ 1-fatt li dawn jikkonc¢ernaw diversi koawturi u kompli¢i, li huwa
dejjem element ta’ diffikulta li jehtieg seduti multipli u konfrontazzjonijiet.

71. Barra minn hekk, ma jaghmilx sens li l-investigazzjonijiet ma jistabbilixxux is-serjeta tal-attivita
illecita fir-rigward kemm tat-tul taghha kif ukoll tal-profitti li hija ggenerat. L-investigazzjoni ta’ hasil
ta’ flus sussegwenti fir-rigward tal-ammont mizapproprijat tidher necessarja wkoll sa fejn is-sekwestru
tal-beni akkwistati bil-profitti mir-reat huwa, b’'mod generali, l-uniku mezz sabiex jitnaqqas
il-pregudizzju kkawzat.

72. Fkawza ta’ dan it-tip, jirrizulta li t-termini imposti ghall-investigazzjoni huma notorjament
insuffi¢jenti. Fil-fatt, it-terminu baziku huwa ta’ xahrejn b’estensjonijiet possibbli, izda b’terminu
massimu ta’ sentejn, li huwa t-terminu finali.

73. Ghalhekk, kif jista’ jigi immaginat perezempju li tigi konkluza investigazzjoni fkawza ta’ frodi
karusell tal-VAT li tinvolvi kumpanniji mqassma f'diversi pajjizi u li tehtieg investigazzjonijiet teknici,
bhal rapporti minn esperti tal-kontabbilta u l-uzu ta’ mizuri ta’ kooperazzjoni gudizzjarja u mill-pulizija
internazzjonali?

74. Jekk ma dan jizdied il-fatt li l-mala fide evidenti tal-persuni suggetti ghal prosekuzzjoni kriminali u
t-tfixkil mill-avukati — li l-qorti tar-rinviju tiddeskrivi bhala intenzjonali — huma suffi¢jenti sabiex
jwaqqfu totalment il-proceduri u jwasslu sabiex tintemm l-azzjoni kriminali, inqgis li n-natura
sistematika tad-dghjufija kkonstatata tidher b’'mod c¢ar. Dan huwa iktar u iktar minnu fid-dawl tal-fatt
li d-deskrizzjoni mill-qorti tar-rinviju tal-istadji differenti ta’ dawn il-proceduri turi li ma jezistux
mezzi kif dawn it-termini imperattivi jistghu jigu evitati u t-tentattiv li din il-qorti sabiex taghmel dan
wassal malajr ghal falliment, issanzjonat mill-qorti tal-appell .

75. Ghalhekk ma hemmx soluzzjoni ohra ghajr li jigi konkluz li l-qorti tar-rinviju ma ghandhiex
tapplika d-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali li jwasslu ghal din is-sitwazzjoni, ghaliex fdan il-kaz ma

tistax tintlahaq interpretazzjoni konformi, kif tirrikonoxxi din il-qorti stess.

76. Barra minn hekk, din is-soluzzjoni hija imposta minn prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri
mill-principju ta’ proporzjonalita.

13 Ara l-Artikolu 325 TFUE u s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2015, Taricco et (C-105/14, EU:C:2015:555, punt 37).
14 Ara l-punti 44 u 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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77. Bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni, dan huwa espress illum fl-Artikolu 5(1) u (4) TUE
fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mit-Trattat ta’ Lisbona.

78. L-Artikolu 5(1) TUE jaghtih, flimkien mal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta, rwol fundamentali li
jikkonsisti fli jigi rregolat l-ezer¢izzju tal-kompetenzi tal-Unjoni li d-delimitazzjoni taghhom hija
stabbilita, b’applikazzjoni ta’ din l-istess dispozizzjoni, mill-prin¢ipju ta’ ghoti tal-kompetenzi.

79. L-azzjoni tal-Unjoni tittiehed biss, fil-limiti tal-kompetenzi taghha, sabiex jintlahqu l-ghanijiet
stabbiliti mit-Trattati.

80. Skont l-Artikolu 5(4) TUE, din l-azzjoni ghandha tittiehed fl-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita li jimponi li I-imsemmija azzjoni ma tecc¢edix, la fil-kontenut u lanqas fil-forma, dak li
huwa necessarju sabiex jintlahqu I-ghanijiet inkwistjoni.

81. Barra minn hekk, il-principju ta’ proporzjonalita ma ghandux l-ghan li jdghajjef jew jipparalizza
l-azzjoni tal-Unjoni minkejja li hafna drabi dan jigi invokat sabiex tigi evitata l-applikazzjoni ta’ regola
jew ta’ strument tal-Unjoni megqjus li jikser id-dritt nazzjonali.

82. Dan il-prin¢ipju jipprojbixxi, ¢ertament, agir ezagerat meta mqabbel ma’ dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq l-ghan stabbilit mill-Unjoni, izda, fdan il-limitu, ma jistax iwaqqaf li jsir dak kollu li
huwa necessarju.

83. B’hekk, perezempju, ghalkemm il-premessa 11 tad-Direttiva 2014/41/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-3 ta’ April 2014, dwar 1-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropew f'materji kriminali'® taghti
lill-Istat ta’ ezekuzzjoni l-possibbilta li jissostitwixxi l-mizura mitluba b’'mizura ohra li tirrizulta
mid-dritt nazzjonali tieghu li hija inqas intrusiva, dan huwa suggett ghall-kundizzjoni 1li l-mizura
nazzjonali inkwistjoni jkollha l-istess effettivita.

84. Dan il-paragun jidhirli li jwassal ghal rimarka ohra, jigifieri li hawnhekk huma l-Istati Membri li
ghandhom jizguraw, fit-territorju kollu tal-Unjoni fil-kuntest tar-Regolament Nru 450/2008 u
fit-territorju tal-Istati Membri firmatarji tal-Konvenzjoni PIF, piena uniformi ghal atti li jippregudikaw
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

85. Barra minn hekk, dawn it-testi — u specjalment ir-Regolament Nru 450/2008 — jimponu fuq l-Istati
Membri kkoncernati 1-obbligu li jipprevedu sanzjonijiet kriminali proporzjonati, disswazivi u effettivi.
Ghalhekk, 1-obbligu ta’ effettivita ma jistax jigi ssodisfatt jekk fir-realta dispozizzjonijiet procedurali ma
jippermettux l-applikazzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet.

86. Kif urejt precedentement, id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni, minhabba n-natura stabbilita
minn qabel taghha, evidentement ma hijiex adegwata ghall-ghan li jrid jintlahaq mit-testi tad-dritt
tal-Unjoni applikabbli. Bl-istess mod kif il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita bhala principju generali
jiggustifika u, jekk ikun necessarju, joffri bazi legali ghad-decizjoni li ma jigux applikati
d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ', huwa jindika wkoll biex ghandhom jigu ssostitwiti.

87. Fil-fatt, dan ma jistax iwassal ghal ezagerazzjoni fsens iehor. Princ¢ipju generali tad-dritt,
il-principju ta’ proporzjonalita, irrikonoxxut mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
huwa whkoll liberta fundamentali li ghandha tigi applikata, hawnhekk, minn din il-perspettiva
komplementari.

15 GU 2014, L 130, p. 1.

16 Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju ma ghandhiex tapplika, fuq awtorita taghha stess, id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni, minghajr ma jkollha titlob jew tistenna t-tnehhija minn qabel taghhom b’'mezzi legizlattivi jew
b’xi procedura kostituzzjonali ohra. Ara fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2015, Taricco et (C-105/14, EU:C:2015:555, punt 49 u
l-gurisprudenza ccitata).
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88. Ghalhekk, il-qorti nazzjonali ssib ruhha marbuta bin-necessita ta’ osservanza tar-regoli tat-terminu
ragonevoli, li barra minn hekk huma biss wahda mid-diversi varjazzjonijiet tal-principju ta’
proporzjonalitd, izda din id-darba, fid-dimensjoni konkreta ta’ azzjoni procedurali.

89. In-natura ragonevoli tat-terminu ghall-ghoti ta’ sentenza ghandha tigi evalwata skont i¢-cirkustanzi
partikolari ta’ kull kawza, bhal ma huma l-kumplessitd tal-kawza u l-agir tal-partijiet'. Il-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet ukoll repetittivament li “n-natura ragonevoli tat-tul ta’
proceduri kriminali ghandha tigi evalwata skont ic-c¢irkustanzi tal-kawza u fid-dawl tal-kriterji stabbiliti
mill-gurisprudenza taghha, b’'mod partikolari l-kumplessita tal-kawza u l-agir tar-rikorrrent u dak
tal-awtoritajiet kompetenti”**.

90. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ terminu ffissat minn qabel li jirrizulta mill-eskluzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, il-qorti nazzjonali ghandha tizgura li l-fazi preliminari
tal-proceduri kriminali tkun twettqet fosservanza ta’ terminu ragonevoli. Kif rajna precedentement,
hija ghandha twettaq ezami ta’ proporzjonalita fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza,
bhall-kumplessita tal-kawza u l-agir tal-partijiet u dak tal-awtoritajiet gudizzjarji.

91. Fdan ir-rigward, ghal dak li jirrigwarda l-kumplessita tal-kawza principali, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni, fil-fehma tieghi, il-fatt li l-investigazzjoni tikkoncerna tmien akkuzati, suggetti ghal
prosekuzzjoni kriminali minhabba partecipazzjoni forganizzazzjoni kriminali fejn il-fatti li
jikkostitwixxu r-reat damu ghaddejjin ftit iktar minn sena. Ghalhekk, il-korpi ta’ investigazzjoni
ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn zmien suffi¢jenti sabiex jigbru l-provi necessarji, ix-xhieda
jew kull element iehor utli. Barra minn hekk, l-agir tal-akkuzati fil-kawza principali jista’ jkun ukoll
element li jimmilita favur terminu addizzjonali, peress li ma hemmx dubju li dawn ikkontribwixxew
b’mod volontarju sabiex il-prosekutur pubbliku ma jkunx jista’ jissodisfa 1-obbligi tieghu fil-kuntest
tal-fazi preliminari tal-proceduri kriminali, b’'mod partikolari 1-komunikazzjoni tal-att ta’ akkuza u
tal-fajl tal-investigazzjoni.

92. Inzid li terminu eccessivament qasir jista’ jirriskja li jkollu I-konsegwenza li l-investigazzjoni tkun
iffokata fuq elementi ta’ kundanna ghad-detriment ta’ dawk kollha li jistghu jkunu elementi li
jiskagunaw jew ta’ natura, permezz tal-ispjegazzjoni tar-ragunijiet jew tal-agir, li jnaqqsu s-severita
tal-piena, u jevitaw ghalhekk li s-severita tal-piena tkun sproporzjonata meta mqabbla mar-reat, kif
previst mill-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali li jirrigwarda I-princ¢ipju ta’
proporzjonalita.

93. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, inqgis li 1-Artikolu 325 TFUE, I-Artikolu 2(1)
tal-Konvenzjoni PIF kif ukoll 1-Artikolu 2(2) u 1-Artikolu 3(2) tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni PIF
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali,
bhall-Artikoli 368 u 369 tan-NPK, li, fin-nuqqas ta’ osservanza ta’ terminu ffissat minn qabel, jimponu
fuq il-qorti nazzjonali 1-obbligu li ttemm il-proceduri kriminali, u dan anki jekk il-kawza tad-dewmien
hija dovuta ghat-tfixkil intenzjonali mill-persuna akkuzata. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha taghti
effett shih lid-dritt tal-Unjoni billi, fkaz ta’ bzonn, ma tapplikax id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali
li ghandhom I-effett li jwaqqfu lill-Istat Membru kkonc¢ernat milli josserva l-obbligi imposti fuqu
mill-imsemmija dispozizzjonijiet.

17 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Der Griine Punkt — Duales System Deutschland vs II-Kummissjoni (C-385/07 P, EU:C:2009:456, punt 181).
18 Ara Qorti EDB, 24 ta’ Lulju 2012, D.M.T. u D.K.I. vs II-Bulgarija (CE:ECHR:2012:0724JUD002947606, § 93).
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2. Fuq id-dritt ghal informazzjoni dwar l-akkuza u d-dritt ta’ access ghall-atti tal-process

94. Fil-kuntest tal-paragrafu (b) tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar jekk l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2012/13 jipprekludix prattika nazzjonali, bhal dik fil-kawza
principali, li tipprovdi li l-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali ghandha tinghata
informazzjoni dwar l-akkuza wara l-prezentata tal-att ta’ akkuza finali quddiem il-qorti, izda qabel ma
din tal-ahhar tibda l-ezami tal-akkuza. Hija tistagsi wkoll jekk l-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva
jipprekludix din l-istess prattika nazzjonali li tipprovdi li l-att ta’ akkuza finali definittiv jintbaghat
lill-qorti kompetenti minkejja li d-difiza, li kellha l-possibbilta tezamina l-atti tal process, ma ghamlitx
uzu minn dan id-dritt minhabba impenji professjonali jew minhabba ragunijiet ta’ sahha tal-akkuzat.

95. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghal din id-domanda tista’ tkun biss fin-negattiv. X'ikun il-punt li jigi
eskluz terminu ffissat minn qabel u li jinghataw termini addizzjonali, anki twal hafna, jekk
il-prosekutur pubbliku ma jkollux il-possibbilta li jevita t-tfixkil mill-akkuzati?

96. Jidhirli li huwa gustament sabiex jingheleb dan it-tfixkil li jwaqqaf it-tressiq tal-kawza quddiem
il-qorti li giet stabbilita, tal-inqas parzjalment, il-prattika deskritta mill-qorti tar-rinviju, liema prattika
ghandha tigi vvalidata, b’'mod partikolari fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ effettivita.

97. Barra minn hekk, jidhirli li din il-prattika tizgura l-osservanza tad-drittijiet tad-difiza, kif imsemmija
b’mod partikolari mid-Direttiva 2012/13.

98. L-Artikolu 6(3) u I-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva ma jindikawx fliema mument preciz
tal-proceduri dawn l-elementi, jigifieri l-informazzjoni dwar l-akkuza u l-ac¢ess ghall-atti tal-process,
ghandhom jigu kkomunikati lill-persuna ssuspettata li wettqet reat. Fil-fatt, huma jindikaw biss,
rispettivament, li l-informazzjoni ddettaljata dwar l-akkuza ghandha tinghata “mhux aktar tard
mit-tressiq tal-merti tal-akkuza quddiem il-qorti” u li l-access ghall-atti tal-process “ghandu jinghata
fiz-zmien debitu biex ikun jista’ jsir l-ezer¢izzju effettiv tad-drittijiet tad-difiza u mhux iktar tard
mill-prezentazzjoni tal-merti tal-akkuza ghall-ezami ta’ qorti”.

99. L-att ta’ akkuza, bhall-access ghall-atti tal-process, hija intiza sabiex tinforma prec¢izament
lill-persuna ssuspettata dwar l-akkuzi kontriha u tippermettilha li tipprepara u li tezercita b’'mod
effettiv id-difiza taghha, li huma kundizzjonijiet ghal smigh xieraq .

100. Ghandu jigi pprecizat li l-verzjoni Franciza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2012/14, hija, fl-opinjoni
tieghi, ambigwa. Strettament, huwa fil-mument tad-deliberazzjoni taghha li l-qorti tiddeciedi dwar
il-fondatezza tal-akkuza. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ghandha tinftiechem fsens li hija timponi
l-obbligu ta’ komunikazzjoni tal-kapijiet ta’ akkuza, tal-klassifikazzjonijiet legali, tal-provi u tal-atti
mhux iktar tard minn meta tibda l-fazi orali quddiem il-qorti. Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni
tidher li hija kkorroborata mill-verzjonijiet lingwisti¢i 1-ohra ta’ din id-direttiva®.

101. Sabiex jigi zgurat li jigu applikati r-regoli ta’ smigh xieraq, huwa evidenti li l-komunikazzjoni
ghandha ssir flimkien mal-ghoti ta’ terminu suffi¢jenti sabiex l-akkuzat ikun jista’ jipprepara difiza
effikaci, fejn dan ir-rekwizit jista’ jimponi, jekk ikun il-kaz, li -kawza tintbaghat lura ghal dan il-ghan.

19 Ara l-premessi 27 u 28 tal-imsemmija direttiva.

20 Bit-Taljan, perezempju, din id-dispozizzjoni hija fformulata kif gej: “Gli Stati membri garantiscono che, al pil tardi al momento in cui il merito
dell’accusa ¢ sottoposto all’'esame di un’autorita giudiziaria, siano fornite informazioni dettagliate sull'accusa, inclusa la natura e la qualificazione
giuridica del reato, nonché la natura della partecipazione allo stesso dell’accusato”. Bl-Ingliz, hija tipprevedi li: “Member States shall ensure that,
at the latest on submission of the merits of the accusation to a court, detailed information is provided on the accusation, including the nature
and legal classification of the criminal offence, as well as the nature of participation by the accused person”.
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102. B’hekk, perezempiju, fir-rigward tal-komunikazzjoni tal-atti tal-process, infakkar li din tal-ahhar
tippermetti, b’'mod partikolari, lill-persuna akkuzata u lill-avukat taghha jaghmlu talbiet precizi ferm
dwar il-provi jew anki jitolbu investigazzjoni addizzjonali. L-access ghal dawn l-atti ghandu ghalhekk
isir fmument li jippermetti lill-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali jew lill-avukat taghha
jipprepara b'mod utli u effettiv id-difiza taghha u, fi kwalunkwe kaz, dan l-a¢cess ma jistax isehh matul
il-fazi tad-deliberazzjoni. Jekk il-qorti tikkonstata li l-a¢cess ikun intalab izda li ghal ragunijiet
indipendenti mill-volonta tal-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali jew tal-avukat taghha,
dawn tal-ahhar ma setghux jezaminaw l-atti tal-process, inqis li 1-qorti ghandha, anki fdan il-kaz,
tissospendi l-proceduri u tippermetti dan l-access billi taghti bizzejjed zmien lil din il-persuna u
lill-avukat taghha sabiex jezaminaw l-atti tal-process u jifformulaw, jekk ikun il-kaz, it-talbiet kollha li
huma ghandhom dritt iressqu.

103. Konsegwentement, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-opinjoni li 1-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva 2012/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix prattika nazzjonali li tipprovdi
li I-persuna akkuzata tinghata informazzjoni dwar l-akkuza wara l-prezentata tal-att ta’ akkuza finali
quddiem il-qorti, sa fejn l-izvolgiment tal-proceduri matul il-fazi orali jippermetti lill-persuna suggetta
ghal prosekuzzjoni kriminali li tkun taf u tithem l-akkuza kontriha u jaghtiha zmien ragonevoli sabiex
tiddiskuti 1-provi migjuba kontriha.

104. Barra minn hekk, inqis li I-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix prattika nazzjonali li tipprovdi li l-access ghall-atti tal-process isir, fuq talba tal-partijiet,
waqt il-fazi preliminari qabel l-istabbiliment tal-att ta’ akkuza finali definittiv. Hija semplici
kunsiderazzjoni ta’ natura prattika li twassal ghal din ir-risposta. Soluzzjoni ohra tipprezumi li l-atti
tal-process jintbaghtu lill-persuna akkuzata jew lill-avukat taghha bir-riskji ta’ telf jew ta’ distruzzjoni
involuti. Barra minn hekk, peress li dawn huma atti tal-process, jistghu jkunu voluminuzi hafna u,
perezempiju fdin it-tip ta’ kriminalita, jinkludu s-sekwestru ta’ provi ta’ kontabbilta.

105. Min-naha l-ohra, fdan ir-rigward huwa importanti li l-qorti nazzjonali tizgura li l-persuna
suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali jew l-avukat taghha jkunu jistghu jkollhom access effettiv ghal
dawn l-atti sabiex ikunu jistghu jippreparaw difiza effikaci ghal din il-persuna.

3. Fuq id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat

106. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk I-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2013/48 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li l-qorti nazzjonali ghandha teskludi mill-fazi gudizzjarja
l-avukat ta’ akkuzat li huwa jew li kien l-avukat ta’ akkuzat iehor jekk id-difiza ta’ wiehed mill-akkuzati
tkun kunfliggenti ma’ dik tal-iehor u li tipprovdi li din il-qorti ghandha tahtar avukati godda mahtura
ex officio sabiex jirrapprezentaw lil dawn l-akkuzati.

107. Qabel xejn, ghandu jitfakkar li skont 1-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom
idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
jikkonformaw ruhhom mal-imsemmija direttiva mhux iktar tard mis-27 ta’ Novembru 2016. Fid-data
tal-fatti tal-kawza princ¢ipali, dan it-terminu kien ghadu ma skadiex. Madankollu, jekk regola tad-dritt
ma tapplikax ghas-sitwazzjonijiet guridi¢i li jkunu tnisslu u li saru definittivi taht is-sistema legali
precedenti, hija tapplika ghall-effetti futuri taghhom, kif ukoll ghas-sitwazzjonijiet guridici godda®".
Barra minn hekk, id-Direttiva 2013/48 ma tinkludi ebda dispozizzjoni partikolari li tiddetermina
spe¢jalment dawn il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ratione temporis. Minn dan jirrizulta li din
id-direttiva hija, fil-fehma tieghi, applikabbli ghas-sitwazzjonijiet taz-zewg akkuzati fil-kawza principali.

21 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Gemeinde Altrip et (C-72/12, EU:C:2013:712, punt 22).
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108. Infakkar li I-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi li “[l]-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-persuni ssuspettati u akkuzati jkollhom id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat fhin u
b’'mod li I-persuni koncernati jkunu jistghu jezercitaw d-drittijiet taghhom ta’ difiza b’'mod prattiku u
b'mod effettiv”’. Id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat huwa ghalhekk elementi essenzjali tad-dritt
ghal smigh xieraq ™.

109. Fil-fatt, id-Direttiva 2013/48 hija intiza li tistabilixxi biss regoli minimi dwar id-dritt ta’ access
ghas-servizzi ta’ avukat fi proceduri kriminali®. Sa fejn hija tibqa’ siekta dwar il-possibbilta, ghal qorti,
li teskludi mill-proceduri kriminali l-avukat li jiddefendi klijenti li ghandhom interessi kunfliggenti
fil-kuntest tal-istess kawza, huwa semplicement id-dritt fundamentali ta’ kull persuna li tibbenefika
minn difiza oggettiva u minghajr koncessjonijiet jew ekwivoc¢i dwar l-interessi taghha li jiddetta
hawnhekk ir-risposta li ghandha tinghata.

110. Peress li dan il-prin¢ipju huwa evidenti fih innifsu, lanqas ma hemm il-bzonn li jigi espress f'test.
Fdan il-kaz, inqis li l-legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-eskluzjoni mill-proceduri kriminali
l-avukat li jiddefendi akkuzati li ghandhom interessi kunfliggenti fil-kuntest tal-istess kawza hija
gustament adegwata sabiex tizgura dan id-dritt, sa fejn ma narax kif l-istess avukat jista’ jiddefendi
kompletament u b'mod effikaci zewg akkuzati li ghandhom interessi divergenti, u dan iktar u iktar
peress li, fdan il-kaz, id-dikjarazzjonijiet ta’ wiehed mill-akkuzati jikkontestaw dawk tal-iehor.
Fir-realta, dan iwassal sabiex wiehed mill-persuni kkoncernati, jekk mhux it-tnejn, tigi purament u
semplicement imcahhda mid-dritt fundamentali li tigi assistita minn avukat u sabiex jigu mcahhda
mill-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza taghhom b’'mod konkret u effettiv".

111. Ghal dak li jirrigwarda l-hatra ex officio ta’ avukat meta l-qorti teskludi I-avukat minhabba kunflitt
ta’ interess, inqis li din hija wkoll adegwata sabiex tizgura d-dritt ta’ a¢¢ess ghas-servizz ta’ avukat, kif
deskritt iktar ’il fuq.

112. Min-naha l-ohra, il-qorti nazzjonali ghandha tizgura li l-avukat mahtura ex officio jkollu zmien
bizzejjed sabiex jezamina l-process u jiddefendi l-klijent tieghu b'mod effikaci. F'dan ir-rigward, hija
ghandha, jekk ikun necessarju, tissospendi l-proceduri sabiex 1-avukat mahtur ex officio jkun jista’, jekk
ikun il-kaz, jitlob kull att procedurali — bhall-komunikazzjoni tal-fajl tal-investigazzjoni jew anki talba
ghal perizja — talba espressament prevista mid-dritt nazzjonali sabiex jipprepara bl-ahjar mod id-difiza
ghall-klijent tieghu.

113. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, inqis li 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/48
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprovdi li 1-qorti nazzjonali ghandha teskludi mill-fazi gudizzjarja l-avukat ta’
akkuzat li huwa jew li kien l-avukat ta’ akkuzat iehor jekk id-difiza ta’ wiehed mill-akkuzati tkun
kunfliggenti ma’ dik tal-iehor u li tipprovdi li din il-qorti ghandha tahtar avukati godda mahtura ex
officio sabiex jirrapprezentaw lil dawn l-akkuzati.

V — Konkluzjoni

114. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-iSpetsializiran nakazatelen sad (qorti kriminali spe¢jalizzata, il-Bulgarija) kif gej:

1) L-Artikolu 325 TFUE, l-Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni li saret abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej,
iffirmata fil-Lussemburgu fis-26 ta’ Lulju 1995, kif ukoll I-Artikolu 2(2) u I-Artikolu 3(2)

22 Ara l-premessa 12 tad-Direttiva 2013/48.
23 Ara l-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva.

24 Ara I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/48 Ara wkoll I-Artikolu 1 ta din tal-ahhar
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tal-Protokoll imfassal abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, tal-Konvenzjoni
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, bhall-Artikoli 368 u 369 tan-NPK, li,
fin-nuqqas ta’ osservanza ta’ terminu ffissat minn qabel, jimponu fuq il-qorti nazzjonali l-obbligu li
ttemm il-proc¢eduri kriminali, u dan anki jekk il-kawza tad-dewmien hija dovuta ghat-tfixkil
intenzjonali mill-persuna akkuzata. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha taghti effett shih lid-dritt
tal-Unjoni billi, fkaz ta’ bzonn, ma tapplikax id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li ghandhom
l-effett 1li jwaqqfu lill-Istat Membru kkoncernat milli josserva l-obbligi imposti fuqu
mill-imsemmija dispozizzjonijiet.

L-Artikolu  6(3) tad-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Mejju 2012, dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi proc¢eduri kriminali, ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix prattika nazzjonali li tipprovdi li l-persuna akkuzata tinghata
informazzjoni dwar l-akkuza wara l-prezentata tal-att ta’ akkuza finali quddiem il-qorti, sa fejn
l-izvolgiment tal-proc¢eduri matul il-fazi orali jippermetti lill-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni
kriminali li tkun taf u tifhem l-akkuza kontriha u jaghtiha zmien ragonevoli sabiex tiddiskuti
l-provi migjuba kontriha.

L-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2012/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix prattika
nazzjonali li tipprovdi li l-a¢cess ghall-atti tal-process isir, fuq talba tal-partijiet, waqt il-fazi
preliminari qabel I-istabbiliment tal-att ta’ akkuza finali definittiv. Min-naha Il-ohra, fdan
ir-rigward huwa importanti li I-qorti nazzjonali tizgura li l-persuna suggetta ghal prosekuzzjoni
kriminali jew l-avukat taghha jkunu jistghu jkollhom access effettiv ghal dawn l-atti sabiex ikunu
jistghu jippreparaw difiza effikaci ghal din il-persuna.

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Ottubru 2013, dwar id-dritt ta’ ac¢ess ghas-servizzi ta’ avukat, ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprovdi li 1-qorti nazzjonali ghandha teskludi mill-fazi gudizzjarja l-avukat ta’ akkuzat li huwa jew
li kien l-avukat ta’ akkuzat iehor jekk id-difiza ta’ wiehed mill-akkuzati tkun kunfliggenti ma’ dik
tal-iehor u li tipprovdi li din il-qorti ghandha tahtar avukati godda mahtura ex officio sabiex
jirrapprezentaw lil dawn l-akkuzati.
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