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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-8 ta’ Marzu 2017"

Kawza C-569/15

X
Vs
Staatssecretaris van Financién

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi
1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KEE) Nru 1408/71 — Sigurta socjali —
Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli — Artikoli 13(2)(a) u 14(2)(b)(i) — Persuna impjegata
normalment fit-territorju ta’ zewg Stati Membri — Impjegat fuq leave minghajr hlas ta’ tliet xhur li

jwettaq attivita bhala impjegat fi Stat Membru iehor”

Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrizulta minn proceduri pendenti quddiem il-Hoge Raad der
Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) bejn X u s-Staatssecretaris van Financién (Segretarju
tal-Istat ghall-Finanzi) rigward il-hlas tat-taxxa fuq id-dhul u l-kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni
socjali ghall-2009.

2. Il-qorti tar-rinviju titlob gwida mill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tar-regoli ta’ kunflitt
li jinsabu fl-Artikoli 13(2)(a) u 14(2)(b)(i) tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71° B’'mod partikolari,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk impjegat li jwettaq attivita ta’ impjieg fi Stat Membru iehor ghal
perijodu ta’ tliet xhur matul leave minghajr hlas tieghu ghandux jitqies bhala persuna impjegata
normalment fit-territorju ta’ zewg Stati Membri ghall-iskop tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
applikabbli.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Regolament tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa l-Komunitd, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”). Ir-Regolament Nru 1408/71 thassar u
gie ssostitwit, mill-1 ta’ Mejju 2010, bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72). Madankollu, jibqa’ applikabbli ratione
temporis ghall-kawza principali.
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I1-kuntest guridiku

3. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1408/71 fih id-definizzjonijiet li gejjin ta’ “persuna impjegata u
persuna li tahdem ghal rasha”

“(a) persuna impjegata u persuna li tahdem ghal rasha jfissru rispettivament:

kull persuna li hija assigurata, minghajr ghazla jew fuq bazi volontarja kontinwa, ghal kontingenza
wahda jew aktar koperti minn ferghat ta’ skema ta’ sigurta socjali ghal persuni impjegati jew li
jahdmu ghal rashom jew bi skema spe¢jali ghal persuni fis-servizz civili;”

4. L-Artikolu 13 ta’ dak ir-regolament jipprovdi:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14c u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ I-Artikoli 14 sa 17:

(a) haddiem impjegat fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri ghandu jkun soggett
ghal-legislazzjoni ta’ dan l-Istat sahansitra jekk ikun jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
jew l-uffic¢ju registrat jew tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegawh jinsab
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor;”

5. L-Artikolu 14(2)(b)(i) ta’ dak ir-regolament jipprovdi:

“2. Persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar tkun suggetta
ghal-legislazzjoni li tkun determinata kif gej:

[...]
(b) Persuna ghajr dik li hemm referenza ghaliha f(a) tkun suggetta:

(i) ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru li fih tabita, jekk twettaq l-attivita taghha parzjalment
fit-territorju jew jekk hija marbuta ma diversi imprizi u diversi persuni li jimpjegawha li
ghandhom l-uffi¢¢ji registrati jew il-postijiet tan-negozju taghhom fit-territorju ta’ Stati
Membri differenti;

Il-fatti fil-kawza principali

6. X hija ¢ittadina tal-Pajjizi 1-Baxxi li tghix u tahdem fil-Pajjizi 1-Baxxi.

7. Hija ftiehmet mal-persuna li timpjega stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi biex bejn 1-1 ta’ Dicembru 2008 u
t-28 ta’ Frar 2009 hija tiehu leave minghajr hlas, taht arrangament specjali. Kien hemm qbil li
l-kuntratt tax-xoghol taghha kien se jibqa’ fis-sehh u li hija kienet se tkompli taqdi d-doveri regolari
taghha fl-1 ta” Marzu 2009.

8. Matul il-perijodu tal-leave minghajr hlas taghha X qaghdet I-Awstrija u kienet impjegata bhala

ghalliema tal-iskijjar minn persuna li timpjega stabbilita fl-Awstrija. Matul dawk ix-xhur, hija ma
wettqet ebda xoghol fil-Pajjizi I-Baxxi.
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9. It-tilwima bejn X u s-Staatssecretaris van Financién (Segretarju tal-Istat ghall-Finanzi) fil-kawza
principali tikkonc¢erna l-istima tat-taxxa fuq id-dhul u tal-kontribuzzjonijiet ta’ assigurazzjoni socjali
imposti ghas-sena 2009. B'mod partikolari, it-tilwima tiffoka fuq jekk fJannar u Frar tal-2009 X kinitx
assigurata fuq bazi obbligatorja taht is-sistema tas-sigurta socjali tal-Pajjizi 1-Baxxi u ghalhekk kinitx
obbligata li thallas kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni nazzjonali.

10. II-Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (qorti tal-appell ta’ Arnhem-Leeuwarden, il-Pajjizi 1-Baxxi),
fl-appell kontra s-sentenza tar-Rechtbank Gelderland (qorti distrettwali, Gelderland) iddecidiet li
r-relazzjoni ta’ impjieg bejn X u l-persuna li timpjega stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi kompliet matul
il-perijodu tal-leave minghajr hlas u li l-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi kienet tapplika wkoll matul
ix-xahrejn inkwistjoni.

11. X ipprezentat appell fuq punt ta’ ligi kontra l-imsemmija sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

12. Il-qorti tar-rinviju tosserva li l-appell fuq punt ta’ ligi jqajjem il-kwistjoni rigward liema
dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 tindika l-legizlazzjoni applikabbli fJannar u Frar 2009.
Skont dik il-qorti, tista’ tkun jew ir-regola generali ta’ kunflitt li tinsab fl-Artikolu 13(2)(a) ta’ dak
ir-regolament jew ir-regola specjali li tinsab fl-Artikolu 14(2)(b)(i) tieghu, li tirreferi ghal persuni
normalment impjegati fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar. Peress li matul ix-xhur inkwistjoni
X kienet effettivament impjegata eskluzivament fl-Awstrija, jista’ jigi argumentat li l-legizlazzjoni
Awstrijaka biss kienet tapplika ghaliha. Izda jista’ jigi argumentat ukoll, kif fil-fatt iddecidiet li taghmel
il-qorti tal-ewwel istanza, li hija kienet normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri,
il-Pajjizi 1-Baxxi u l-Awstrija. Dan jindika li tapplika l-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi, skont
1-Artikolu 14(2)(b)(i) tar-Regolament Nru 1408/71.

13. Bhala konsegwenza, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar jekk il-Pajjizi 1-Baxxi jistghux jitqiesu
bhala Stat Membru li fih X kienet impjegata normalment matul il-leave minghajr hlas taghha, flimkien
mal-impjieg taghha fl-Awstrija. Skont id-dritt nazzjonali, hija kienet impjegata mill-persuna li timpjega
stabbilita fil-Pajjizi |-Baxxi matul il-perijodu rilevanti, ghalkemm kienet fuq leave minghajr hlas u
effettivament ma wettqet ebda xoghol fil-Pajjizi 1-Baxxi. Izda tqum il-kwistjoni dwar jekk X ghandhiex
tigi kkunsidrata bhala li kienet impjegata “normalment” fzewg Stati Membri ghall-finijiet
tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71. Kwistjoni ohra hija jekk il-post tal-impjieg ghandux
jigi ezaminat tul perijodu itwal, perezempju, ghal kull sena kalendarja. Il-qorti tar-rinviju tosserva li
medda ta’ zmien iqgsar tirrizulta fi stima mill-gdid frekwenti tas-sitwazzjoni ta’ assigurazzjoni u,
potenzjalment, bidliet frekwenti tal-legizlazzjoni applikabbli, bil-piz amministrattiv assocjat
ghall-persuna kkoncernata.

Id-domanda preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14. Huwa fic-cirkustanzi msemmija iktar 'il fuq li -Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema
tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) It-Titolu II tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li haddiem li
jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi li normalment jezercita l-attivitajiet tieghu f'dan il-pajjiz li jiehu leave
minghajr hlas ta’ tliet xhur ghandu jitqies li jkun ghadu, matul dan il-perijodu, jezercita attivitajiet
bhala persuna impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi (ukoll) (i) jekk il-kuntratt ta’ xoghol tieghu jinzamm
fis-sehh matul dan il-perijodu u (ii) jekk, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Werkloosheidswet (ligi
dwar il-qghad) Olandiza, dan il-perijodu jitqies li huwa perijodu li matulu huma ezercitati
attivitajiet bhala persuna impjegata?
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(2) (a) Liema hija l-legizlazzjoni applikabbli konformement mar-Regolament (KEE) Nru 1408/71
meta dan il-haddiem jezerc¢ita attivita bhala persuna impjegata fi Stat Membru iehor matul
il-leave minghajr hlas tieghu?

(2) (b) Il-fatt li 1-haddiem ikkoncernat ikun ezercita, matul perijodu ta’ madwar minn gimgha sa
gimaghtejn, attivita bhala persuna impjegata f'dan 1-Istat Membru l-iehor fzewg okkazjonijiet
fis-sena sussegwenti u sussegwentement fokkazjoni wahda matul kull wahda mit-tliet snin
sussegwenti meta ma kienx b’leave minghajr hlas fil-Pajjizi [-Baxxi jaffettwa r-risposta li
ghandha tinghata ghad-domanda precedenti?”

15. Id-decizjoni tar-rinviju, datata it-30 ta’ Ottubru 2015, waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
5 ta’ Novembru 2015. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u
mill-Gvern Cek kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Kemm il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll
il-Kummissjoni pprezentaw argumenti orali matul is-seduta tal-14 ta’ Dicembru 2016.

Analizi

16. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli, jekk l-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71
ghandux jigi interpretat fis-sens li persuna li tghix u li hija impjegata fi Stat Membru wiehed (il-Pajjizi
1-Baxxi) li tiehu leave minghajr hlas ghal tliet xhur sabiex twettaq attivita ta’ impjieg fi Stat Membru
iehor (1-Awstrija) hijiex ikkunsidrata bhala impjegata normalment fzewg Stati Membri matul dak
il-perijodu.

17. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tiddetermina liema
legizlazzjoni hija applikabbli ghal tali persuna skont id-dispozizzjonijiet li jinsabu fit-Titolu II
tar-Regolament Nru 1408/71.

18. Fil-fehma tieghi, iz-zewg domandi huma marbutin flimkien. Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda
kellha tkun fl-affermattiv u X titqies bhala impjegata normalment fzewg Stati Membri, hija tkun
suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li tghix fit-territorju tieghu, il-Pajjizi 1-Baxxi, skont
ir-regola ta’ kunflitt li tinsab fl-Artikolu 14(2)(b)(i) tar-Regolament Nru 1408/71. Jekk, ghall-kuntrarju,
X kellha titgies li ma kinitx impjegata fil-Pajjizi |-Baxxi matul il-leave minghajr hlas taghha,
il-legizlazzjoni Awstrijaka tkun applikabbli matul ix-xhur inkwistjoni.

19. IlI-kwistjoni tiddependi fuq jekk is-sitwazzjoni ta’ X fir-rigward tal-persuna li timpjegaha stabbilita
fil-Pajjizi 1-Baxxi, matul il-perijodu ta’ leave minghajr hlas taghha, tikkwalifikax bhala perijodu ta’
impjieg (normali) ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli ta’ kunflitt li jinsabu fit-Titolu II
tar-Regolament Nru 1408/71.

20. Il-pozizzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja mill-partijiet ikkon¢ernati huma differenti fuq
dan il-punt.

21. II-Gvern Olandiz u l-Kummissjoni jipproponu, ghalkemm b’motivazzjoni kemxejn differenti, li X
baqghet impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi matul il-perijodu tal-leave minghajr hlas taghha. II-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi jsemmi l-fatt li I-kuntratt tax-xoghol taghha gie mizmum matul dak il-perijodu u li
hija baqghet assigurata bhala haddiema abbazi tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali tal-Pajjizi 1-Baxxi.
IlI-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi tippermetti trattament bhal dan ghal massimu ta’ 78 gimgha ta’ leave
minghajr hlas.
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22. II-Kummissjoni tosserva li semplici sospensjoni ta’ relazzjoni ta’ impjieg ghal perijodu ta’ zmien
limitat ma tistax i¢cahhad lill-persuna kkoncernata mill-istatus taghha bhala “persuna impjegata”.
Il-fattur dec¢iziv huwa li, minkejja dik is-sospensjoni, il-persuna tibqa” koperta kontra r-riskji taht skema
tas-sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 1408/71°.

23. II-Gvern Cek ghandu opinjoni opposta u jargumenta li perijodu ta’ leave minghajr hlas li matulu
l-persuna kkoncernata ma twettaq ebda attivita ghall-persuna li timpjegaha stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi
u ma tircievi ebda hlas ma jistax jitqies bhala perijodu ta’ attivita ta’ impjieg ghall-finijiet tal-ghazla
tal-legizlazzjoni applikabbli. II-Gvern Cek josserva wkoll li l-klassifikazzjoni ta’ dak il-perijodu skont
id-dritt nazzjonali, bhala perijodu ta’ impjieg, ma ghandhiex tinfluwenza dik il-konkluzjoni.

24. Nosserva li d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, li l-Artikoli 13 u 14
jiffurmaw parti minnu, jikkostitwixxu sistema kompleta u uniformi ta’ regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet li
l-iskop taghhom huwa dak li jigi zgurat li 1-haddiema li ji¢caqilqu gewwa 1-Unjoni jkunu suggetti ghal
sistema tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed biss, sabiex tigi evitata sitwazzjoni fejn tkun
applikabbli iktar minn sistema legizlattiva wahda, u biex jigu evitati l-komplikazzjonijiet li jistghu
jirrizultaw minn dik is-sitwazzjoni*.

25. Dan il-kaz jehtieg li jigi ddeterminat jekk is-sitwazzjoni inkwistjoni taqax taht ir-regola generali ta’
kunflitt li tinsab fl-Artikolu 13(2) tar-Regolament Nru 1408/71 (lex loci laboris) jew taht ir-regola
specjali tal-Artikolu 14(2)(b)(i) (lex domicilii) li hija applikabbli ghal persuna normalment impjegata
fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar.

26. F'dak ir-rigward, huwa mehtieg li jigi vverifikat jekk X kinitx normalment impjegata kemm
fl-Awstrija kif ukoll fil-Pajjizi 1-Baxxi fis-sens tad-dispozizzjoni msemmija l-ahhar.

27. L-ewwel nett, f'dak li jirrigwarda l-attivita taghha fl-Awstrija, ma nara ebda raguni sostantiva li tista’
tipprekludi lil dik l-attivita milli tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet li jigi ddeterminat jekk kinitx
normalment impjegata fzewg Stati Membri. B'mod partikolari, kif tosserva gustament il-Kummissjoni,
impjieg li jdum tliet xhur konsekuttivi bl-ebda mod ma jista’ jigi kkunsidrat bhala attivita purament
marginali, li kieku jkollha tigi injorata ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli.
Mill-fatti ta’ din il-kawza jidher li matul it-tliet xhur tal-leave minghajr hlas taghha, X effettivament
wettqet attivita ekonomika eskluzivament fl-Awstrija. Naturalment din l-attivita ma tistax tigi injorata
matul l-applikazzjoni tar-regoli ta’ kunflitt tar-Regolament Nru 1408/71.

28. It-tieni nett, il-kwistjoni hija inqas ¢ara meta wiehed jigi biex jiddeciedi jekk X zZammitx attivita
bhala persuna impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi matul il-leave minghajr hlas taghha, filwaqt li fir-realta hija
ma wettqet ebda attivita fdan 1-Istat Membru matul dak il-perijodu.

29. Ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 1 tar-Regolament, li jikkoncerna l-kamp ta’ applikazzjoni ratione
personae tieghu, jiddefinixxi l-kuncetti ta’ “persuna impjegata” u “persuna li tahdem ghal rasha”,
fl-ewwel lok, billi jirreferi ghal “kull persuna li ghandha polza ta’ l-assigurazzjoni, bil-fors jew b’ghazla
fuq bazi kontinwa, ghall-wahda jew iktar mill-kontingenzi koperti mill-frieghi ta’ skema tas-sigurta
socjali [rilevanti]”.

30. Persuna jkollha status ta’ “persuna impjegata” skont it-tifsira tar-regolament sakemm dik il-persuna
tkun koperta, anki fir-rigward ta’ riskju wiehed biss, b’'mod obbligatorju jew volontarju, minn skema
tas-sigurta socjali generali jew specjali msemmija fl-Artikolu 1(a) ta’ dak ir-regolament, u dan
indipendentement mill-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ impjieg”.

3 B'referenza ghas-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, Dodl u Oberhollenzer (C-543/03, EU:C:2005:364, punti 31 u 34).
4 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 1994, Van Poucke (C-71/93, EU:C:1994:120, punt 22).

5 Sentenzi tat-12 ta’ Mejju 1998, Martinez Sala (C-85/96, EU:C:1998:217, punt 36), u tal-11 ta’ Gunju 1998, Kuusijérvi (C-275/96, EU:C:1998:279,
punt 21).
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31. Fis-sentenza Dodl u Oberhollenzer®, il-Qorti osservat li ma huwiex l-istatus tar-relazzjoni ta’
impjieg li jiddetermina jekk persuna tibqax taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tar-Regolament Nru 1408/71, izda l-fatt li din tkun koperta kontra r-riskji taht skema tas-sigurta
so¢jali msemmija fl-Artikolu 1(a) tieghu. Is-semplic¢i sospensjoni tal-obbligi principali ta’ relazzjoni ta’
impjieg ghal perijodu ta’ zmien partikolari ma tistax i¢cahhad lill-impjegat mill-istatus tieghu jew
taghha bhala “persuna impjegata””.

32. Inqis li din il-gurisprudenza — kif issuggerit mill-Kummissjoni — hija rilevanti wkoll ghal din
is-sitwazzjoni.

33. Certament, il-fatt li persuna hija koperta mill-iskema tas-sigurta socjali ma huwiex bizzejjed fih
innifsu sabiex jigi konkluz li din il-persuna normalment twettaq attivita fit-territorju ta’ Stat Membru.
[I-formulazzjoni tal-Artikolu 14(2) tehtieg ukoll l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ impjieg®. Ghalhekk, fdan
il-kaz, sabiex jigi ddeterminat jekk X zammitx l-attivita taghha fil-Pajjizi 1-Baxxi matul il-leave
minghajr hlas taghha, filwaqt li simultanjament ezercitat attivita separata fl-Awstrija, ghandu jitqies,
l-ewwel nett, jekk ir-relazzjoni ta’ impjieg taghha baqghetx fis-sehh, perezempju, jekk it-twettiq
tal-kuntratt tax-xoghol taghha kien biss sospiz b'mod temporanju u, t-tieni nett, jekk zammitx
l-istatus taghha bhala impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi skont it-tifsira tal-Artikolu 1(a) tar-Regolament
Nru 1408/71.

34. Fir-rigward tal-ewwel element, jidher mid-decizjoni tar-rinviju li r-relazzjoni ta’ impjieg bejn X u
l-persuna li timpjega stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi kompliet matul il-perijodu ta’ leave minghajr hlas —
kemm fil-fatt kif ukoll skont id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi — li huwa d-dritt applikabbli ghar-relazzjoni ta’
impjieg inkwistjoni. Fir-rigward tat-tieni element, sa fejn X kienet tappartjeni ghal fergha tas-sistema
tas-sigurta socjali fil-Pajjizi 1-Baxxi matul il-perijodu rilevanti, hija zammet ukoll l-istatus taghha
fil-Pajjizi 1-Baxxi bhala “persuna impjegata” fis-sens tal-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 1408/71,
irrispettivament minn jekk effettivament wettqitx xi attivita ekonomika matul dak il-perijodu ta’ Zmien
limitat. Minn dan isegwi li X ghandha tigi kkunsidrata bhala normalment impjegata fzewg Stati
Membri ghall-finijiet ta’ applikazzjoni tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, minkejja
s-sospensjoni temporanja tar-relazzjoni ta’ impjieg taghha fwiehed minn dawk 1-Istati Membri.

35. Kif spjegat mill-qorti tar-rinviju, id-dubji li jqumu fdan il-kaz johorgu mill-fatt li X inghatat leave
specjali, minghajr hlas, differenti mill-interruzzjonijiet tas-soltu ta’ attivita ta’ impjieg, bhal hin
tax-xoghol limitat jew leave ghal vaganza, fejn in-nuqqas ta’ hidma temporanja ma jirrizultax
direttament mill-kuntratt ta’ impjieg izda minn ftehim specjali li huwa previst fil-ligi tax-xoghol
tal-Pajjizi 1-Baxxi. Madankollu, inqgis li, sakemm l-interruzzjoni tal-attivita skont il-ftehim specjali
tibqa’ temporanja u l-persuna kkoncernata zzomm il-kopertura tas-sigurta socjali taghha fil-Pajjizi
|-Baxxi, is-sitwazzjoni hija paragunabbli ma’ ezempji ohrajn iktar tipi¢i tal-ezerc¢izzju ta’ zewg
attivitajiet simultanji fzewg Stati Membri, perezempju, matul leave bi hlas jew fi tmiem il-gimgha®.
Kieku X hadet leave bi hlas sabiex issegwi l-attivita addizzjonali taghha bhala ghalliema tal-iskijjar
fl-Awstrija matul il-perijodu inkwistjoni, dan kien certament jikkwalifika bhala impjieg fzewg Stati
Membri. Nikkunsidra li l-istess konkluzjoni ghandha tintlahaq f'din is-sitwazzjoni, fejn X kienet fuq
leave minghajr hlas, peress li l-kuntratt tax-xoghol taghha kien sospiz temporanjament biss u hija
baqghet koperta mill-iskema tas-sigurta socjali tal-Pajjizi 1-Baxxi.

6 Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005 (C-543/03, EU:C:2005:364).

7 Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, Dodl u Oberhollenzer (C-543/03, EU:C:2005:364, punt 31). Ara wkoll il-punt 12 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Geelhoed f'Dodl u Oberhollenzer (C-543/03, EU:C:2005:112).

8 Ara, fir-rigward ta’ espressjoni simili fl-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 883/2004, Fuchs M./Cornelissen R., EU social security law: a
commentary on EU Regulations 883/2004 and 987/2009, Oxford Hart 2015, p. 177.

9 Ara, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet analogi li jinsabu fl-Artikoli 11 u 13 tar-Regolament Nru 883/2004, Gwida prattika dwar il-legizlazzjoni
applikabbli fl-Unjoni Ewropea (UE), fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u fl-Isvizzera (Il-Kummissjoni Ewropea, 2013), p. 24-25. Ghandu
jitfakkar li, skont id-dikjarazzjoni, il-gwida prattika thejjiet mill-Kummissjoni Amministrattiva ghall-Koordinazzjoni tas-Sistemi tas-Sigurta
Socjali, maghmula minn rapprezentanti tal-Istati Membri, u hija mahsuba sabiex tipprovdi strument prattiku li jassisti d-determinazzjoni
tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali applikabbli, izda mhux necessarjament tixhed il-pozizzjoni uffi¢jali tal-Kummissjoni.

6 ECLIL:EEU:C:2017:181



X
KONKLUZJONIJIET SZPUNAR — KAWZA C-569/15

36. Fl-opinjoni tieghi, l-interpretazzjoni proposta hija konsistenti mal-ghan tar-regoli fit-Titolu II
tar-Regolament Nru 1408/71, li huma intizi sabiex jiffacilitaw il-moviment liberu tal-haddiema u
l-liberta li jigu pprovduti servizzi u, ghaldagstant, anki sabiex jinkoraggixxu l-interpenetrazzjoni
ekonomika filwagqt li jigu evitati kumplikazzjonijiet amministrattivi, b’'mod partikolari ghall-haddiema u
l-imprizi .

37. Fdan il-kaz, l-applikazzjoni tar-regola generali ta’ kunflitt, (lex loci laboris) timplika li s-sitwazzjoni
ta’ X kienet suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi, hlief ghal xahar wiehed fI-2008 u xahrejn
f1-2009, meta hi kienet suggetta ghal-legizlazzjoni Awstrijaka. Fil-fehma tieghi, dak l-ezitu ma jkunx
konsistenti mal-ghan tar-regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet 1li jinsabu fit-Titolu II tar-Regolament
Nru 1408/71.

38. Bidliet frekwenti tal-legizlazzjoni applikabbli jimplikaw pizijiet amministrattivi addizzjonali.
Ghalhekk, minkejja li fdan il-kaz X ghazlet li tikkontesta l-applikabbilta tal-legizlazzjoni tal-Pajjizi
I-Baxxi matul il-leave minghajr hlas taghha, nemmen li, fhafna sitwazzjonijiet, ikun preferibbli ghal
haddiem migrant, b’kunsiderazzjoni tal-passi amministrattivi Zejda involuti, li dan jibqa’ suggett
ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed. Din hija wkoll il-fehma ffavorita b’'mod qawwi mill-Gvern
tal-Pajjizi |-Baxxi u mill-Kummissjoni.

39. Finalment, bhala kunsiderazzjoni purament sussidjarja, nosserva li dik l-interpretazzjoni tagbel
ukoll mad-definizzjoni ta’ persuna li “normalment twettaq attivita bhala persuna impjegata fzewg Stati
Membri jew aktar” introdotta fir-Regolament Nru 883/2004, li, ghalkemm ratione temporis mhux
applikabbli ghal dan il-kaz, hija istruttiva sa fejn tipprova tikkonsolida l-prattika preezistenti. B'mod
partikolari, din id-definizzjoni tirreferi ghal persuna “li simultanjament, jew b’alterazzjoni, ghall-istess
impriza jew persuna li thaddem jew ghal bosta imprizi jew persuni li jhaddmu, tezercita attivita wahda
jew aktar separatament fzewg Stati Membri jew aktar”''.

40. Fid-dawl ta’ dawk ir-ragunijiet kollha, inqgis li, peress li l-leave minghajr hlas implika biss
sospensjoni temporanja tal-prestazzjoni tal-kuntratt tax-xoghol fil-Pajjizi 1-Baxxi, u li X baqghet
koperta mis-sistema tas-sigurta so¢jali tal-Pajjizi 1-Baxxi, hija ghandha titqies li zammet l-istatus
taghha bhala persuna impjegata fil-Pajjizi I-Baxxi. Is-sitwazzjoni taghha mill-1 ta’ Dicembru 2008 sat-
28 ta’ Frar 2009 ghalhekk tkun irregolata mill-Artikolu 14(2)(b)(i) tar-Regolament Nru 1408/71, li
jindika l-applikazzjoni ta’ lex domicilii, fdan il-kaz, il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi.

41. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda 2(b) ifformulata mill-qorti tar-rinviju, nirrimarka li peress li
X ghandha, b'mod car, tigi kkunsidrata bhala li kienet normalment impjegata fl-Awstrija matul
il-perijodu inkwistjoni, huwa irrilevanti ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli
fdan il-kaz jekk kinitx impjegata fl-Awstrija matul is-snin ta’ wara wkoll jew le.

42. B’kuntrast mas-sitwazzjonijiet ikkunsidrati fil-gurisprudenza ¢¢itata mill-qorti tar-rinviju ?, X kienet
simultanjament impjegata fzewg Stati Membri minn zewg persuni li jimpjegaw differenti. Ghalhekk ma
huwiex necessarju li jitqies il-limitu temporali ta’ 12-il xahar fir-rigward tal-kollokament temporanju ta’
impjegati, u lanqas li jigi analizzat jekk l-impjieg taghha fl-Awstrija kienx “temporanju”.

43.

10 Sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1970, Manpower (35/70, EU:C:1970:120, punt 10), u tad-9 ta’ Novembru 2000, Plum (C-404/98, EU:C:2000:607,
punt 19). Ara whkoll, b'riferiment ghall-gurisprudenza tal-qorti suprema Pollakka, Slebzak, K. Koordynacja systeméw zabezpieczenia
spotecznego, LEX Wolters Kluwer, Varsavja, 2012, p. 242.

11 Ara l-Artikolu 14(5) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi
l-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 (GU 2009 L 284, p. 1), kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 465/2012
(GU L 149, p. 4) jipprovdi: “5. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament baziku, persuna li ‘normalment twettaq attivita
bhala persuna impjegata fzewg Stati Membri jew aktar’ ghandha tirreferi ghal persuna li simultanjament, jew b’alterazzjoni, ghall-istess impriza
jew persuna li thaddem jew ghal bosta imprizi jew persuni li jhaddmu, tezercita attivita wahda jew aktar separatament fzewg Stati Membri jew
aktar”.

12 Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzgdzenia i Montaze Przemystowe (C-115/11, EU:C:2012:606, punti 35-37).
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44. Nixtieq nintroduci rizerva finali wahda.

45. Ir-regoli ta’ kunflitt li jinsabu fit-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 ma humiex biss intizi
sabiex jippermettu l-prin¢ipju ta’ Stat uniku, izda wkoll sabiex jizguraw li l-haddiem migrant jibqa’
kopert kompletament minn sistema ta’ sigurta socjali waqt li jwettaq attivita fzewg Stati Membri jew
iktar.

46. F'dan ir-rigward, kif diga enfasizzajt fl-okkazjoni ta’ kawza precedenti ', f'sitwazzjonijiet marginali —
bhal dan il-kaz — ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-livell tal-benefi¢¢ji moghtija mil-legizlazzjoni
tal-Istat Membru rilevanti, sabiex jigi zgurat li l-legizlazzjoni inkwistjoni ma teskludix lill-persuna
kkoncernata mill-protezzjoni moghtija mill-ferghat fundamentali tas-sigurta so¢jali. Kieku I-livell ta’
protezzjoni disponibbli taht dik il-legizlazzjoni kien manifestament inadegwat, din il-kunsiderazzjoni
kien ikollha titqies fid-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli. B'mod partikolari, jista’ jkun xieraq
li tigi sospiza temporanjament l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni stabbilita skont ir-regoli ta’ kunflitt u li
tigi applikata 1-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor, li tipprovdi l-protezzjoni adegwata.

47. Madankollu, dawk il-kunsiderazzjonijiet finali ma jidhrux li huma applikabbli ghal dan il-kaz,
peress li I-Gvern Olandiz ikkonferma waqt is-seduta li X baqghet koperta mill-ferghat rilevanti kollha
tas-sistema tas-sigurta socjali tal-Pajjizi 1-Baxxi matul il-leave minghajr hlas taghha.

48. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nikkunsidra li 1-Artikolu 14(2)(b)(i)
tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li, f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza
principali, persuna residenti u impjegata fi Stat Membru wiehed li tiehu leave minghajr hlas ghal tliet
xhur sabiex twettaq attivita ta’ impjieg fi Stat Membru iehor ghal persuna li timpjega ohra titqies
bhala impjegata normalment fzewg Stati Membri matul dak il-perijodu ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli. Tali persuna, skont dik id-dispozizzjoni, hija suggetta
ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza.

Konkluzjoni

49. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi b’dan
il-mod ghad-domandi preliminari maghmula mill-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema
tal-Pajjizi 1-Baxxi):

L-Artikolu 14(2)(b)(i) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢¢aqilqu
gewwa |-Komunita, kif emendat u aggornat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-
2 ta’ Dicembru 1996, ghandu jigi interpretat fis-sens li, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali,
persuna residenti u impjegata fi Stat Membru wiehed li tiehu leave minghajr hlas ghal tliet xhur
sabiex twettaq attivita ta’ impjieg fi Stat Membru iehor ghal persuna li timpjega ohra titqies bhala
impjegata normalment fzewg Stati Membri matul dak il-perijodu ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-legizlazzjoni applikabbli. Tali persuna tkun, skont dik id-dispozizzjoni, suggetta ghal-legizlazzjoni
tal-Istat ta’ residenza.

13 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fi Franzen et (C-382/13, EU:C:2014:2190, punti 89-90).
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