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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOBEK
ipprezentati fl-10 ta’ Novembru 2016"

Kawza C-564/15

Tibor Farkas
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfodi Regionilis Adé Foigazgatosaga

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
(qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Kecskemét, 1-Ungerija)]

“Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE — Mekkanizmu ta’
awtolikwidazzjoni — Artikolu 199(1)(g) — Decizjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa li tistabbilixxi
‘differenzjali ta’ taxxa’ dovuta mid-destinatarju ta’ oggetti — Impossibbilta tat-tnaqgqis tal-VAT tal-input
imhallsa — Impozizzjoni ta’ multa — Proporzjonalita tal-multa”

I — Introduzzjoni

1. T. Farkas (iktar il quddiem ir-“rikorrent”) xtara firkant hangar mobbli minn kumpannija insolventi
(iktar ’il quddiem il-“bejjiegha”). Ir-rikorrent hallas il-prezz tal-bejgh kif ukoll l-ammont tal-VAT li
talbet il-bejjiegha fuq dik il-provvista. Wara, talab li dan l-ammont jitnaqqas fid-dikjarazzjonijiet
tal-VAT tieghu. Madankollu, l-awtoritajiet tat-taxxa indikaw li t-tranzazzjoni kellha tkun suggetta
ghall-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni. Skont dak il-mekkanizmu r-rikorrent kien obbligat li jhallas
dik il-VAT lill-awtoritajiet. Ghalhekk l-awtoritajiet tat-taxxa talbu dak il-hlas u, barra minn hekk,
immultaw lir-rikorrent fl-ammont ta’ 50 % tal-VAT dovuta.

2. Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk dawk id-de¢iZjonijiet tal-awtoritajiet tat-taxxa
jikkonformawx mad-Direttiva 2006/112/KE (iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”)>.

3. Madankollu, qabel ma tista’ ssir evalwazzjoni bhal dik, l-ewwel nett jehtieg li tigi indirizzata
kwistjoni preliminari. Dik il-kwistjoni preliminari, miftuha inc¢identalment mid-domandi maghmula
mill-qorti  tar-rinviju, tirrigwarda  l-implementazzjoni  xierqa  tal-Artikolu 199(1)(g)
tad-Direttiva tal-VAT u l-klassifikazzjoni tal-provvista fdan il-kaz bhala proprjeta mobbli jew
immobbli.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006 L 347, p. 1).

MT

ECLLEU:C:2016:864 1




KONKLUZJONIIET BOBEK — KAWZA C-564/15
FARKAS

II — Id-dritt applikabbli

A — Id-dritt tal-UE

4. L-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT kien jipprovdi, fi Zmien rilevanti ghall-kaz prezenti, li 1-“VAT
ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna taxxabbli li tkun qed twettaq forniment taxxabbli ta’
merkanzija jew servizzi, minbarra fejn din tithallas minn persuna ohra fil-kazijiet imsemmija
fl-Artikoli 194 sa 199 u fl-Artikolu 202”.

5. L-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva tal-VAT jippermetti lill-Istati Membri li jipprovdu li l-persuna
responsabbli ghall-hlas tal-VAT tkun il-persuna taxabbli li tircievi 1-“forniment ta’ proprjeta immobbli
mibjugha mid-debitur tas-sentenza fi procedura ta’ bejgh obbligatorju”.

6. L-Artikolu 226(11) tad-Direttiva tal-VAT jghid li fejn il-konsumatur huwa responsabbli li jhallas
il-VAT, id-dettalji li gejjin biss huma, bhala prin¢ipju, mehtiega ghall-finijiet ta’ VAT fuq il-fatturi:
“referenza ghad-dispozizzjoni applikabbli ta’ din id-Direttiva, jew ghad-disposizzjoni nazzjonali
korrispondenti, jew ghal kwalnukwe referenza ohra li tindika li 1-provvista ta’ merkanzija jew servizzi
hija ezenti jew soggetta ghall-procedura ta’ inverzjoni tal-hlas”.

B — Id-dritt nazzjonali

7. L-Artikolu 142(1) tal-az éltaldnos forgalmi adérdl szélé 2007. évi CXXVIL. Toérvény (Ligi CXXVII
tal-2007 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud, iktar ’il quddiem il-“ligi fuq il-VAT”) jipprovdi li t-“taxxa
ghandha tithallas mill-persuna taxxabbli li tircievi l-oggetti jew is-servizzi [...] (g) fil-kaz ta’ provvista
ta’ assi tangibbli tan-negozju, u l-provvista ta’ oggetti jew servizzi ohra b’valur tas-suq miftuh ta’
HUF 100000 fi zmien tal-provvista, jekk il-persuna taxxabbli li tforni l-oggetti jew is-servizzi hija
s-suggett ta’ proceduri ta’ likwidazzjoni jew proceduri ta’ insolvenza simili fejn ikun gie stabbilit b’'mod
definittiv li ma tkunx tista’ thallas id-debiti taghha”.

8. Jekk 1-Artikolu 142(1)(g) huwa applikabbli ghal tranzazzjoni, mela, bis-sahha tal-Artikolu 142(7)
tal-ligi fuq il-VAT, “il-fornitur tal-oggetti jew is-servizzi ghandu johrog fattura li ma tindikax [...]
l-ammont tal-VAT tal-output |[...]".

9. Skont l-Artikolu 169(n) tal-ligi fuq il-VAT, meta 1-VAT tithallas mill-konsumatur, il-fatturi ghandu

jkollhom “il-kliem ‘forditott ad6zas’ (iktar ’il quddiem il-‘procedura ta’ awtolikwidazzjoni’)”.

IIT — Il-fatti, il-procedura nazzjonali u d-domandi maghmula

10. Ir-rikorrent xtara hangar mobbli firkant elettroniku, fbejgh obbligatorju tal-assi tal-bejjiegha
organizzat mill-awtoritajiet tat-taxxa.

11. Il-bejjiegha harget fattura skont ir-regoli tas-sistema tal-VAT ordinarja, 1li wriet is-
26 ta’ Novembru 2012 bhala d-data tal-provvista. L-ordni tar-rinviju tghid li r-rikorrent hallas il-prezz
tal-bejgh inkluza 1-VAT (iktar ’il quddiem l-“ewwel ammont tal-VAT”). Wara applika ghat-tnaqqis
tal-VAT korrispondenti fid-dikjarazzjonijiet tal-VAT tieghu.

12. Madankollu, meta n-Nemzeti Adé- és Vambhivatal Bacs-Kiskun Megyei Adoigazgatosaga (Direttorat
tat-Taxxa Provin¢jali ta’ Bacs-Kiskun) (iktar ’il quddiem l-“awtorita tat-taxxa tal-ewwel istanza”)
spezzjona l-kontijiet tar-rikorrent, qal li kellu jigi applikat il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni li
jistabbilixxi 1-Artikolu 142(1)(g) tal-ligi fuq il-VAT. Bhala rizultat, ir-rikorrent kellu jhallas il-VAT fuq
it-tranzazzjoni, billi hu kien ix-xerrej tal-hangar. L-awtorita tat-taxxa tal-ewwel istanza ddikjarat li
r-rikorrent kien responsabbli ghad-“differenzjali ta’ taxxa” fis-somma ta’” HUF 744 000. Skont
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l-awtorita tat-taxxa tal-ewwel istanza dik is-somma kienet tikkorrispondi mal-VAT dovuta fuq
it-tranzazzjoni taht il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni (iktar ’il quddiem it-“tieni ammont tal-VAT”).
L-awtorita tat-taxxa tal-ewwel istanza cahdet it-talba tar-rikorrent li jigi rrimborsat is-somma u
imponiet multa ta’ HUF 372 000.

13. Dik id-decizjoni giet ikkonfermata mill-awtorita tat-taxxa tat-tieni istanza n-Nemzeti Add és
Véamhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Ad6 Foéigazgatdsdga (Direttorat tat-Taxxa Regjonali ta’ Dél-alfold)
(iktar ’il quddiem il-“konvenut”).

14. Ir-rikorrent jikkontesta dik id-dec¢izjoni quddiem il-Kecskeméti Kozigazgatisi és Munkaiigyi
Birésag (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Kecskemét, 1-Ungerija). Huwa jallega li dawk
id-decizjonijiet mehudin mill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali jiksru d-dritt tal-UE. Huwa jghid li
l-konvenut ¢ahhdu mid-dritt tieghu li jnaqqas il-VAT minhabba zball semplici ta’ forma, billi 1-fattura
inkwistjoni nharget mill-bejjiegha skont is-sistema ta’ taxxa ordinarja minflok bil-mekkanizmu ta’
awtolikwidazzjoni. Huwa jindika li 1-bejjiegha hallset l-ewwel ammont ta’ VAT lit-Tezor Pubbliku.
Ghalhekk, it-Tezor Pubbliku ma sofra l-ebda telf u kellu l-informazzjoni kollha mehtiega biex
jiddetermina l-ammont korrett tat-taxxa.

15. Il-qorti tar-rinviju tikkondividi whud mid-dubji li qajjem ir-rikorrent. Hija tghid li ma hemmx
indikazzjoni ta’ evazjoni tat-taxxa. Hija tikkonkludi li l-appro¢c¢ interpretattiv tal-awtoritajiet tat-taxxa
ma jidhirx li huwa proporzjonat mal-ghan imfittex bil-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni.

16. F'dawk ic-¢irkustanzi, il-Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti amministrattiva u
tax-xoghol, ta’ Kecskemét) iddecidiet li tissospendi l-proc¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“(1) Il-prassi amministrativa bbazata fuq id-dispozizzjonijiet tal-ligi Ungeriza fuq il-VAT, li skontha
l-awtoritajiet fiskali ghandhom jistabbilixxu differenzjali ta’ taxxa li ghandha tithallas mix-xerrej
tal-beni (jew mid-destinatarju ta’ servizz) minhabba tranzazzjoni li tirrizulta mit-tassazzjoni
permezz ta’ awtolikwidazzjoni fejn il-fornitur tal-beni (jew il-persuna li tipprovdi s-servizz) johrog
il-fattura taht it-taxxa ordinarja, jiddikjara u jhallas il-VAT imnizzla fil-fattura lit-tezor pubbliku,
filwaqt 1li I-persuna li qed tixtri l-beni (jew id-destinatarju tas-servizz) tnaqqas il-VAT imbhallsa
lill-persuna li tohrog il-fattura filwaqt li hija ma tistax tezercita d-dritt ghal tnaqgqis fir-rigward
tal-VAT stabbilita bhala differenzjali ta’ taxxa, tista’ tigi kkunsidrata bhala kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT, u, b'mod partikolari, mal-prin¢ipji ta’ newtralita
fiskali u ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-ghan tal-prevenzjoni tal-frodi fiskali?

(2) Id-determinazzjoni ta’ differenzjali ta’ taxxa li taghti lok ukoll ghall-obbligu ta’ hlas ta’ multa fiskali
li tammonta ghal 50% tal-imsemmi differenzjali hija sanzjoni proporzjonali ghall-ghazla
tal-metodu ta’ tassazzjoni zbaljat meta t-tezor pubbliku ma jkunx garrab telf fid-dhul fiskali u
meta ma jkunx hemm indikazzjoni ta’ abbuz?”

17. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu ssottomessi mill-Gvern tal-Estonja u mill-Gvern tal-Ungerija, kif
ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. I1-Gvern Ungeriz u 1-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali
fis-seduta tas-7 ta’ Settembru 2016.

IV - Evalwazzjoni

18. L-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva tal-VAT jghid li japplika biss ghall-“forniment ta’ proprjeta

immobbli mibjugha mid-debitur tas-sentenza fi procedura ta’ bejgh obbligatorju”. Ghalhekk, dik
id-dispozizzjoni tillimita b’'mod ¢ar l-applikabbilta taghha ghal proprjeta immobbli.
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19. Fit-talba taghha, il-qorti tar-rinviju tghid li l-assi akkwistat mir-rikorrent huwa “hangar mobbli”.
Madankollu, il-qorti ma tghid xejn fuq jekk, mill-fatti tal-kaz quddiemha, kinitx ikklassifikat dak
il-hangar bhala proprjeta mobbli jew immobbli.

20. Wiehed jista’ jithem ghaliex dik il-kwistjoni kienet ta’ rilevanza limitata ghall-qorti tar-rinviju
fid-dawl tal-kliem applikabbli uzat fil-ligi nazzjonali (riprodott fil-punt 7 ta’ dawn il-konkluzjonijiet
iktar il fuq) li ma jiddistingwixxix bejn proprjeta mobbli u immobbli. Dik il-klassifikazzjoni,
madankollu, hija ta’ importanza krucjali ghall-applikabbilta tal-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva
tal-VAT.

21. Ghalkemm dik id-determinazzjoni hija, fl-ahhar mill-ahhar, haga li trid taghmilha I-qorti
tar-rinviju, jiena ser nassumi li hangar mobbli huwa, kif fil-fatt jimplika l-isem stess, proprjeta mobbli
(A). Imbaghad ser nevalwa x-xenarju improbabbli li hangar mobbli jikkwalifika bhala proprjeta
immobbli (B).

A — Jekk hangar mobbli huwa proprjeta mobbli

22. Ma hemmx dubju li l-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva tal-VAT japplika biss ghal proprjeta
immobbli.

23. 1I-Gvern Ungeriz ikkonferma fis-seduta li 1-Artikolu 142(1)(g) tal-ligi fuq il-VAT huwa intiz biex
jimplementa I-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva tal-VAT®. Ikkonferma wkoll li 1-Artikolu 142(1)(g)
tal-ligi fuq il-VAT japplika ghall-proprjeta mobbli u immobbli l-istess.

24. Isegwi li jekk 1-Artikolu 142(1)(g) tal-ligi fuq il-VAT jigi applikat ghall-proprjeta mobbli, sakemm
il-hangar mobbli jigi kklassifikat bhala tali, allura l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni
jigi estiz lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva
tal-VAT.

25. Il-kwistjoni korrelatata hija jekk 1-Istat Membru huwiex intitolat jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tal-Artikolu 199(1)(g) b’dan il-mod. Ma nahsibx li huwa intitolat, ghar-ragunijiet li
gejjin.

26. L-ewwel nett, ir-regola bazika dwar min ghandu jhallas il-VAT hija stabbilita fl-Artikolu 193
tad-Direttiva tal-VAT* Din tghid li -VAT hija pagabbli mill-persuna taxxabbli li tipprovdi provvista
taxxabbli ta’ oggetti jew servizzi.

27. Fl-istess hin, dik id-dispozizzjoni kienet tghid ukoll, fiz-Zmien rilevanti ghall-kawza inezami, li
t-taxxa tista’ tkun pagabbli “minn persuna ohra” skont l-Artikoli 194 sa 199 u 202 tad-Direttiva
tal-VAT.

28. Isegwi li r-regola dwar il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni inerenti fdawk id-dispozizzjonijiet
tirrapprezenta eccezzjoni ghar-regola principali stabbilita fl-Artikolu 193. Bhala rizultat, il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawk id-dispozizzjonijiet ghandu jigi interpretat b'mod strett®. F'dan il-kuntest, dak
ifisser li d-derogi mir-regola generali ghandhom isehhu biss meta jkun espressament mahsub ghalhekk
fid-Direttiva tal-VAT.

3 — II-Gvern Ungeriz issuggerixxa li I-Artikolu 142(1)(g) tal-ligi fuq il-VAT huwa intenzjonat ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 199(1)(f)
tad-Direttiva tal-VAT ukoll. Madankollu, difficli wiehed jara kif dik id-dispozizzjoni hija rilevanti fil-kaz inezami, ghaliex 1-Artikolu 199(1)(f)
jirrigwarda 1-“forniment ta’ merkanzija wara ¢-Cessjoni tad-dritt ghal rizerva ta’ appartenenza lil persuna assenjata u l-ezercizzju ta’ dan
id-dritt mill-persuna assenjata”.

4 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott tas-6 ta’ Novembru 2014, fil-kawza Macikowski (C-499/13, EU:C:2014:2351, punt 29).

5 — Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, Envirotec Denmark (C-550/14, EU:C:2016:354, punti 33 u l-gurisprudenza ccitata).
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29. It-tieni nett, il-qari flimkien tal-Artikoli 193 u 199(1)(g) tad-Direttiva tal-VAT juri li
d-determinazzjoni tal-persuna responsabbli biex thallas il-VAT ghall-provvista ta’ proprjeta immobbli
bi procedura ta’ bejgh obbligatorju giet armonizzata ghalkollox. Kif spejgat il-Qorti tal-Gustizzja
precedentement, 1-Artikolu 199(1)(g) gie introdott®, flimkien ma’ ragunijiet ohra ghall-applikazzjoni
tal-mekkanizmu ta’ inverzjoni ta’ hlas li hemm fl-Artikolu 199, sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu
japplikaw mizuri ta’ deroga; qabel, dawn kienu gew koncessi biss lil certi Stati Membri fil-glieda kontra

30. Ghalhekk, l-armonizzazzjoni li tirrizulta ma tippermettix lill-Istati Membri jestendu, minn rajhom,
l-iskop materjali tal-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva tal-VAT.

31. It-tielet nett, l-uniku mod possibbli ghal Stat Membru individwali li ma japplikax ir-regola komuni
li hemm fl-Artikolu 193 u 199(1)(g) huwa li tinkiseb deroga bbazata fuq l-Artikolu 395 tad-Direttiva
tal-VAT. Din id-dispozizzjoni taghti lill-Istati Membri l-possibbilta li jintalab id-dritt “li jintroduc[u]
mizuri spec¢jali ghal deroga mid-disposizzjonijet [tad-Direttiva tal-VAT], sabiex jissimplifika[w]
l-proc¢edura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jippreven[u] certu tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa”.

32. Ghalhekk, 1-Ungerija setghet testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni skont
lI-Artikolu  199(1)(g) permezz ta’ deroga moghtija minn decizjoni tal-Kunsill ibbazata fuq
I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT®.

33. Wagqt is-seduta gie kkonfermat li I-Ungerija ma nghatat 1-ebda deroga individwali bhal dik.

34. Billi 1-Ungerija ma nghatatx deroga bbazata fuq l-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, l-Istat
Membru huwa prekluz milli japplika 1-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni ghall-provvista ta’ hangar
mobbli, bhal fil-pro¢eduri nazzjonali.

35. Fic-cirkustanzi tal-proceduri nazzjonali jsegwi li d-Direttiva tal-VAT ghandha tigi interpretata
b’mod li tipprekludi l-estensjoni tal-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni ghall-proprjeta
mobbli pprovduta fi procedura ta’ bejgh obbligatorju.

36. Il-fatti li pprovdiet il-qorti tar-rinviju jindikaw li r-rikorrent u l-bejjiegha agixxew skont id-Direttiva
tal-VAT meta ssuggettaw il-provvista ta’ hangar mobbli ghas-sistema tal-VAT ordinarja.

37. Jekk il-qorti tar-rinviju tikkunsidra, fuq il-fatti tal-kawza prezenti, li l-hangar mobbli huwa
verament proprjetd mobbli, mela I-qorti tkun obbligata li tislet il-konkluzjonijiet necessarji minn dak
il-fatt fkonformita mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja.

6 — Bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/69/KE, tal-24 ta’ Lulju 2006, li temenda d-Direttiva 77/388/KEE fir-rigward ta’ certi mizuri li jissimplifikaw
il-procedura ghall-impozizzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li jassistu fil-glieda kontra l-evazjoni jew l-evitar tat-taxxa, u li thassar certi
Decizjonijiet li jipprovdu derogi (GU L 76M, p. 232). Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Promociones y Construcciones BJ 200 (C-125/12,
EU:C:2013:392, punt 24).

7 — Il-premessa 1 tal-preambolu tad-Direttiva 2006/69/KE u l-premessa 42 tal-preambolu tad-Direttiva tal-VAT li jesprimu l-ghan imfittex
mill-Artikolu 199(1)(g) tad-Direttiva tal-VAT. Kif innutat il-Qorti tal-Gustizzja, dik “id-dispozizzjoni ghalhekk tippermetti lill-awtoritajiet
fiskali jigbru I-VAT imposta fuq it-tranzazzjonijiet inkwistjoni meta l-kapacita tad-debitur li jhallasha tkun kompromessa”. Sentenza tat-
13 ta’ Gunju 2013, Promociones y Construcciones BJ 200 (C-125/12, EU:C:2013:392, punti 25 u 28).

8 — L-Artikolu 395(1) tad-Direttiva tal-VAT jistabblixxi li: “Il-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru li jintrodu¢i mizuri specjali ghal deroga mid-disposizzjonijet ta’ din id-Direttiva, sabiex jissimplifika 1-procedura
tal-gbir tal-VAT jew sabiex jippreveni certu tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa [...]".
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38. Il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tigi interpretata, kemm jista’ jkun possibbli, fkonformita
mad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-UE®. Madankollu, kif irrikonoxxiet il-Qorti tal-Gustizzja,
hemm limitu ghal interpretazzjoni fkonformita mad-dritt tal-UE. B'mod partikolari, ma tistax isservi
bhala bazi ghall-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali contra legem'. Meta l-interpretazzjoni konformi
mad-dritt tal-UE tirrizulta impossibbli, il-qorti nazzjonali ghandha l-obbligu li taghti lid-dritt tal-UE
l-effett shih tieghu, jekk ikun hemm bzonn, billi twarrab dispozizzjonijiet inkompatibbli tal-ligi
nazzjonali, minghajr ma jkun hemm bzonn tat-thassir precedenti ta’ dawk id-dispozizzjonijiet''.
Kemm qorti nazzjonali tista’ tqajjem punti ta’ ligi tal-UE ex officio jiddependi mill-osservanza
tal-principju ta’ ekwivalenza, jigifieri jekk qorti nazzjonali tistax jew le tkun obbligata, f'sitwazzjoni
paragunabbli, li tqajjem ex officio punti tad-dritt nazzjonali'*.

B — Jekk il-hangar mobbli huwa proprjeta immobbli
39. Ghar-ragunijiet imsemmija iktar ’il fuq, nemmen li l-evalwazzjoni ta’ dan il-kaz tista’ tieqaf hawn.

40. Madankollu jekk il-qorti tar-rinviju tikkonkludi fuq il-fatti ta’ quddiemha li I-hangar mobbli huwa
proprjeta immobbli, li minn ismu stess ma tantx jidher li huwa probabbli, ser noffri gwida kon¢iza
alternattiva fit-taqsima li gejja, sabiex nghin kompletament lill-qorti tar-rinviju.

41. L-ewwel nett, ser naghmel diversi kummenti preliminari dwar id-distinzjoni li ghandha ssir bejn
il-hlasijiet tal-ewwel u tat-tieni ammonti ta’ VAT (1). Imbaghad ser nghaddi ghall-kwistjoni dwar jekk
l-awtoritajiet tat-taxxa kinux intitolati jitolbu li r-rikorrent jikkonforma mal-obbligi tal-VAT tieghu taht
il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni filwaqt li rrifjutaw it-talba tar-rikorrent ghal tnaqqis tal-VAT
tal-input imhallsa tieghu (2). Fl-ahhar nett, ser nevalwa l-proporzjonalita tal-multa imposta fuq
ir-rikorrent (3).

1. Distinzjoni bejn l-ewwel u t-tieni ammonti tal-VAT

42. Ghandu jigi ¢carat li 1-kwistjonijiet ezaminati fis-subtaqsima li jmiss jikkon¢ernaw primarjament
l-obbligi u d-drittijiet tat-taxxa li jirrizultaw ghar-rikorrent fir-relazzjoni tieghu mal-awtoritajiet
tat-taxxa fir-rigward tat-tieni ammont ta’ VAT. Izda, dawn il-kwistjonijiet ma jikkoncernawx
id-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw fir-relazzjoni bejn ir-rikorrent, il-bejjiegha u t-Tezor Pubbliku dwar
l-ewwel ammont ta’ VAT.

43. Mill-perspettiva tal-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni, u jekk jigi assunt li dak
il-mekkanizmu kien verament applikabbli ghat-tranzazzjoni inkwistjoni, il-hlas tal-ewwel ammont ta’
VAT kien zball. Dak l-izball ghandu jigi korrett bejn ir-rikorrent u l-bejjiegha, u bejn il-bejjiegha u
t-Tezor Pubbliku .

9 — Sentenzi tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278, punt 42); tal-15 ta’ Jannar 2014, Association de médiation sociale (C-176/12,
EU:C:2014:2, punt 38); tad-19 ta’ Dicembru 2013, Koushkaki (C-84/12, EU:C:2013:862, punti 75 sa 76).

10 — Sentenzi tat-28 ta’ Lulju 2016, JZ, C-294/16 PPU, EU:C:2016:610, punt 33); tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278, punt 32 u
lI-gurisprudenza ccitata); tal-11 ta’” Novembru 2015, Klausner Holz Niedersachsen (C-505/14, EU:C:2015:742, punti 31 u 32 u
I-gurisprudenza c¢itata); tat-30 ta’ April 2014, Késler u Késlerné Rébai (C-26/13, ECLI:EU:C:2014:282, punt 65).

11 — Recentement, inter alia, sentenza tat-8 ta’ Settembru 2015, Taricco et (C-105/14, EU:C:2015:555, punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

12 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2008, Kempter (C-2/06, EU:C:2008:78, punti 45 u 46). Ara wkoll is-sentenzi tal-
14 ta’ Dicembru 1995, van Schijndel u van Veen (C-430/93 u C-431/93, EU:C:1995:441, punt 13, 14 u 22) u tal-24 ta’ Ottubru 1996,
Kraaijeveld et (C-72/95, EU:C:1996:404, punti 57, 58 u 60).

13 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2014, Fatorie (C-424/12, EU:C:2014:50, punti 40 sa 43).
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44. 11-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet pre¢edentement li r-rimbors ta’ VAT iffatturata b’mod
skorrett hija haga li l-Istati Membri ghandhom jirregolaw', taht kundizzjonijiet li jirrispettaw
ir-rekwizit doppju ta’ ekwivalenza u effettivita'®. Fir-rigward tar-rekwizit ta’ effettivita b’'mod
partikolari, jiena ninnota ¢-¢irkustanzi pjuttost specifici kif sar il-bejgh tal-hangar mobbli, jigifieri li
l—bejjieghez kienet insolventi fiz-zmien tal-bejgh u li 1-bejgh obbligatorju gie organizzat mill-awtoritajiet
tat-taxxa '°.

45. Hi X’inhi l-procedura nazzjonali ghar-rimbors tal-ewwel ammont ta’ VAT, huwa importanti li jigi
enfasizzat li dak l-ammont bhala prin¢ipju ghandu jithallas mit-Tezor Pubbliku lura lill-bejjiegha u/jew
lir-rikorrent.

46. Huwa ghalhekk li jiena tal-fehma li l-ewwel ammont ta’ VAT li thallas lit-Tezor Pubbliku ma
huwiex direttament rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-obbligi tar-rikorrent taht il-mekkanizmu ta’
awtolikwidazzjoni. Madankollu, l-istess fatt ghandu, fil-fehma tieghi, xi ftit rilevanza ghall-evalwazzjoni
tad-dritt tar-rikorrent li jnagqas u ghall-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tal-multa.

2. Ir-responsabbilta tar-rikorrent ghall-VAT u d-dritt li jnaqqas

47. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet li saru iktar ’il fuq, jiena tal-fehma li 1-ewwel domanda preliminari
ghandha tigi interpretata bhala li hija mmirata ghall-accertament ta’ jekk il-principju ta’ newtralita
tal-VAT jipprekludix lill-awtoritajiet tat-taxxa milli jitolbu lil persuna taxxabbli, li hallset VAT mhux
dovuta lill-fornitur, li thallas il-VAT taht il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni, u milli j¢cahhdu lil dik
il-persuna taxxabbli mid-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa, meta ma jkunx hemm frodi
min-naha tieghu jew taghha.

48. Jekk wiehed jassumi li I-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni fil-fatt japplika fdawn i¢-cirkustanzi,
ir-rikorrent huwa tassew responsabbli ghall-VAT dovuta ghall-provvista tal-hangar. Dak ifisser li
l-ebda VAT ma kellha tigi imposta fuq dik il-provvista u I-fattura kellha tghid li l-imposta tal-VAT
giet imregga’ lura, kif hemm stabbilit fil-Artikolu 169(n) tal-ligi fuq il-VAT.

49. Kif tinnota 1-Kummissjoni, dak ifisser ukoll li r-rikorrent kellu I-obbligu li jiddikjara 1-VAT
lill-awtoritajiet tat-taxxa. Ghaldagstant, taht l-ipotezi li l-hangar huwa proprjeta immobbli, dawn
l-awtoritajiet kienu intitolati jitolbu li r-rikorrent jikkonforma mal-obbligi tieghu taht il-mekkanizmu
ta’ awtolikwidazzjoni V.

50. Madankollu hija kwistjoni differenti jekk kinux intitolati jichdu t-talba tar-rikorrent ghal tnaqqis
tal-VAT tal-input imhallsa.

51. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt ghat-tnaqqis huwa parti integrali mill-iskema tal-VAT u
ma jistax ikun limitat - bla hsara, bhala principju, ghall-kawzi ta’ frodi jew abbuz .

14 — Sentenza tal-11 ta’ April 2013, Rusedespred (C-138/12, EU:C:2013:233, punt 25 u 26 u l-gurisprudenza ccitata).

15 — Sentenza tal-15 ta’ Marzu 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken (C-35/05, EU:C:2007:167, punti 37 u 40 u l-gurisprudenza c¢itata).

16 — Ara, b'analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken (C-35/05, EU:C:2007:167, punt 41).

17 — Kif osservat il-Qorti tal-Gustizzja, taht il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni “ma sehh l-ebda hlas tal-VAT bejn il-fornitur u l-benefi¢jarju
tas-servizzi, peress li dan tal-ahhar, ghat-tranzazzjonijiet imwettqa, huwa persuna responsabbli ghall-hlas tal-input VAT li bhala regola tista’
tnaqqas din l-istess taxxa b'mod li l-ebda ammont ma huwa dovut ghall-amministrazzjoni fiskali”. Sentenza tas-6 ta’ Frar 2014, Fatorie
(C-424/12, EU:C:2014:50, punt 29).

18 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-Kawzi Maghquda Staatssecretaris van Financién et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13,
EU:C:2014:2217, punt 42). Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport ‘Italmoda’ Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13,
EU:C:2014:2455, punt 48). Ara wkoll is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et (C-255/02, EU:C:2006:121, punt 84 u l-gurisprudenza
¢citata). Ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel u Recolta Recycling (C-439/04 u C-440/04, EU:C:2006:446, punti 45
sa 47).
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52. Il-qorti tar-rinviju tispjega li ma hemm indikazzjoni ta’ ebda frodi tat-taxxa mwettqa mir-rikorrent.
Huwa interessanti li l-awtoritajiet tat-taxxa fil-kawza principali rrikonoxxew li r-rikorrent fil-fatt kellu
d-dritt li jnaqqas l-ammont ta’ VAT tal-input imhallsa. II-Gvern Ungeriz qabel ma’ din il-pozizzjoni.

53. Minkejja dak li ntqal iktar il fuq, il-fatti ta’ dan il-kaz juru li r-rikorrent fl-ahhar mill-ahhar gie
mcahhad minn dak id-dritt.

54. Kif u ghaliex gara hekk tibga’ haga mhux ¢ara ghalija. Qed nithem li meta l-awtoritajiet tat-taxxa
nnotaw in-nuqqas tar-rikorrent li jikkonforma mal-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni, huma
ddikjaraw li t-tieni ammont tal-VAT sar “differenzjali tat-taxxa” - prezumibbilment dejn tat-taxxa.
Ghalhekk, jidher li bl-operazzjoni tal-ligi jew bi prattika amministrattiva tal-awtoritajiet tat-taxxa,
it-tieni ammont tal-VAT gie ttrasformat fdejn tat-taxxa li ghalih ma ghadux japplika d-dritt ta’
tnaqgqis.

55. Dan prezumibbilment ifisser li l-ispejjez tar-rikorrent li jikkorrispondu ma’ dak il-VAT tal-input
ma jistghux jitnaqqsu izjed. Fil-fehma tieghi rizultat bhal dak imur kontra l-princ¢ipju ta’ newtralita
tal-VAT, inerenti fis-sistema komuni tal-VAT", fis-sens li ghandu l-ghan li jehles kompletament
lill-persuna taxxabbli mill-piz tal-VAT pagabbli jew imhallsa matul l-attivitajiet ekonomici kollha
tieghu™ u sabiex jigi zgurat li l-konsumatur ahhari wahdu jgorr il-piz tal-VAT*".

56. Il-konkluzjoni provvizorja tieghi hija ghalhekk li I-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT ma jipprekludix
lill-awtoritajiet tat-taxxa milli jitolbu persuna taxxabbli, li tkun hallset VAT mhux dovuta lill-fornitur, li
thallas il-VAT taht il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni. Madankollyu, il-principju ta’ newtralita
tal-VAT jipprekludi lill-awtoritajiet tat-taxxa milli jichdu lil dik il-persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas
il-VAT tal-input imhallsa 1li l-persuna taxxabbli nagset milli tiddikjara korrettament skont
il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni, meta ma jkun hemm ebda evidenza ta’ frodi min-naha tieghu jew
taghha.

3. Proporzjonalita tal-multa

57. Il-konkluzjoni li r-rikorrent kien gie prekluz b'mod skorrett milli jezercita d-dritt tieghu ghal
tnaqqis ma jfissirx li l-awtoritajiet tat-taxxa ma kinux intitolati li jimmultawh ghal nuqqas li
jikkonforma mal-obbligi tieghu taht il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni. Id-dritt ghal tnaqqis u
l-obbligu li tithallas multa ghan-nuqqas ta’ konformita mal-obbligi li jikkundizzjonaw l-ezer¢izzju ta’
dak id-dritt huma zewg kwistjonijiet separati.

58. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-assenza ta’ sistema ta’ penalitajiet fid-Direttiva tal-VAT li
tissanzjona l-ksur tal-obbligi ta’ persuni taxxabbli msemmija f'dik id-direttiva, huma 1-Istati Membri li
ghandhom jaghzlu l-penalitajiet li jqisu xierqa. Madankollu, ghandhom jezer¢itaw dik is-setgha skont
id-dritt tal-UE u l-prin¢ipji generali tieghu®.

59. Kif innutat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita
huwa wiehed minn dawk il-prin¢ipji®.

19 — Sentenzi tat-2 ta’ Lulju 2015, NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata) u tat-23 ta’ April 2015, GST —
Sarviz Germania (C-111/14, EU:C:2015:267, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

20 — Sentenza tas-6 ta’ Frar 2014, Fatorie (C-424/12, EU:C:2014:50, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

21 — Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Tulicd u Plavosin (C-249/12 u C-250/12, EU:C:2013:722, punt 34). Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Bot fil-kawza Sjelle Autogenbrug (C-471/15, EU:C:2016:724, punt 24 in fine).

22 — Sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Rodopi-M 91 (C-259/12, EU:C:2013:414, punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
23 — Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2014, Siragusa (C-206/13, EU:C:2014:126, punt 34, u I-gurisprudenza c¢itata).
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60. Biex jigi vverifikat jekk dak il-princ¢ipju huwiex osservat, il-qorti nazzjonali ghandha tkun certa li
s-sanzjoni rispettiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet biex
jigi zgurat il-gbir korrett tat-taxxa u tigi prekluza l-evazjoni*. Ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
wkoll in-natura u l-grad ta’ serjeta tal-ksur u tal-mezzi biex jigi stabbilit l-ammont tal-penalita .

61. II-Gvern Ungeriz spjega waqt is-seduta li r-regola nazzjonali applikabbli, jigifieri 1-Artikolu 170
tal-adézds rendjérél sz6l6 2003. évi XCII. Torvény (Ligi XCII tal-2003, ligi fuq it-tassazzjoni)
tistabbilixxi r-rata awtomatika ta’ multa ta’ 50 %. Dik ir-rata giet applikata fil-konfront tar-rikorrent.

62. II-Gvern Ungeriz spjega wkoll li bis-sahha tal-Artikolu 171 tal-ligi fuq it-tassazzjoni, ir-rata
awtomatika ta’ 50 % tista’ titnaqqas, jew il-multa ma tigi imposta xejn, f'sitwazzjonijiet eccezzjonali
meta l-persuna taxxabbli tkun agixxiet bid-diligenza dovuta.

63. Ir-regoli nazzjonali applikabbli jidher li jippermettu ghal sanzjoni li tigi adattata u mmoderata
skont i¢-¢irkustanzi specifici tal-kaz konkret®. Ghalhekk, ivvalutati fuq livell astratt, ir-regoli
nazzjonali jidhru li jikkonformaw mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

64. Jekk l-istess regoli gewx applikati b’'mod proporzjonat jew le fil-kaz individwali tar-rikorrent hija
haga li ghandha tivverifika l-qorti tar-rinviju. Madankollu hemm diversi elementi li ta’ min jigu
enfasizzati fil-kuntest tal-kaz inezami.

65. L-ewwel nett, ma jidhirx li hemm agir frawdolenti min-naha tar-rikorrent. Kemm l-ewwel kif ukoll
it-tieni ammonti ta’ VAT thallsu lill-awtoritajiet tat-taxxa. It-tieni nett, id-digriet ta’ rinviju ma jsemmi
l-ebda dewmien partikolari min-naha tar-rikorrent ghall-hlas tat-tieni ammont ta’ VAT lil hinn minn
dak li gara minhabba kif ir-rikorrent fehem (hazin) il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni. It-tielet nett,
I-Artikolu 142(7) tal-ligi fuq il-VAT jindika li r-responsabbilta ghall-hrug ta’ fattura skont
il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni hija tal-bejjiegha. Ghandu jigi enfasizzat li 1-bejjiegha harget
fattura li ma kinitx tikkonforma mar-regoli applikabbli tal-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni, u, dan
gara fi procedura ta’ bejgh obbligatorju organizzat mill-awtoritajiet tat-taxxa.

jekk l-applikazzjoni tar-rata awtomatika ta’ 50 % saritx wara evalwazzjoni individwali genwina tal-kaz
tar-rikorrent. Izda kif innutajt iktar ’il fuq, jekk giex osservat il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita fil-kaz
inezami hija haga li ghandha tezamina l-qorti tar-rinviju.

V — Konkluzjoni

67. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li twiegeb
id-domandi maghmula mill-Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (qorti amministrattiva u
tax-xoghol ta’ Kecskemét, 1-Ungerija) kif gej:

Fl-assenza ta’ deroga specifika moghtija abbazi tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, il-provvista ta’
proprjeta mobbli fi proc¢edura ta’ bejgh obbligatorju bis-sahha tal-Artikolu 199(1)(g) ta’ dik id-direttiva
ma tistax tkun suggetta ghall-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni.

24 — Sentenza tat-23 ta’ April 2015, GST — Sarviz Germania (C-111/14, EU:C:2015:267, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).
25 — Sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Rodopi-M 91 (C-259/12, EU:C:2013:414, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

26 — Sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Rodopi-M 91 (C-259/12, EU:C:2013:414, punt 40). B’kuntrast mas-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs
(C-263/11, EU:C:2012:497, punti 50 sa 52).
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