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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-30 ta’ Marzu 2017"

Kawza C-560/15

Europa Way Srl u
Persidera SpA
Vs
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni et

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato [Kunsill tal-Istat, 1-Italja])

“Talba ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i —
Direttivi 2002/20/KE, 2002/21/KE u 2002/77/KE - Tranzizzjoni minn televizjoni analoga ghal
televizjoni digitali — Attribuzzjoni ta’ frekwenzi digitali lill-operaturi tan-netwerk — Frekwenzi digitali
godda (‘dividend digitali’) — Annullament ta’ procedura ta’ attribuzzjoni pendenti u sostituzzjoni bi
procedura ta’ selezzjoni gdida oneruza bl-irkant — Obbligu ta’ organizzazzjoni ta’ konsultazzjoni
pubblika minn qabel — Awtorita regolatorja nazzjonali indipendenti — Intervent mil-legizlatur
nazzjonali fi procedura pendenti quddiem l-awtorita regolatorja”

I. Introduzzjoni

1. It-tranzizzjoni minn televizjoni analoga ghal televizjoni digitali kienet qabza teknologika kbira, li
fil-bicca l-kbira tad-djar privati Ewropej giet implementata minghajr wisq diffikultajiet. Min-naha
l-ohra, ghal operaturi tan-netwerk f'¢erti postijiet, id-dimensjoni legali ta’ din il-konverzjoni ma kinitx
dagshekk facli. Mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, is-sitwazzjoni fl-Italja spe¢jalment wasslet ghal
ilmenti kontinwi, fir-rigward tal-pluralizmu tal-midja u l-kompetizzjoni fis-suq tat-televizjoni, liema
ilmenti digad wasslu ghal procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Repubblika Taljana” u
ghal sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fkawza ta’ rinviju preliminari®.

2. Dan il-kaz ma jikkonc¢ernax l-attribuzzjoni tal-frekwenzi kollha 1i kellhom jitqgassmu waqt
it-tranzizzjoni minn televizjoni analoga ghal televizjoni digitali, izda biss l-attribuzzjoni ta’ frekwenzi
godda disponibbli minhabba l-progress fit-teknologija u li ma kinux irrizervati minn qabel
ghall-operaturi tan-netwerk li kienu diga attivi fis-suq. Zewg operaturi tan-netwerk Taljani, Europa

1 Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu Nru 2005/5086 (ara, f'dan ir-rigward, l-istqarriji ghall-istampa tal-Kummissjoni IP/06/1019 tad-
19 ta’ Lulju 2006 u IP/07/1114 tat-18 ta’ Lulju 2007); din il-procedura, li fiha fLulju tal-2007 il-Kummissjoni pprezentat opinjoni motivata
fis-sens tal-Artikolu 258(1) TFUE (precedentement l-Artikolu 226(1) KE), ghadha ma gietx konkluza sal-lum.

3 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59).
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Way u Persidera®, hadu passi legali fid-dawl tal-fatt li I-procedura nazzjonali ghad-distribuzzjoni ta’ dan
id-“dividend  digitali”® kienet l-ewwel giet sospiza fuq ordni tal-ministeru Taljan ghall-izvilupp
ekonomiku®, sussegwentement annullata mil-legizlatur Taljan u fl-ahhar nett implementata mill-gdid
taht kundizzjonijiet fundamentalment differenti.

3. II-Qorti tal-Gustizzja issa qieghda tintalab tikkjarifika jekk, u sa fejn, dawn il-mizuri jikkostitwixxux
indhil fil-kompetenzi u fl-indipendenza tal-awtorita regolatorja nazzjonali tal-Italja, 1-Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni’ (iktar il quddiem [-“AGCOM?”). Barra minn hekk, ghandha tigi
indirizzata 1-kwistjoni dwar jekk il-procedura ta’ attribuzzjoni gdida oneruza kinitx konformi
mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni u jekk, peress li l-ewwel procedura ma gietx konkluza, l-imprizi
kkoncernati kellhomx aspettattivi legittimi ghal ezitu procedurali partikolari, li sfaxxaw fix-xejn
minhabba l-intervent tal-ministeru u tal-legizlatur.

4. Ir-regoli determinanti ghall-evalwazzjoni ta’ din is-sitwazzjoni huma 1-“qafas legizlattiv gdid
komuni”, applikabbli b’effett mill-2002, li jikkonsisti fdiversi direttivi adottati mil-legizlatur tal-Unjoni,
kif ukoll il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni.

5. Din il-proc¢edura fil-kawza C-560/15 hija marbuta mill-qrib mat-talba ghal decizjoni preliminari
fil-kawza C-112/16, li fir-rigward taghha ser nipprezenta wkoll il-konkluzjonijiet tieghi llum. Minkejja li
l-kwistjonijiet legali mqajma fdik il-kawza jirreferu essenzjalment ghall-istess regoli u principji
tal-Unjoni, dawn ma jikkoncernawx id-dividend digitali u evidentement igajmu punti legali ohra
sostanzjalment differenti.

II. Il-kuntest guridiku

6. Il-kuntest guridiku tal-Unjoni ghal din il-kawza huwa stabbilit permezz ta’ tliet direttivi
tas-sena 2002 dwar netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, li kollha jappartjenu
ghall-qafas regolatorju komuni gdid ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici kif
ukoll facilitajiet u servizzi assogjati: id-Direttiva Kwadru (Direttiva 2002/21/KE)°®, id-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni (Direttiva 2002/20/KE)” u d-Direttiva tal-Kompetizzjoni (Direttiva 2002/77/KE) .
L-ewwel zewg direttivi japplikaw kif emendati bid-Direttiva 2009/140/KE.

4 Persidera hija s-successur fid-dritt ta’ Telecom Italia Media Broadcasting (TIMB). Qabel ma saret it-tranzizzjoni definittiva ghat-televizjoni
digitali, fl-Italja TIMB kienet tiggestixxi zewg stazzjonijiet tat-televizjoni analogi (“La 7” u “MTV”) u tnejn digitali (“TIMB1” u “M BONE”).

5 Fir-rigward tal-kuncett tad-dividend digitali, ara l-premessa 26 tad-Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
25 ta’ Novembru 2009, li temenda d-Direttivi 2002/21/KE dwar qafas regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici, 2002/19/KE dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u facilitajiet assocjati, u
2002/20/KE dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (GU 2009, L 337, p. 37); ara, barra minn hekk,
il-punt 1 tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tat-13 ta’ Novembru 2007, “Nahsdu I-benefic¢ji kollha tad-dividend digitali Ewropew:
Approc¢ komuni ghall-uzu tal-ispettru rilaxxat mill-bidla digitali”, KUMM(2007) 700 finali.

6 Ministero dello sviluppo economico (MiSE).

7 Agenzija regolatorja tal-komunikazzjoni.

8 Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349).

9 Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

10 Direttiva tal-Kummissjoni 2002/77/KE, tas-16 ta’ Settembru 2002, dwar kompetizzjoni fis-swieq tan-networks u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet
elettronici (Direttiva tal-Kompetizzjoni) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 178).
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A. Id-Direttiva Kwadru (Direttiva 2002/21)

7. Jehtieg l-ewwel nett issir referenza ghall-premessi 6 u 21 tad-Direttiva 2002/21, li jipprovdu
s-segwenti:

“(6) Il-politika awdjovizwali u r-regolament tal-kontenut huma mwettqa lejn il-ksib ta’ miri ta’ interess
generali, bhal-liberta ta’ l-espressjoni, il-pluralizmu tal-midja, l-imparzjalita, id-diversita kulturali u
lingwistika, 1-inkluzjoni socjali, l-protezzjoni tal-konsumatur u l-protezzjoni tal-minuri. [...]

[...]

(21) L-Istati Membri jistghu juzaw, fost hwejjeg ohra, proceduri ta’ ghazla kompetittivi jew
komparattivi ghall-assenjament ta’ frekwenzi tar-radju kif ukoll tan-numri b’valur ekonomiku
eccezzjonali. [...]”

8. Barra minn hekk, ghandha ssir referenza ghall-premessa 13 tad-Direttiva 2009/140 li, fost 1-ohrajn,
emendat id-Direttiva 2002/21. Din il- premessa tipprovdi:

“(13) L-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandha tissahhah biex tigi zgurata
l-applikazzjoni iktar effettiva tal-qafas regolatorju u biex tizdied l-awtorita taghhom u
l-prevedibbilta fid-de¢izjonijiet taghhom. Ghal dan il-ghan, ghandha ssir dispozizzjoni espressa
fil-ligi nazzjonali biex jigi zgurat li, fl-ezercizzju tal-kompiti taghha, l-awtorita regolatorja
nazzjonali responsabbli ghar-regolament tas-suq ex ante jew ghar-rizoluzzjoni ta’ kwistjonijiet
bejn imprizi tkun protetta mill-interventi esterni jew pressjoni politika li jistghu jippergudikaw
l-evalwazzjoni indipendenti taghha ta’ materji li jigu quddiemha. Din l-influwenza esterna tirrendi
l-entita legizlattiva nazzjonali mhux adatta biex tagixxi bhala awtorita regolatorja nazzjonali taht
il-qafas regolatorju. [...]”

9. Konformement mad-definizzjoni fl-Artikolu 2(g) tad-Direttiva 2002/21, ghall-finijiet tad-Direttiva:
“awtorita nazzjonali regolatorja’ tfisser il-korp jew kopri fdati minn Stat Membru b’xi wiehed
mix-xoghlijiet regolatorji assenjati f'din id-Direttiva jew fid-Direttivi Specifici”.

10. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2002/21, intitolat “Awtoritajiet nazzjonali regolatorji”, jipprevedi, inter
alia, dan li gej:

“l1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull wiehed mix-xoghlijiet assenjati lill-awtoritajiet
nazzjonali regolatorji fdin id-Direttiva u fid-Direttiva Specifi¢i jitwettaq minn korp kompetenti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza ta’ l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji [...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jezercitaw is-setghat
taghhom b’'mod imparzjali, trasparenti u tempestiv. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza jkollhom ir-rizorsi umani u finanzjarji xierqa biex iwettqu
d-dmirijiet assenjati lilhom.

3a. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 4 u 5, awtoritajiet regolatorji nazzjonali responsabbli
ghal regolazzjoni tas-suq ex-ante jew ghar-rizoluzzjoni ta’ disputi bejn imprizi skont 1-Artikolu 20
jew 21 ta’ din id-Direttiva ghandhom jagixxu indipendentement u m’ghandhom jitolbu jew jiehdu
struzzjonijiet minn ebda korp fir-rigward tal-ezercitar ta’ dawn il-kompiti assenjati lilhom taht il-ligi
nazzjonali li timplimenta I-ligi Komunitarja. Dan ma ghandux ifixkel is-supervizjoni skont il-ligi
kostituzzjonali nazzjonali. Korpi ta’ appell biss stabbiliti skont 1-Artikolu 4 ghandu jkollhom is-setgha
jissospendu jew idawru dec¢izjonijiet mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali.
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[...]”

11. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/21 jistabbilixxi dan li gej taht it-titolu “Mekkanizmu
ghall-konsultazzjoni u ghat-trasparenza”:

“Ghajr fkazijiet li jaqghu taht 1-Artikoli 7(9), 20, jew 21, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkollhom l-intenzjoni li jiehdu mizuri skont din id-Direttiva jew
id-Direttivi Specifici, jew fejn jkollhom l-intenzjoni jipprovdu ghal restrizzjonijiet skont 1-Artikolu 9(3)
u 9(4), li ghandhom impatt sinifikanti fuq is-suq rilevanti, huma jaghtu lill-partijiet ikkoncernati
l-opportunita li jikkummentaw fuq l-abbozz ta’ mizura fi zmien ragonevoli.

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jippubblikaw il-proceduri ta’ konsultazzjoni nazzjonali
taghhom.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jistabbilixxu punt uniku ta’ informazzjoni li permezz tieghu
l-konsultazzjonijiet kollha ghaddejjin jkunu ac¢cessibbli.

L-awtorita regolatorja nazzjonali ghandha taghmel ir-rizultati tal-pro¢edura ta’ konsultazzjoni
disponibbli ghall-pubbliku, hlief fil-kaz tal-informazzjoni kunfidenzjali skont il-ligi tal-Komunita u
nazzjonali dwar il-kunfidenzjalita’ tan-negozju.”

12. Sussegwentement, taht it-titolu “Miri politici u principji regolatorji”, 1-Artikolu 8(1) u (2)
tad-Direttiva 2002/21 jipprevedi, inter alia, is-segwenti:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji specifikati f'din
id-Direttiva u fid-Direttivi Specific¢i, 1-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jiehdu l-mizuri kollha mehtiega
li huma mmirati lejn il-ksib tal-miri stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 4. Dawk il-mizuri ghandhom ikunu
proporzjonati ma’ dawk il-miri.

[...]

2. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista tan-
networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u facilitajiet
assocjati u servizzi billi fost hwejjeg ohra:

[...]

(b) jizguraw li ma jkun hemm l-ebda distorsjoni jew restrizzjoni fil-kompetizzjoni tas-settur
tal-komunikazzjoni elettronika, anke fit-trazmissjoni tal-kontenut

[...]

(d) jinkoraggixxu l-uzu efficjenti u jassiguraw l-amministrazzjoni effettiva tal-frekwenzi tar-radju u
r-rizorsi tan-numerazzjoni.”
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13. Fl-ahhar nett, l-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/21 jinkludi d-dispozizzjonijiet li gejjin dwar
“[i]l-gestjoni ta’ frekwenzi tar-radju ghas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika”:

“1. B’kont debitu mehud tal-fatt li l-frekwenzi tar-radju huma beni pubbli¢i li ghandhom valur so¢jali,
kulturali u ekonomiku importanti, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw il-gestjoni effettiva ta’ frekwenzi
tar-radju ghal servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fit-territorju taghhom skont 1-Artikolu 8 u 8a.
Huma ghandhom jizguraw li l-allokazzjoni tal-[...] [ispettru] uzat ghal servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika u l-hrug ta’ awtorizzazzjonijiet generali jew drittijiet individwali ta’ uzu ta’ tali frekwenzi
tar-radju minn awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma bbazati fuq kriterji oggettivi, trasparenti,
mhux diskriminatorji u proporzjonati.

Bl-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu, l-Istati Membri jkunu qeghdin jirrispettaw il-ftehimiet
internazzjonali relevanti, inkluzi r-Regolamenti tal-ITU tar-Radju, u jkunu jistghu jqisu l-prospettivi
tal-politika pubblika.

[...]

3. Sakemm ma jipprovdux mod iehor it-tieni subparagrafu, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-tipi
kollha ta’ teknologija uzati ghas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika jkunu jistghu jintuzaw
fil-meded ta’ frekwenzi tar-radju dikjarati disponibbli ghas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika
fil-Pjan ta’ Allokazzjoni ta’ Frekwenzi Nazzjonali taghhom skont il-ligi Komunitarja.Madankollu,
l-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal restrizzjonijiet proporzjonati u mhux diskriminatorji fuq it-tipi
ta’ teknologija tan-network tar-radju jew tal-access bla wajer uzati ghas-servizzi tal-komunikazzjoni
elettronika, fejn dan ikun iggustifikat biex:

(a) tigi evitata l-interferenza li taghmel il-hsara;

[...]

(e) ikun issalvagwardjat l-uzu effi¢jenti tal-ispettru, jew

(f) jigi zgurat li jinkiseb ghan ta’ interess generali taht il-paragrafu 4.

4. Sakemm ma jipprovdux mod iehor fit-tieni subparagrafu, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li
t-tipi kollha ta’ servizzi tal-komunikazzjoni elettronika jistghu jkunu provduti fil-meded tal-frekwenzi
tar-radju u dikjarati disponibbli ghal servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fil-Pjan ta’ Allokazzjoni ta’
Frekwenzi Nazzjonali taghhom skont il-ligi Komunitarja. Madankollu, I-Istati Membri jistghu
jipprevedu restrizzjonijiet proporzjonati u mhux diskriminatorji fuq it-tipi ta’ servizzi

tal-komunikazzjoni elettronika li se jkunu pprovduti, inkluzi, fejn hu mehtieg, biex jigi ssodisfatt
rekwizit skont ir-Regolamenti tal-ITU dwar ir-Radju.

[...]"

B. Id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni (Direttiva 2002/20)

14. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2002/20 jinkludi l-legizlazzjoni li gejja dwar 1-“[a]wtorizzazzjoni
generali ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i”:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw il-liberta ta’ forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, bla hsara ghall-kondizzjonijiet stipulati fdin id-Direttiva. [...]”
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15. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2002/20 jinkludi b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet dwar “[i]d-drittijiet
ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju u tan-numri”:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw l-uzu ta’ frekwenzi tar-radju taht awtorizzazzjonijiet generali.
Fejn hu necessarju, l-Istati Membri jistghu jaghtu drittijiet individwali ta’ uzu sabiex:

— tkun evitata l-interferenza li taghmel il-hsara;
— tkun zgurata l-kwalita teknika tas-servizz;
— ikun issalvagwardjat 1-uzu effi¢jenti tal-ispettru; jew

— jigu issodisfati ghanijiet ohrajn ta’ interess generali kif definiti mill-Istati Membri fkonformita
mal-ligi Komunitarja.

2. Fejn huwa mehtieg li jinghataw drittijiet individwali ta’ uzi ta’ frekwenzi tar-radju u numri, 1-Istati
Membri ghandhom jaghtu dawk id-drittijiet, meta mitluba, lil kull impriza ghall-provvista ta’ netwerks
jew servizzi taht l-awtorizzazzjoni generali kif imsemmi fl-Artikolu 3, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 6, 7 u 11(1)(c) ta’ din id-Direttiva u kull regola ohra li tizgura l-uzu effi¢jenti ta’ dawk
ir-rizorsi skont id-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru).

Minghajr pregudizzju ghal kriterji u proceduri specifi¢ci adottati mill-Istati Membri ghall-ghoti ta’
drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju lil fornituri ta’ servizzi ta’ kontenut ghax-xandir fuq ir-radju jew
it-televizjoni bil-ghan li jintlahqu ghanijiet ta’ interess generali skont il-ligi Komunitarja, id-drittijiet ta’
uzu ta’ frekwenzi tar-radju u numri ghandhom jinghataw permezz ta’ proceduri miftuha, oggettivi,
trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjonali, u, fil-kaz tal-frekwenzi tar-radju, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Qafas). Tista’ tapplika eccezzjoni
ghall-htiega ta’ proceduri miftuha fkazijiet fejn 1-ghoti ta’ drittijiet individwali ta’ uzu ta’ frekwenzi
tar-radju lill-fornuturi ta’ servizzi ta’ kontenut ghax-xandir fuq ir-radju jew it-televizjoni huwa mehtieg
biex jintlahaq l-objettiv ta’ interess generali kif definit mill-Istati Membri fkonformita mal-ligi
Komunitarja.

4. [...]

Fir-rigward ta’ proceduri ta’ ghazla kompetittivi jew komparattivi ghall-frekwenzi tar-radju, 1-Artikolu 7
ghandu japplika.

5. L-Istati Membri ma ghandhom jillimitaw l-ghadd ta’ drittijiet ta’ uzu li jinghataw, ghajr fejn dan
ikun mehtieg biex jigi zgurat 1-uzu effi¢jenti tal-frekwenzi tar-radju skont 1-Artikolu 7.

6. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom jizguraw li l-frekwenzi tar-radju jintuzaw b’'mod
efficjenti u effettiv [...]”

16. Rigward il-“[p]rocedura biex jigi limitat in-numru ta’ drittijiet ta’ uzu li ghandhom jinghataw
ghall-frekwenzi tar-radju”, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/20 jipprevedi s-segwenti:

“1. Fejn Stat Membru jkun qed jikkunsidra jillimitax in-numru tad-drittijiet ghall-uzu li jridu jinghataw
ghall-frekwenzi tar-radju, jew jekk igeddidx il-validita ta’ drittijiet ezistenti jekk mhux skont it-termini
specifikati fdawk id-drittijiet, ghandu inter alia:

[...]
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(b) jaghti lill-partijiet kollha nteressati, nkluzi utenti u konsumaturi, l-opportunita li jesprimu
l-opinjoni taghhom dwar kull limitazzjoni skond Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva
Kwadru);

[...]

3. Fejn l-ghoti ta’ drittijiet ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju jehtieg li ma jkunx limitat, I-Istati Membri
ghandhom jaghtu dawn id-drittijiet fuq il-bazi tal-kriterji tal-ghazla li jridu jkunu oggettivi, trasparenti,
proporzjonati u mhux diskriminatorji. Kull wiehed minn dawn il-kriterji tal-ghazla jrid jaghti
l-importanza li tisthoqq lill-kisba tal-ghanijiet li jidhru fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE
(Direttiva Qafas) u tar-rekwiziti li jidhru fl-Artikolu 9 ta’ dik id-Direttiva.

4. Fejn proceduri ta’ ghazla kompetittivi jew komparattivi ghandhom jintuzaw, 1-Istati Membri jistghu
jestendu l-perjodu massimu ta’ sitt gimghat imsemmi fArtikolu 5(3) sakemm ikun mehtieg sabiex jigi
zgurat li dawk il-proc¢eduri jkunu gusti, ragonevoli, miftuha u trasparenti ghall-partijiet kollha
nteressati, izda b’'mhux aktar minn tmien xhur.

[...]”

C. Id-Direttiva tal-Kompetizzjoni (Direttiva 2002/77/KE)

17. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/77 intitolat “Drittijiet esklussivi u specjali ghan-networks
tal-komunikazzjonijiet elettronici u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i” jinkludi, inter alia,
id-dispozizzjonijiet segwenti:

“[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li kull impriza hija
intitolata biex tipprovdi s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici jew li tistabbilixxi, testendi jew
tipprovdi n-networks tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li awtorizzazzjoni generali moghtija lil impriza biex tipprovdi
s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici u biex tistabbilixxi u/jew tipprovdi networks
tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i, kif ukoll il-kondizzjonijiet mehmuza maghha, ghandha tkun ibbazata
fuq kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji, proporzjonali u trasparenti.

[...]"

18. Fl-ahhar nett, l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/77 jinkludi d-dispozizzjonijiet segwenti dwar
id-“[d]rittijiet ta’ 1-uzu tal-frekwenzi”:

“Minghajr pregudizzju ghal kriterji u proceduri specifici adottati mill-Istati Membri biex jaghtu drittijiet

ta’ l-uzu tal-frekwenzi tar-radju lil min jipprovdi s-servizzi tal-kontenut tax-xandir tar-radju jew
tat-televizjoni bil-hsieb li jfittxu ghanijiet ta’ interess generali konformi mal-ligi tal-Komunita:

[...]

2. L-assenjament tal-frekwenzi tar-radju ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom
ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi, trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjonali.”
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II1. Il-fatti u l-kawza principali

19. It-tranzizzjoni minn televizjoni analoga ghal televizjoni digitali fl-Italja kienet tehtieg
l-impementazzjoni ta’ proc¢edura ghall-attribuzzjoni ta’ frekwenzi tax-xandir digitali godda, li huma
iktar effi¢jenti minn frekwenzi tax-xandir analogi'’. Ghal din ir-raguni, fis-7 ta’ April 2009, - AGCOM
adottat id-Decizjoni 181/09/CONS™, li permezz taghha stabbilixxiet kriterji ghad-digitalizzazzjoni
integrali tan-netwerks terrestri u, fl-istess wagqt, stabbilixxiet mekkanizmu ghall-attribuzzjoni ta’
frekwenzi attribwiti ghal dan l-ghan. Din id-decizjoni ttiehdet fil-kuntest ta’ procedura pendenti ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu®, fejn il-Kummissjoni Ewropea wissiet lill-Italja li, fl-attribuzzjoni
tal-frekwenzi digitali taghha, hija ma tistax tiffavorixxi lill-fornituri tal-istazzjonijiet tat-televizjoni
analoga li huma diga attivi fis-suq.

20. Sussegwentement, din id-decizjoni pprevediet l-attribuzzjoni ta’ frekwenzi digitali fil-forma ta’
21 “multiplex” ghat-trazmissjoni terrestri nazzjonali'*. Multiplex jippermetti l-iggruppar ta’ sinjali
awdjo, vidjo u data varji fi fluss ta” data komuni, li permezz tieghu jitjieb 1-uzu tal-frekwenzi u tal-linji
disponibbli.

21. Sabiex tigi zgurata distribuzzjoni gusta ta’ dawn il-multiplexes digitali, li jiehdu inkunsiderazzjoni
mhux biss l-operaturi ezistenti ta’ stazzjonijiet tat-televizjoni analogi izda wkoll dawk li diga investew
fil-holgien ta’ netwerks digitali kif ukoll, barra minn hekk, l-operaturi godda li jixtiequ jidhlu fis-sugq,
il-21 unita gew divizi fi tliet gruppi li kellhom jitqassmu skont kriterji ta’ attribuzzjoni differenti. Barra
minn hekk, gie stabbilit il-limitu massimu fejn ebda operatur tan-netwerk wahdu ma seta’ jkun
fil-pussess ta’ iktar minn hames multiplexes b’kollox; tali ¢ifra massima ta’ hames multiplexes kienet
gibdet l-attenzjoni ghaliha wkoll il-Kummissjoni fil-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

22. Specifikament, l-allokazzjoni tal-21 multiplex inkwistjoni kellha ssir bil-mod segwenti:

— Fl-ewwel grupp inzammu tmien multiplexes ghall-konverzjoni tan-netwerks tat-televizjoni analoga
ezistenti fnetwerks tat-televizjoni digitali. Dan kellu jsehh abbazi ta’ attribuzzjoni gusta fejn
tittiehed inkunsiderazzjoni l-kontinwita tal-offerta tat-televizjoni. Ghaldagstant, kull fornitur
precedenti tat-televizjoni analoga kellu jigi attribwit mill-inqas multiplex wiehed. Fornituri b’diversi
stazzjonijiet analogi kellhom ilkoll jinghataw multiplex inqas mic¢-cifra korrispondenti ta’
stazzjonijiet analogi taghhom. B’dan il-mod, Rai u Mediaset, li sa dak il-punt kienu jiggestixxu tliet
stazzjonijiet tat-televizjoni analogi kull wiehed, inghataw zewg multiplexes kull wiehed, filwaqt li
TIMB, li sa dak il-punt kellha Zewg stazzjonijiet tat-televizjoni analogi fil-portafoll taghha,
min-naha taghha kisbet multiplex wiehed. Rete A u zewg operaturi tan-netwerk ohra wkoll
inghataw multiplex wiehed.

— Fit-tieni grupp kellhom jitqassmu tmien multiplexes lil dawk l-operaturi tan-netwerk li kienu
investew fil-holqgien ta’ netwerks digitali. B'dan il-mod, Rai, Mediaset u TIMB inghataw zewg
multiplexes addizzjonali kull wiehed, filwaqt liRete A u operatur tan-netwerk iehor kisbu multiplex
kull wiehed.

11 Wiehed mill-vantaggi kbar tat-televizjoni digitali huwa li, kuntrarjament ghat-televizjoni analoga, jistghu jigu trazmessi diversi programmi
bl-istess medda ta’ frekwenza.

12 Din id-decizjoni saret ligi permezz tad-Digriet-Legizlattiv (Decreto-legge) Nru 59/2008, mogqri flimkien mal-Ligi Nru 101/2008.

13 Ara, iktar il fuq, in-nota ta’ giegh il-pagna 2.

14 Xi whud mill-partijiet li ppartecipaw fil-procedura jsemmu total ta’ 22 multiplex, fir-raba’ domanda taghha l-qorti tar-rinviju (ara, iktar ’il
quddiem, il-punt 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet) sahansitra tirreferi ghal 25 jew 22 “stazzjon [netwerk]”. Madankollu, ghall-finijiet tat-talba ghal
decizjoni preliminari prezenti dawn id-divergenzi ma humiex rilevanti. Fis-sottomissjonijiet tieghi, ser nibqa’ nsostni ¢-cifra 21, mhux l-inqas
minhabba ragunijiet ta’ koerenza mal-fatti kif gew ikkomunikati lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza C-112/16.
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— Fit-tielet grupp, il-hames multiplexes li kien ghad fadal, maghrufa wkoll bhala “dividend digitali”",
kellhom fl-ahhar nett jitqgassmu bhala frekwenzi godda addizzjonali abbazi ta’ kriterji oggettivi,
trasparenti, proporzjonati u nondiskriminatorji.

23. Fdan il-kaz, il-kawza principali tikkoncerna biss parti minn dawn il-multiplexes, specifikament
dawk tat-tielet grupp. Originarjament, l-attribuzzjoni taghhom kellha ssir gratwitament u lill-operaturi
tas-suq l-iktar xierqa fi procedura ta’ selezzjoni, maghrufa bhala “beauty contest”'®. Wara li giet
organizzata konsultazzjoni pubblika, ir-regoli ghal din il-procedura ta’ selezzjoni gew adottati b’'mod
konkluziv mill-AGCOM bid-Decizjoni 497/10/CONS tat-22 ta’ Settembru 2010.

24. Il-procedura ta’ selezzjoni proprja tnediet finalment bl-avviz tat-8 ta’ Lulju 2011 u kienet tipprevedi
perijodu sas-7 ta’ Settembru 2011 ghas-sottomissjoni tal-kandidaturi. Europa Way issottomettiet
applikazzjoni ghal multiplex li fir-rigward tieghu ebda impriza ohra ma kienet ipprezentat
applikazzjoni. Min-naha tieghu, Persidera (precedentement TIMB) applikat kemm wahedha kif ukoll
fkompetizzjoni ma’ operaturi tas-suq ohra', ghal total ta’ tliet multiplexes.

25. Madankollu, anki qabel l-attribuzzjoni tal-kuntratti, il-ministeru Taljan ghall-izvilupp ekonomiku
ssospenda din il-procedura ta’ selezzjoni gratwita bid-Digriet tal-20 ta’ Jannar 2012. Sussegwentement,
gie adottat id-Digriet-Legizlattiv (Decreto-legge) Nru 16/2012", li 1-Artikolu 3d" tieghu, minn naha,
annulla s-selezzjoni gratwita diga sospiza, u min-naha l-ohra, ippreveda attribuzzjoni ta’ frekwenzi
gdida permezz ta’ selezzjoni pubblika oneruza fi Zmien 120 jum abbazi ta’ procedura li kellha tigi
organizzata mill-AGCOM. Barra minn hekk, kellhom jigu kkumpensati 1-partecipanti tal-proc¢edura ta’
selezzjoni gratwita li ma gietx konkluza.

26. Sussegwentement, fil-11 ta’ April 2013 — wara konsultazzjoni pubblika u wara li giet ikkonsultata
-Kummissjoni Ewropea — AGCOM adottat id-Decizjoni 277/13/CONS bir-regoli ghall-procedura ta’
selezzjoni gdida. F'din id-decizjoni, inter alia, in-numru ta’ multiplexes digitali li kellhom jitqgassmu
gie stabbilit ghal tlieta, filwaqt li gie stabbilit li l-operaturi tan-netwerk li diga kienu detenturi ta’ tliet
multiplexes jew iktar kellhom jigu eskluzi mill-partec¢ipazzjoni fis-selezzjoni.

27. 1l-pro¢edura 1-gdida finalment tnediet bl-avviz tat-12 ta’ Frar 2014. Cairo Network” kien l-uniku
operatur tas-suq li ppartecipa, u fil-31 ta’ Lulju 2014 inghata wiehed mill-multiplexes. La Europa Way
u lanqas Persidera ma ppartecipaw fil-procedura ta’ selezzjoni gdida. Kif jirrizulta mill-fajl, fil-kaz ta’
Persidera dan kien dovut ghall-fatt li din l-impriza diga kienet fil-pussess ta’ iktar minn tliet
multiplexes.

28. Europa Way u Persidera pprezentaw rikors kontra l-annullament tal-ewwel procedura ta’ selezzjoni
quddiem it-Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio® (TAR), madankollu ma kellhomx
success™. Il-kawza hija prezentement pendenti quddiem il-Consiglio di Stato®, il-qorti tar-rinviju li
quddiemha Europa Way u Persidera ressqu appell.

15 Fir-rigward tal-kuncett tad-dividend digitali, ara n-nota ta’ giegh il-pagna 5 iktar il fuq.
16 “Konkors tas-sbuhija’.

17 Kif jirrizulta mill-fajl, Persidera pprezentat applikazzjonijiet kongunti ma’ Rai u Elettronica Industriale (Mediaset) ghal zewg lottijiet fil-kuntest
tas-selezzjoni.

18 Dan id-digriet-legizlattiv sar definittivament ligi bil-Ligi Nru 44/2012.

19 Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 3d, b’'mod partikolari, giet introdotta mill-Parlament Taljan stess, u dan proprju fil-kuntest tal-procedura ta’
konverzjoni ta’ dan id-digriet-legizlattiv fligi.

20 Ilum il-gurnata Cairo Network topera l-istazzjon televiziv “La 7” fl-Italja.

21 Qorti amministrattiva regjonali ta’ Lazio.

22 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi Nri 9981/2014 u 9982/2014 tat-Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio tal-25 ta’ Settembru 2014.

23 Kunsill tal-istat.
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IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

29. B'decizjoni tal-11 ta’ Gunju 2015, li waslet il-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Ottubru 2015,
il-Consiglio di Stato (kunsill tal-istat) iddec¢ieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jirrinvija
lill-Qorti tal-Gustizzja, skont 1-Artikolu 267 TFUE, id-domandi ghal decizjoni preliminari segwenti:

“1) Id-dispozizzjoni legizlattiva kkontestata u l-atti ta’ implementazzjoni sussegwenti kisru r-regoli li

2)

6)

10

skonthom il-funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni tas-suq televiziv jispettaw lil awtorita
amministrattiva indipendenti [I-Artikoli 3 u 8 tad-Direttiva 2002/21/KE, (Direttiva Kwadru), kif
emendata bid-Direttiva 2009/140/KE]?

Id-dispozizzjoni legizlattiva kkontestata u l-atti ta’ implementazzjoni sussegwenti kisru
d-dispozizzjonijiet [l-Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/20/KE, (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni), u
l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru)] li jipprevedu l-organizzazzjoni minn
qabel ta’ konsultazzjoni pubblika mill-awtorita amministrattiva [regolatorja] nazzjonali
indipendenti kompetenti ghal dan is-settur?

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod iktar preciz 1-Artikolu 56 TFUE, I-Artikolu 9
tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Qafas), 1-Artikoli 3, 5 u 7 tad-Direttiva 2002/20/KE (Direttiva
ta’ Awtorizzazzjoni), u l-Artikoli 2 u 4 tad-Direttiva 2002/77/KE (Direttiva tal-Kompetizzjoni), kif
ukoll il-princ¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza, ta’ liberta tal-kompetizzjoni, ta’
proporzjonalita, ta’ effettivita u ta’ pluralizmu tal-informazzjoni, jipprekludu Il-annullament
tal-konkors tas-sbuhija, li kien tniehed bhala rimedju ghall-eskluzjoni illegali ta’ operaturi tas-suq
fis-sistema ta’ attribuzzjoni tal-frekwenzi digitali televizivi u sabiex jigi permess l-access
tal-operaturi minuri, kif ukoll ghas-sostituzzjoni taghha minn procedura ta’ selezzjoni ohra,
oneruza, li tobbliga lill-partecipanti jissodisfaw kundizzjonijiet u jwettqu obbligi li l-operaturi
prezenti fis-suq ma kinux obbligati jwettqu qabel, b'mod li t-tressiq ta’ offerta kompetittiva jsir
oneruz u ekonomikament zvantagguz?

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod iktar preciz 1-Artikolu 56 TFUE, I-Artikolu 9
tad-Direttiva 2002/21/KE [...], 1-Artikoli 3, 5, u 7 tad-Direttiva 2002/20/KE [...], 1-Artikoli 2 u 4
tad-Direttiva 2002/77/KE [...], u l-Artikolu 258 TFUE kif ukoll il-principji ta’ nondiskriminazzjoni,
ta’ trasparenza, ta’ liberta tal-kompetizzjoni, ta’ proporzjonalita, ta’ effettivita u ta’ pluralizmu
tal-informazzjoni, jipprekludu l-konfigurazzjoni mill-gdid tal-pjan ta’ attribuzzjoni tal-frekwenzi li
tipprevedi t-tnaqqis minn 25 stazzjon [netwerk] ghal 22 stazzjon [netwerk] nazzjonali (fejn
l-operaturi prezenti fis-suq izommu n-numru ta’ multiplexes li huma ghandhom), it-tnaqqis ta’
lottijiet suggett tal-procedura ta’ selezzjoni ghal 3 mutliplexes u l-attribuzzjoni tal-frekwenzi
fil-band VHF-III bir-riskju ta’ interferenzi qawwija?

Il-protezzjoni tal-principju ta’ aspettattivi legittimi, kif spjegat mill-Qorti tal-Gustizzja, hija
kompatibbli mal-annullament tal-konkors tas-sbuhija li ma ppermettiex lill-appellanti, li kienu diga
gew ammessi ghall-procedura ta’ selezzjoni minghajr hlas, li jkunu certi li ser jinghataw xi lottijiet li
kienu s-suggett tal-procedura ta’ selezzjoni?

IlI-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-attribuzzjoni tad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi [I-Artikoli 8
u 9 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru), I-Artikoli 5 u 7 tad-Direttiva 2002/20/KE
(Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni), 1-Artikoli 2 u 4 tad-Diretiva 2002/77/KE (Direttiva
tal-Kompetizzjoni)] hija kompatibbli mal-adozzjoni ta’ dispozizzjoni bhall-Artikolu 3 quinquies
tad-Digriet-Legizlattiv Nru 16 tal-2012, li ma tissodisfax il-karatteristici tas-suq tar-radju u
tat-televizjoni?”
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30. Europa Way, Persidera, RAI Elettronica Industriale®, Cairo Network, il-Gvern Taljan u
I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw sottomissjonijiet bil-miktub fil-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Dawn l-istess partijiet gew irrapprezentati wkoll fis-seduta tat-2 ta’ Frar 2017 li nzammet
direttament qabel dik fil-kawza C-112/16.

V. Analizi

A. Ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

31. Fir-rigward tal-ammissibbilta ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, ma hemmx bzonn ta’
trattazzjoni fil-fond tal-kritika ta’ Elettronica Industriale peress li l-qorti tar-rinviju ressqet direttament
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi relatati mal-kompatibbilta tal-ligi nazzjonali -
partikolarment tal-Artikolu 3d tad-Digriet-Legizlattiv. Nru 16/2012 — mad-dritt tal-Unjoni. F'dan
ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi nnotat li, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex kompetenti li
tevalwa l-kompatibbilta tar-regoli ta’ dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni jew tinterpreta legizlazzjoni
nazzjonali fil-kuntest tat-talba ghal decizjoni preliminari, ma hemm xejn li jipprekludiha, fil-kaz ta’
domandi preliminari fformulati b’dan il-mod, milli taghti lill-qorti tar-rinviju l-gwida rilevanti kollha
ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li tippermettilha taqta’ I-kawza principali .

32. Fil-punti segwenti, ser nindirizza whud mill-oggezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma mill-partijiet
fil-kawza principali. Dawn kollha jikkoncernaw l-informazzjoni li I-qorti tar-rinviju ghandha tipprovdi
fid-decizjoni tar-rinviju taghha.

33. Kif specifikat fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja®, minbarra d-domanda
preliminari, it-talba ghal decizjoni preliminari trid tinkludi wkoll l-informazzjoni mehtiega dwar
il-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza principali. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha turi
r-rabta bejn ir-regoli tal-Unjoni li ghandhom jigu interpretati u l-kawza principali, filwaqt li ghandha
tindika r-ragunijiet li ghalihom ghandha dubji dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet. Skont il-gurisprudenza, l-informazzjoni dwar il-kuntest fattwali u guridiku tinghata
importanza spegjali fi proceduri relatati mad-dritt tal-kompetizzjoni®.

1. Assenza ta’ rilevanza tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju

34. L-ewwel nett, fdan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari ma tinkludi ebda spjegazzjoni dwar kif
id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-Artikolu 56 u l-Artikolu 258 TFUE huma rilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali.

24 Elettronica Industriale tappartjeni mal-grupp ta’ imprizi Mediaset. Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-impriza pprezentat l-osservazzjonijiet taghha
rigward it-tieni, it-tielet u r-raba’ domanda preliminari biss.

25 Gurisprudenza stabbilita; ara, inter alia, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05 EU:C:2008:59, punti 49 sa 51).

26 11-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza I-bzonn li jigi osservat l-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Proc¢edura ez. fid-digriet tat-12 ta’ Mejju 2016, Security
Service et (C-692/15 sa C-694/15, EU:C:2016:344, punt 18). Fil-gurisprudenza stabbilita precedenti diga kienu fformulati rekwiziti ta’
ammissibbilta ghal talbiet ghal decizjoni preliminari bl-istess kontenut; vide, inter alia, is-sentenzi tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10,
EU:C:2012:233, punt 42), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et (C-76/15, EU:C:2016:975, punti 56 u 57).

27 Fl-istess sens, id-digriet tat-8 ta’ Ottubru 2002, Viacom (C-190/02, EU:C:2002:569, punti 21 u 22), kif ukoll is-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 1993,
Telemarsicabruzzo et (C-320/90 sa C-322/90, EU:C:1993:26, punt 7), tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59,
punt 58), tal-21 ta’ Novembru 2013, Deutsche Lufthansa (C-284/12, EU:C:2013:755, punt 20), u tat-13 ta’ Frar 2014, Airport Shuttle Express et
(C-162/12 u C-163/12, EU:C:2014:74, punt 38).
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35. Fir-rigward b'mod specifiku tal-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi nnotat li l-aspetti tal-kawza
prin¢ipali huma kollha llimitati ghal Stat Membru wiehed u li, fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju —
kuntrarjament ghall-kawza Centro Europa 7 - ma tixtieqx tirrikorri ghall-projbizzjoni
tad-diskriminazzjoni ta¢-cittadini inkluza fil-kostituzzjoni Taljana®. Ghalhekk, ma huwiex car sa fejn
il-Qorti  tal-Gustizzja tista’ tikkontribwixxi ~ghas-soluzzjoni tal-kawza princ¢ipali permezz
tal-interpretazzjoni mixtieqa minnha tal-Artikolu 56 TFUE.

36. Fir-rigward tal-Artikolu 258 TFUE, huwa suffi¢jenti li jigi nnotat li dan huwa dispozizzjoni
purament procedurali applikabbli ghall-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ezegwiti
mill-Kummissjoni kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li minnha ma ghandhom jigu dedotti ebda
regoli procedurali jew sostantivi ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi televizivi permezz tal-qrati nazzjonali.
Filwaqt li teoretikament I-obbligu tal-Istati Membri li jimplementaw is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(1) TFUE jista’ jkun rilevanti,
ghadha madankollu ma nghatat ebda sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu marbut
mal-attribuzzjoni tal-frekwenzi televizivi fl-Italja.

37. Sa fejn bir-referenza taghha ghall-Artikolu 258 TFUE, il-qorti tar-rinviju talludi ghal obbligi li
jistghu jigu imposti fuq ir-Repubblika Taljana ghall-holgien ta’ sitwazzjoni fis-suq televiziv li hija
konformi mad-dritt tal-Unjoni fid-dawl tas-sentenza Centro Europa 7%, il-Qorti tal-Gustizzja tista’
tindirizza dawn sufficjentement fil-qafas tal-argumentazzjoni taghha dwar id-Direttivi 2002/20,
2002/21 u 2002/77. Ma hemmx ebda bzonn ta’ interpretazzjoni separata tal-Artikoli 258 jew
tal-Artikolu 260 TFUE ghal dan I-ghan.

38. Konsegwentement, it-tielet u r-raba’ domanda preliminari ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli
sa fejn jikkoncernaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 56 u 258 TFUE.

2. Nuqqas ta’ informazzjoni sufficjenti dwar id-domandi preliminari individwali

39. Barra minn hekk, ghandu jigi diskuss ukoll jekk it-talba ghal decizjoni preliminari ghandhiex tigi
ddikjarata inammissibbli minhabba I-fatt li ma tinkludix bizzejjed informazzjoni dwar il-kuntest
fattwali u guridiku kif ukoll dwar ir-rilevanza ta’ whud mid-domandi mressqa mill-qorti tar-rinviju.
Fil-fehma tal-Italja, hemm nuqqas ta’ informazzjoni fil-kaz tat-tielet, tar-raba’ u tas-sitt domanda.
Min-naha taghha, Elettronica Industriale tqis li t-tieni, it-tielet u r-raba’ domanda ma humiex spjegati
suffi¢jentement.

40. Fil-fehma tieghi, dawn l-ilmenti dwar l-inammissibbilta jezigu approc¢ irfinat.

41. Minn naha, huwa car li fil-kawza principali, il-Consiglio di Stato ghandu jevalwa l-legittimita
tal-intervent min-naha tal-legizlatur Taljan fi proc¢edura pendenti tal-AGCOM, dwar id-distribuzzjoni
tad-dividend digitali fis-suq televiziv. Din il-problema hija rrapprezentata b’'mod komprensibbli
fid-decizjoni tar-rinviju; fdan ir-rigward, partikolarment tinghata stampa sostanzjalment preciza
tal-kuntest fattwali u guridiku, u r-rilevanza tad-domandi preliminari relatati (l-ewwel sat-tielet
domanda) ma hijiex ikkontestata. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja hawnhekk tista’ tipprovdi
l-informazzjoni kollha rilevanti lill-qorti tar-rinviju li tippermettilha taqta’ l-kawza principali
mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni.

28 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59, punti 64 sa 71, partikolarment il-punt 69).
29 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59).

30 Procedura pendenti tal-Kummissjoni ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu (ara, fdan ir-rigward, in-nota ta’ qiegh il-pagna 2 iktar il fuq) ma
tiggustifikax obbligu guridiku tal-Istat Membru li jadotta mizuri nazzjonali, sakemm il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx ikkonstatat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu b’sentenza jew tkun stabbilixxiet mizuri provvizorji b’decizjoni.
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42. Min-naha l-ohra, fid-domandi preliminari, hemm referenza ghal ¢irkustanzi li 1-Qorti tal-Gustizzja
ma tistax tesprimi ruhha dwarhom b’'mod validu, lanqas fil-kaz ta’ qari benevolenti, peress li t-talba
ghal decizjoni preliminari ma tinkludi l-ebda hjiel ta’ spjegazzjoni f'dan ir-rigward. L-ewwel nett, dan
huwa l-kaz tar-riferiment mill-Consiglio di Stato ghall-“attribuzzjoni tal-frekwenzi fil-band VHF-III
bir-riskju ta’ interferenzi qawwija” (ir-raba’ domanda) kif ukoll, min-naha l-ohra, 1-evalwazzjoni tieghu
li l-kontenut tal-Artikolu 3d tad-Digriet Legizlattiv Nru 16/2012 “ma [j]issodisfax il-karatteristici
tas-suq tar-radju u tat-televizjoni” (is-sitt domanda).

43. Dan premess, nikkunsidra li r-raba’” domanda ghandha tigi mi¢chuda parzjalment u li s-sitt domanda
ghandha tigi michuda fl-intier taghha.

3. Konkluzjoni intermedjarja

44. Ghaldagstant, fil-qosor, it-tielet u r-raba’ domanda huma parzjalment inammissibbli; barra minn
hekk, is-sitt domanda hija inammissibbli fl-intier taghha. Fir-rigward tal-kumplament, it-talba ghal
dec¢izjoni preliminari ghandha titqies bhala ammissibbli.

B. Evalwazzjoni fuq il-mertu tad-domandi preliminari

45. Il-lista estensiva tad-domandi tal-Consiglio di Stato essenzjalment tikkoncerna tema wahda biss:
l-ghan huwa li jigi ¢carat jekk kienx kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni li I-ministeru Taljan
ghall-izvilupp ekonomiku u l-legizlatur Taljan jintervjenu fi procedura pendenti quddiem l-awtorita
regolatorja nazzjonali li tirrigwarda l-attribuzzjoni gratwita ta’ frekwenzi televizivi, flimkien mal-ordni
ghall-ezekuzzjoni ta’ procedura ta’ attribuzzjoni gdida u oneruza. Il-qorti tar-rinviju tixtieq
essenzjalment tkun taf jekk il-legizlatur Taljan kisirx diversi rekwiziti proc¢edurali u sostantivi tal-qafas
regolatorju komuni gdid, partikolarment il-principju, stabbilit fid-dritt tal-Unjoni, tal-indipendenza
tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u l-prin¢ipju ta’ aspettattivi legittimi.

46. F'dan ir-rigward, ser nindirizza, l-ewwel nett, il-problema tal-intervent min-naha tal-awtoritajiet
pubbli¢i fi proc¢edura pendenti, li kienet i¢-centru tal-attenzjoni kemm matul il-fazi bil-miktub
tal-pro¢edura kif ukoll matul il-fazi orali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan ir-rigward,
Tagsima 1 iktar ’il quddiem). It-tieni nett, ser nindirizza whud mill-kwistjonijiet procedurali ohra
imqgajma mill-qorti tar-rinviju u mill-partijiet (ara, fdan ir-rigward, Tagsima 2 iktar ’il quddiem).
Fit-tielet u l-ahhar lok, ser nindirizza r-rekwiziti sostantivi marbuta mat-tieni selezzjoni (ara, fdan
ir-rigward, Tagsima 3 iktar ’il quddiem).

1. Fuq l-intervent mill-awtoritajiet pubblici fi procedura pendenti tal-awtorita regolatorja
nazzjonali (I-ewwel u l-hames domanda preliminari)

47. Zewg domandi tal-qorti tar-rinviju jikkoncernaw il-problema tal-intervent min-naha ta’ awtoritajiet
pubblic¢i fi procedura pendenti tal-awtorita regolatorja nazzjonali AGCOM: minn naha, il-hames
domanda tikkoncerna l-principju ta’ aspettattivi legittimi (ara, f'dan ir-rigward, Tagsima b iktar ’il
quddiem) u, min-naha l-ohra, l-ewwel domanda tikkoncerna l-kompetenzi ta’ awtorita regolatorja
nazzjonali (ara, Tagsima a iktar ’il quddiem,). Nixtieq nghid qabelxejn li l-agir tal-ministru Taljan
ghall-izvilupp ekonomiku kif ukoll tal-legizlatur Taljan f'dan il-kaz huwa dubjuz mhux mill-perspettiva
tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi izda pjuttost mill-perspettiva tal-indipendenza li tgawdi
l-awtorita regolatorja taht id-dritt tal-Unjoni.
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a) Il-ksur tal-indipendenza tal-awtorita nazzjonali regolatorja (I-ewwel domanda)

48. Il-prin¢ipju tal-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, li tirreferi ghalih il-qorti
tar-rinviju fl-ewwel domanda taghha, jinghata importanza prominenti fil-qafas regolatorju komuni
gdid, li ssahhah iktar wara l-emendi li saru fit-testi legizlattivi tal-Unjoni permezz
tad-Direttiva 2009/140. Fil-fatt, l-istabbiliment ta’ awtoritajiet nazzjonali regolatorji indipendenti huwa
intiz li jizgura l-holgien permanenti, fil-qasam tan-netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, ta’ suq intern genwin, li huwa miftuh u kkaratterizzat b’kompetizzjoni gusta u li fih
il-pluralizmu tal-midja, bhala wiehed mill-valuri fundamentali ghall-ghajxien flimkien fsocjeta
demokratika, jissahhah (ara wkoll 1-Artikolu 11(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali).

49. Ghaldagstant, 1-Istati Membri huma espressament obbligati jizguraw l-indipendenza tal-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali taghhom®' (Artikolu 3(2) u (3a) tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll il-premessa 13
tad-Direttiva 2009/140). Din l-indipendenza hija riflessa, mhux b’inqas, bil-fatt li, filwaqt li
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu jkunu suggetti ghal supervizjoni (it-tieni sentenza
tal-Artikolu 3(3a)), dawn ma jistghux jircievu struzzjonijiet fil-kuntest tal-ezercizzju tal-kompiti
taghhom (l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(3a)) u d-decizjonijiet taghhom jistghu jigu sospizi jew
revokati eskluzivament mill-organi ta’ appell kompetenti permezz ta’ rimedji legali konkreti (it-tielet
sentenza tal-Artikolu 3(3a) tad-Direttiva 2002/21).

50. Is-sospensjoni li giet ordnata mill-ministeru ghall-izvilupp ekonomiku, tal-ewwel procedura
gratwita tal-AGCOM rigward l-attribuzzjoni tal-frekwenzi, u l-kancellazzjoni sussegwenti ta’ din
il-procedura bil-mandat tal-legizlatur Taljan permezz tal-Artikolu 3d tad-Digriet Legizlattiv
Nru 16/2012, jikkostitwixxu intervent minn zewg korpi statali fi procedura pendenti tal-awtorita
regolatorja nazzjonali, minkejja I-fatt li ma ghandhomx is-setgha jaghmlu dan skont il-qafas
regolatorju komuni gdid. Partikolarment, fdan il-kaz, la l-ministeru u lanqas il-legizlatur ma kienu
geghdin jagixxu bhala awtorita supervizorja (it-tieni sentenza tal-Artikolu 3(3a) tad-Direttiva 2002/21)
jew bhala organu ta’ appell kompetenti bis-sahha ta’ rimedju legali konkret (it-tielet sentenza
tal-Artikolu 3(3a) tad-Direttiva 2002/21). Ghall-kuntrarju, jidher li z-zewg korpi ezer¢itaw influwenza
fuq l-izvolgiment tal-procedura minhabba kunsiderazzjonijiet purament politi¢ci. Madankollu, skont
l-ispirtu tal-qafas regolatorju komuni gdid, l-attivita ta’ awtorita regolatorja nazzjonali ghandha tigi
protetta specifikament fir-rigward ta’ tali intervent ghal motivi politi¢ci minn partijiet esterni (ara, fdan
ir-rigward, mill-gdid, it-tieni sentenza tal-premessa 13 tad-Direttiva 2009/140).

51. B'mod marginali biss insemmi li dan il-kaz bl-ebda mod ma huwa komparabbli mal-kawzi li fihom
il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-possibbilta li tigi rtirata selezzjoni, minghajr ir-restrizzjoni ta’ din
il-possibbilta ghal kazijiet e¢cezzjonali jew ghall-ezistenza ta’ ragunijiet gravi®. Dan ghaliex fil-kaz ta’
dawn is-sentenzi, li kollha kemm huma jappartjenu ghall-qasam tal-kuntratti pubblici, is-selezzjonijiet
inkwistjoni kienu gew irtirati mill-offerent innifsu rispettivament, jigifieri proprju mill-awtorita li
kienet responsabbli ghall-ezekuzzjoni tal-pro¢edura kkoncernata u mhux — bhalma gara hawnhekk —
minn awtorita esterna ohra.

52. Ghaldagstant, kollox ma’ kollox, agir bhal dak tal-ministeru Taljan ghall-izvilupp ekonomiku u
tal-legizlatur Taljan, li permezz tieghu procedura pendenti tal-awtorita nazzjonali regolatorja tigi
l-ewwel sospiza u sussegwentement ikkancellata, iwassal ghal ksur tal-indipendenza ta’ din l-awtorita
regolatorja.

31 L-estent tal-indipendenza tal-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jintwera, perezempju, fis-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2009, Il-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-424/07, EU:C:2009:749, partikolarment il-punti 83, 91, 94, 99 u 106), fejn il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza ripetutament
id-diskrezzjoni tal-awtoritajiet u s-setgha taghhom li jqieghdu fbilan¢ il-miri regolatorji varji.

32 Sentenzi tas-16 ta’ Settembru 1999, Fracasso u Leitschutz (C-27/98, EU:C:1999:420, punt 25), kif ukoll tat-18 ta’ Gunju 2002, HI (C-92/00,
EU:C:2002:379, punt 40), u tal-11 ta’ Dicembru 2014, Croce Amica One Italia (C-440/13, EU:C:2014:2435, punt 31).

14 ECLILLEU:C:2017:251



KONKLUZJONIJIET KOKOTT - KAWZA C-560/15
EUROPA WAY U PERSIDERA

b) Il-principju tad-dritt tal-Unjoni dwar l-aspettattivi legittimi (il-hames domanda)

53. Flimkien mal-ewwel domanda, li ghadni kemm indirizzajt, il-hames domanda hija intiza li ticcara
jekk 1-Istat Taljan kisirx il-principju tad-dritt tal-Unjoni dwar l-aspettattivi legittimi bil-kancellazzjoni
tal-ewwel procedura mhux konkluza ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni mid-dividend
digitali.

54. Kif diga enfasizzat kemm-il darba 1-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ aspettattivi legittimi
jappartjeni mal-prin¢ipji fundamentali tal-Unjoni*. Madankollu, dan il-prin¢ipju jista’ jigi invokat
b’suc¢ess biss minn min ikun ir¢ieva assigurazzjonijiet ¢ari, inkundizzjonati u konsistenti, li joriginaw
minn sorsi awtorizzati u affidabbli*.

55. Huwa car li tali assigurazzjonijiet ma nghatawx f'dan il-kaz. Fil-fatt, l-imprizi fl-ewwel procedura ta’
selezzjoni, li sussegwentement giet annullata, ma nghataw ebda assigurazzjonijiet mill-awtoritajiet
Taljani kompetenti li minnhom setghu jiddeducu li l-kuntratti kienu ser jinghatawlhom ghal c¢erti
frekwenzi tat-televizjoni li joriginaw mid-dividend digitali. Spe¢ifikament, u kuntrarjament ghall-fehma
espressa fis-seduta, is-semplici fatt li l-offerta maghmula minn partecipant giet iddikjarata ammissibbli
ma tinkludix indikazzjoni affidabbli dwar jekk il-parte¢ipant huwiex ser jigi jinghata l-kuntratt fi tmiem
il-procedura.

56. Numru mill-partijiet ikkoncernati — partikolarment Europa Way, li kienet l-uniku operatur li
applikat ghal wiehed mill-multiplexes inkwistjoni — seta’ kellhom aspettattivi serji li jinghataw
kuntratt. Madankollu, sakemm il-pro¢edura ta’ selezzjoni ma kinitx konkluza u sakemm ma kinux gew
attribwiti kuntratti, dawn is-semplic¢i tamiet ma setghux iwasslu ghal aspettativa legittima ta’ ezitu
procedurali partikolari. Dan peress li, fiha nfisha, il-partecipazzjoni fi pro¢edura ma tipprovdi l-ebda
garanzija u ma tiggustifika l-ebda aspettattivi legittimi ta’ success fil-proc¢edura.

57. Konsegwentement, f'kaz bhal dak inkwistjoni, ma jistghux jigu invokati b’success ilmenti bbazati
fuq il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi skont id-dritt tal-Unjoni.

2. Fuq numru ta’ problemi procedurali ohra (it-tieni domanda preliminari)

58. Fit-tieni domanda tieghu, u sa certu estent fl-ewwel domanda tieghu, il-Consiglio di Stato jistaqsi
dwar numru ta’ rekwiziti procedurali tal-qafas regolatorju komuni gdid. Permezz taghhom, ghandu jigi
ccarat jekk mizura legizlattiva bhall-Artikolu 3d tad-Digriet-Legizlattiv Nru 16/2012 ma tosservax
ir-rekwizit, skont id-dritt tal-Unjoni, li tigi organizzata konsultazzjoni pubblika minn qabel (ara, fdan
ir-rigward, Tagsima a iktar ’il quddiem), kif ukoll jekk, bl-adozzjoni ta’ din il-mizura, il-legizlatur
Taljan wettagx funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni li l-qafas regolatorju komuni gdid jirrizerva
lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali (ara, sussegwentement, Tagsima b).

a) Ir-rekwizit ta’ konsultazzjoni pubblika minn qabel

59. Kif specifikat fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2002/20, mogqri flimkien mal-Artikolu 6
tad-Direttiva 2002/21, il-konsultazzjoni pubblika li jirreferi ghaliha 1-Consiglio di Stato fit-tieni
domanda preliminari tieghu hija mehtiega meta Stat Membru jikkunsidra li jillimita n-numru
tad-drittijiet ghall-uzu li ghandhom jinghataw ghall-frekwenzi tar-radju. Ghandhom jigu kkonsultati
l-partijiet ikkoncernati kollha, inkluzi l-utenti u I-konsumaturi.

33 Sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1981, Diirbeck (112/80, EU:C:1981:94, punt 48), u tal-24 ta’ Marzu 2011, ISD Polska et (C-369/09 P, EU:C:2011:175,
punt 122).

34 Sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2016, Marchiani vs IlI-Parlament (C-566/14 P, EU:C:2016:437, punt 77), tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et (C-526/14,
EU:C:2016:570, punt 62); vide, barra minn hekk, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni (C-182/03 u
C-217/03, EU:C:2006:416, punt 147), u tas-16 ta’ Dicembru 2008, Masdar (UK) vs II-Kummissjoni (C-47/07 P, EU:C:2008:726, punti 81 u 86).
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60. Huwa pacifiku li, meta mqgabbla mal-ewwel selezzjoni li giet annullata, it-tieni selezzjoni fl-ahhar
mill-ahhar kienet tkopri inqas frekwenzi tat-televizjoni; fil-fatt kienet tikkoncerna biss tliet multiplexes
digitali minflok il-hamsa li kien hemm originarjament. Ghaldagstant, dan fisser restrizzjoni numerika
fid-drittijiet ta’ uzu li kienu ser jinghataw ghall-frekwenzi tar-radju fis-sens tal-Artikolu 7(1)(b)
tad-Direttiva 2002/20, 1li kien jirrikjedi li tigi organizzata konsultazzjoni pubblika kif stabbilita
fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/21.

61. Madankollu, kif jirrizulta mil-fajl, u kif gie kkonfermat fis-seduta, din il-limitazzjoni fin-numru
tal-multiplexes  previsti ghall-allokazzjoni ma kinitx torigina mil-legizlatur Taljan innifsu
bl-Artikolu 3d tad-Digriet-Legizlattiv. Nru 16/2012, izda saret biss min-naha tal-AGCOM
fl-ezekuzzjoni konkreta tat-tieni procedura ta’ selezzjoni.

62. Kuntrarjament ghall-fehma li tidher li ghandha I-Kummissjoni, 1-ordni min-naha tal-legizlatur li
l-attribuzzjoni tal-frekwenzi li ghandha tigi implementata ghandha tkun suggett ghal hlas, ma
tipprezentax limitazzjoni fin-numru tal-frekwenzi disponibbli, i hija l-unika sitwazzjoni li fir-rigward
taghha 1-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2002/20 jipprevedi obbligu ta’ konsultazzjoni skont l-Artikolu 6
tad-Direttiva 2002/21.

63. Ghaldagstant, hawnhekk 1-obbligu ta’ konsultazzjoni skont 1-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2002/20,
moqri flimkien mal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/21, ma kienx id-dmir tal-legizlatur, izda biss
tal-AGCOM, u — sa fejn huwa evidenti mill-ispjegazzjoni tal-fatti fid-decizjoni tar-rinviju — din fil-fatt
issodisfat dan l-obbligu fl-istadju preliminari tad-Decizjoni 277/13/CONS taghha *.

64. Ghalhekk, ma hemm xejn li jindika ksur tal-obbligu ta’ konsultazzjoni previst mid-dritt tal-Unjoni.

b) L-allegat ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni min-naha tal-legizlatur nazzjonali

65. Barra minn hekk, ghandu jigi ezaminat, fir-rigward tal-ewwel domanda preliminari, jekk l-ordni ta’
procedura ta’ attribuzzjoni oneruza gdida tfissirx li I-legizlatur Taljan stess wettaq il-kompiti
tal-awtorita nazzjonali regolatorja.

66. Tali appro¢¢ ikun ammissibbli biss fkonfini ristretti hafna, kif ipprezentat fid-dettall il-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Base et*. Il-margni moghti bid-dritt tal-Unjoni ghat-twettiq tal-funzjonijiet
ta’ regolamentazzjoni mil-legizlatur nazzjonali aktarx huwa hafna izghar, possibbilment sahansitra
inezistenti, b’effett minn meta d-Direttiva 2009/140 emendatorja dahlet fis-sehh, li I-preambolu taghha
jispecifika li “l-entita legizlattiva nazzjonali mhux adatta biex tagixxi bhala awtorita regolatorja
nazzjonali taht il-qafas regolatorju”, ghaliex inkella jezisti r-riskju ta’ pressjoni politika u influwenza
esterna fuq it-twettiq tal-funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni”.

67. Il-kuncett tal-funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni, 1i ghandhom jitwettqu minn awtorita regolatorja
nazzjonali wahda jew iktar (ara l-Artikolu 2(g) tad-Direttiva 2002/21)*, ma huwiex iddefinit b’'mod
generali fid-direttivi tal-qafas regolatorju komuni gdid. Madankollu, huwa ¢ar 1li bl-ebda mod ma
ghandhom jigu ttrasferiti fuq l-awtoritajiet regolatorji necessarjament il-kompiti u l-obbligi kollha, li
ghandhom jitwettqu fuq livell nazzjonali skont dan il-qafas regolatorju.

35 Ara, iktar ’il fug, punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
36 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2010, Base et (C-389/08, EU:C:2010:584, punti 26 sa 30).
37 It-tielet sentenza tal-premessa 13 tad-Direttiva 2009/140.

38 Rigward il-possibbilta tat-trasferiment tal-funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni fuq diversi awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest tal-awtonomija
istituzzjonali tal-Istati Membri, ara s-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2008, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07, EU:C:2008:143,
punti 18, 19 u 24), tas-6 ta’ Ottubru 2010, Base et (C-389/08, EU:C:2010:584, punt 26), tas-17 ta’ Settembru 2015, KPN (C-85/14,
EU:C:2015:610, punt 53), u tad-19 ta’ Ottubru 2016, Ormaetxea Garai u Lorenzo Almendros (C-424/15, EU:C:2016:780, punt 30).
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68. Huwa minnu li fid-direttivi hemm diversi dispozizzjonijiet li s-suggett taghhom huwa specifikament
l-attivita tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u l-kompiti rrizervati lilhom (ara, inter alia,
I-Artikolu 3(1), (3) u (3a), l-Artikolu 6(1) u l-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 8(1) u l-Artikolu 8(2)
tad-Direttiva 2002/21). Madankollu, bl-istess mod, jezistu diversi dispozizzjonijiet li jindirizzaw b’mod
generali lill-“Istati Membri” li fil-kuntest tal-awtonomija istituzzjonali taghhom® jistghu jiddec¢iedu
huma stess lil liema awtorita nazzjonali ser jittrasferixxu t-twettiq tal-kompiti kkoncernati.

69. Brabta ma’ dan, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2002/21 jisthoqqilha referenza
specjali. Bmod generali hafna, din tobbliga lill-Istati Membri — u mhux specifikament lill-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali jew lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti — jizguraw li jipprovdu
amministrazzjoni effi¢jenti tal-frekwenzi tar-radju, filwaqt li jiehdu debitament inkunsiderazzjoni 1-fatt
li I-frekwenzi tar-radju huma beni pubbli¢i li ghandhom valur so¢jali, kulturali u ekonomiku importanti
(ara wkoll il-premessa 21 tad-Direttiva 2002/21).

70. Filwaqt li 1-legizlatur nazzjonali ghandu jiehu hsieb jiddefinixxi 1-qafas generali ghall-kreazzjoni u
l-operat tan-netwerk u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, billi jiehu inkunsiderazzjoni r-regoli
kollha stabbiliti bid-dritt tal-Unjoni, ghandhom ikunu l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li, fdan
il-kuntest, jiehdu dec¢izjonijiet individwali, isibu soluzzjoni ghat-tilwim u jistabbilixxu d-dettalji
mehtiega ghall-funzjonament ta’ dawn in-netwerks u servizzi permezz tar-regolamentazzjoni ex ante
(ara, fl-istess sens, 1-Artikolu 3(3a) tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll it-tieni sentenza tal-premessa 13
tad-Direttiva 2009/140).

71. Madankollu, id-determinazzjoni dwar jekk fi Stat Membru l-attribuzzjoni ta’ frekwenzi
tat-televizjoni digitali hijiex gratwita jew oneruza, ma hijiex decizjoni individwali u lanqas ma hija
aspett dwar il-funzjonament tan-netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet, izda pjuttost decizjoni
politika li permezz taghha l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jiehdu debitament inkunsiderazzjoni
mhux b’inqas il-valur ekonomiku gholi ta’ dawn il-frekwenzi (ara 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 9(1) u
l-premessa 21 tad-Direttiva 2002/21).

72. Kif jenfasizzaw gustament il-Gvern Taljan u Cairo Network, din id-de¢izjoni fundamentali ma
tappartjenix mal-funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni fis-sens tal-Artikolu 2(g) tad-Direttiva 2002/21.
Ghaldagstant, din id-decizjoni setghet tittieched mil-legizlatur nazzjonali u ma kellhiex ghalfejn tkun
necessarjament irrizervata ghall-awtorita regolatorja nazzjonali AGCOM.

3. Ir-rekwiziti sostantivi applikabbli ghat-tieni procedura ta’ selezzjoni (it-tielet, ir-raba’ u s-sitt
domanda preliminari)

73. Bit-tielet, bir-raba’ u bis-sitt domanda, il-qorti tar-rinviju tixtieq essenzjalment ti¢¢ara jekk
l-annullament tal-ewwel procedura ta’ selezzjoni min-naha tal-legizlatur Taljan u partikolarment
l-ezekuzzjoni sussegwenti tat-tieni procedura ta’ selezzjoni, b’kundizzjonijiet fundamentalment
differenti, kinux kompatibbli ma’ diversi dispozizzjonijiet tad-dritt sostanzjali u mal-principji tad-dritt
tal-Unjoni.

74. Kif spjegajt hawn fuq®, uhud minn dawn id-domandi huma parzjalment jew kompletament
inammissibbli. Ghalhekk, ser nindirizzahom iktar ’il fuq b’'mod sussidjarju biss. Barra minn hekk,
fid-dawl tas-sovrappozizzjoni estensiva bejn dawn id-domandi, jiena tal-fehma li huwa xieraq li
nezaminahom flimkien u li niffoka l-analizi taghhom fuq l-aspetti ewlenin tal-punti legali li jqajmu.

39 Rigward l-awtonomija istituzzjonali tal-Istati Membri ara l-premessa 11 tad-Direttiva 2002/21.
40 Ara l-punti 33 sa 44 iktar ’il fuq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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75. 1I-Consiglio di Stato essenzjalment jixtieq jikseb informazzjoni dwar jekk l-Istat Taljan kisirx
ir-regoli inkwistjoni meta implementa procedura ta’ selezzjoni oneruza gdida ghad-distribuzzjoni
tad-dividend digitali, u, b’dan il-mod, naqqas l-ammont tal-multiplexes digitali li kellhom jitqassmu
minn hamsa ghal tlieta meta mqabbla mal-hames multiplexes previsti fil-procedura ta’ selezzjoni li giet
annullata.

76. Regoli sostantivi li jirregolaw l-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni joriginaw, qabelxejn, minn
legizlazzjoni sekondarja diversa tal-qafas regolatorju komuni gdid, jigifieri 1-Artikoli 8 u 9
tad-Direttiva 2002/21, 1-Artikoli 3, 5 u 7 tad-Direttiva 2000/20 kif ukoll 1-Artikoli 2 u 4
tad-Direttiva 2002/77. Dawn id-dispozizzjonijiet ilkoll jipprovdu li, fl-attribuzzjoni tal-frekwenzi,
l-Istati Membri jgawdu minn certu margni ta’ diskrezzjoni, li madankollu jrid jigi applikat filwaqt li
jitharsu l-principji generali ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita tad-dritt
tal-Unjoni, filwaqt li ghandhom josservaw l-amministrazzjoni u l-uzu effi¢jenti tal-frekwenzi kif ukoll
jiehdu suffi¢jentement inkunsiderazzjoni l-prin¢ipju ta’ kompetizzjoni u tal-pluralizmu tal-midja.

a) Fuq in-natura oneruza tal-attribuzzjoni fil-kuntest tat-tieni procedura ta’ selezzjoni

77. Il-qofol tat-tilwima bejn il-partijiet fil-procedura huwa I-fatt, inkwistjoni fit-tieni, fit-tielet u fis-sitt
domanda, li l-attribuzzjoni ta’ frekwenzi skont it-tieni proc¢edura ta’ selezzjoni gdida saret oneruza
wara li l-legizlatur Taljan annulla l-ewwel procedura ta’ selezzjoni precedenti qabel ma din setghet tigi
konkluza. Filwaqt li Europa Way u Persidera jqisu li l-attribuzzjoni oneruza tal-frekwenzi tat-televizjoni
li issa hija fis-sehh, tmur kontra d-dritt tal-Unjoni Ewropea, il-partijiet l-ohra fil-procedura huma
tal-fehma opposta.

— Assenza, fil-principju, ta’ rekwizit li I-ghoti ghandu jkun gratwitu

78. Kif tenfasizza korrettament il-Kummissjoni b’'mod partikolari, ebda dispozizzjoni tal-qafas
regolatorju komuni gdid ma tippreskrivi li l-attribuzzjoni tal-frekwenzi televizivi tinghata gratwitament
u biss abbazi tal-idoneita tal-applikanti (perezempju permezz ta’ “konkors tas-sbuhija”).
Ghall-kuntrarju, ir-referenza ghall-“proceduri ta’ ghazla kompetittivi jew komparattivi” fl-Artikolu 5(4)
u fl-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2002/20 hija fformulata b’'mod sufficjentement miftuh, sabiex ikun
jista’ jkopri kemm sistemi ta’ attribuzzjoni gratwiti kif ukoll sistemi ta’ attribuzzjoni oneruzi.

79. Attribuzzjoni ta’ frekwenzi oneruza b’ebda mod ma hija inkonc¢epibbli, fid-dawl tal-fatt, barra minn
hekk, tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2002/21, li tipprovdi li l-Istati Membri
ghandhom jiehdu debitament inkunsiderazzjoni l-fatt li l-frekwenzi tar-radju huma beni pubbli¢i li
ghandhom valur sogjali, kulturali u ekonomiku ™.

80. Certament, ghandu jigi ddefinit il-kuntest li fih tista’ ssir l-attribuzzjoni oneruza tal-frekwenzi billi
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ispec¢ifikazzjonijiet tal-valuri l-ohra tal-legizlatur tal-Unjoni, partikolarment
il-prin¢ipju tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, fost 1-ghanijiet fundamentali tal-qafas regolatorju komuni gdid,
hemm il-promozzjoni tal-kompetizzjoni (ara, partikolarment, 1-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 2002/20
kif ukoll 1-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2002/21)* u l-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
fil-qasam tan-netwerks u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i (ara, partikolarment,
1-Artikolu 5(6) tad-Direttiva 2002/20 u 1-Artikolu 8(2)(b) tad-Direttiva 2002/21), flimkien mal-isforzi
ghall-promozzjoni tal-pluralizmu tal-midja (ara, fdan ir-rigward, l-ittra (d) tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(3) u l-premessa 6 tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll I-Artikolu 11(2) tal-Karta tad-Drittijiet

41 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Telefénica Mdviles Espaina (C-85/10, EU:C:2011:141, punt 27).
42 Ara wkoll is-sentenza tat-23 ta’ April 2015, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija (C-376/13, EU:C:2015:266, punt 69).
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Fundamentali). Il-prin¢ipju tal-kompetizzjoni u l-pluralizmu tal-midja huma riflessi b'mod konkret
hafna fil-libertd ggarantita bid-dritt tal-Unjoni li jigu pprovduti netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet  elettroni¢i  (Artikolu  3(1) tad-Direttiva 2002/20 u  Artikolu  2(2)
tad-Direttiva 2002/77).

81. Fid-dawl ta’ dak li ntqal, it-tariffa li ghandha tithallas ghall-attribuzzjoni ta’ frekwenzi
tat-televizjoni digitali kif ukoll kwalunkwe prezz ta’ rizerva fil-kaz ta’ irkant ta’ tali frekwenzi,
ghandhom ikunu moderati, sabiex l-imprizi li diga huma attivi fis-suq tat-televizjoni u dawk li
ghandhom l-intenzjoni jidhlu fis-suq ghall-ewwel darba ikun fadlilhom bizzejjed rizorsi finanzjarji
ghall-investimenti fit-teknologiji necessarji u ghall-forniment ta’ kontenut bi kwalita gholja,
irrispettivament mid-daqs taghhom®. Barra minn hekk, l-awtorita regolatorja nazzjonali trid tizgura li
ftali process ta’ attribuzzjoni jippartecipaw biss dawk l-imprizi li — b’kunsiderazzjoni ghal kriterji li
jridu jkunu oggettivi, trasparenti, proporzjonati u nondiskriminatorji — joffru kull garanzija li fsuq
tal-midja kkaratterizzat mill-kompetizzjoni u mill-pluralizmu, ikunu operaturi adattati u affidabbli
tan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

82. Madankollu, ma jistax jigi prezunt li l-kompetizzjoni u l-pluralizmu fis-suq televiziv jistghu jigu
zgurati biss meta l-attribuzzjoni tal-frekwenzi tkun gratwita *.

83. Partikolarment, mill-qafas regolatorju komuni gdid ma jista’ jigi dderivat ebda tip ta’ obbligu
min-naha tal-Italja li tirrifjuta hlas ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi digitali. Din il-konstatazzjoni ma
hijiex ikkonfutata mill-fatt, invokat mill-qorti nazzjonali u minn diversi partijiet fil-proc¢edura, li
d-distribuzzjoni kontenzjuza inkwistjoni tad-dividend digitali fl-ahhar mill-ahhar isservi bhala
korrezzjoni ta’ sitwazzjoni irregolari fl-Italja kif kienet ikkundannata mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Centro Europa 7% kif ukoll mill-Kummissjoni fil-pro¢edura pendenti ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu®. Dan minhabba I-fatt li sabiex jissodisfaw I-obbligu taghhom tal-eliminazzjoni
tas-sitwazzjoni irregolari®, l-awtoritajiet kompetenti fl-Italja nghataw margni ta’ diskrezzjoni* li kien
jinkorpora iktar minn ghazla wahda ta’ azzjoni, u ghalhekk ghazliet ohra minbarra l-attribuzzjoni
tal-frekwenzi gratwita.

— Ebda diskriminazzjoni kontra operaturi tan-netwerk godda meta mqabbla mal-qodma

84. Il-qorti tar-rinviju ssemmi wkoll it-thassib taghha li l-impozizzjoni ta’ tariffa specifikament
ghall-frekwenzi televizivi kontenzjuzi inkwistjonilijaghmlu parti mit-tielet grupp tal-multiplexes
digitali® tista’ tiddiskrimina kontra operaturi tan-netwerk godda meta mqabbla mal-imprizi diga attivi
fis-suq (l-operaturi prezenti fis-suq), partikolarment fil-konfront ta’ Rai u Mediaset bhala l-operaturi
dominanti fis-suq. Dan peress li tal-ahhar, kif isostnu wkoll Europa Way u Persidera, kisbu 1-frekwenzi
tat-televizjoni taghhom mill-ewwel u mit-tieni grupp, minghajr ma pprovdew korrispettiv finanzjarju
fil-mument tal-akkwist tad-drittijiet ta” uzu.

43 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2011, Telefénica Mdéviles Espafia (C-85/10, EU:C:2011:141, punt 28), u tal-21 ta’ Marzu 2013,
Belgacom et (C-375/11, EU:C:2013:185, punti 50 u 51).

44 Ara wkoll, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Telefénica Mdviles Espania (C-85/10, EU:C:2011:141, punt 29), li tipprovdi li
sottovalutazzjoni tal-ammont tat-tariffa jista’ jkun ta’ detriment ghall-uzu effi¢jenti tal-frekwenzi tar-radju bl-istess mod tar-rizorsi skarsi.

45 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59).

46 Rigward din il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ara iktar 'il fuq in-noti ta’ giegh il-pagni 2 u 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

47 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Jonkman et (C-231/06 sa C-233/06, EU:C:2007:373, punti 37 u 38).

48 Kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-licenzji tal-loghob tal-azzard, kemm l-irtirar u d-distribuzzjoni mill-gdid tal-licenzji qodma
kif ukoll il-procedura ta’ selezzjoni ta’ ammont adatt ta’ licenzji godda jistghu joffru soluzzjonijiet adattati sabiex tigi rrimedjata l-eskluzjoni
illegali ta’ certi operaturi tas-suq, ghall-inqas fil-futur; ara s-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica (C-338/04, C-359/04 u C-360/04,
EU:C:2007:133, punt 63), tas-16 ta’ Frar 2012, Costa (C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80, punt 52), u tat-22 ta’ Jannar 2015, Stanley International
Betting u Stanleybet Malta (C-463/13, EU:C:2015:25, punt 35).

49 Rigward il-klassifikazzjoni tal-frekwenzi li ghandhom jitqassmu fi tliet gruppi vide, iktar 'il fuq, punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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85. Skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament indaqs jew ta’
nondiskriminazzjoni skont id-dritt tal-UE®, li fil-frattemp gie stabbilit ukoll fl-Artikolu 20 u
fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u, barra minn hekk, huwa rifless fdiversi
dispozizzjoni tal-qafas regolatorju gdid®, jipprovdi li sitwazzjonijiet komparabbli ma ghandhomx jigu
ttrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma ghandhomx jigu ttrattati b’'mod ugwali, hlief
jekk tali trattament ikun oggettivament iggustifikat .

86. In-natura komparabbli ta’ sitwazzjonijiet ghandha tigi evalwata, b’'mod partikolari, fid-dawl
tas-suggett u tal-iskop tal-mizura rispettiva. F'dan ir-rigward, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-prin¢ipji u l-ghanijiet tal-qasam li jaghmel parti minnu l-att inkwistjoni®*.

87. Fdan il-kaz, l-attribuzzjoni gratwita tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali mill-ewwel u mit-tieni
grupp lil Rai u lil Mediaset serviet 1-ghan doppju li tigi zgurata I-kontinwita tal-offerta tat-televizjoni
fl-Italja kif ukoll li jigu onorati investimenti li diga saru fit-teknologija digitali®. Fir-rigward ta’ dan
l-ghan, l-imprizi li diga huma attivi fis-suq tat-televizjoni u l-imprizi godda li ser jidhlu fdan is-suq
ma jinsabux f’sitwazzjoni komparabbli.

88. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ma jezistux indikazzjonijiet sufficjenti ghal diskriminazzjoni bejn dawn
iz-zewg gruppi ta’ imprizi, minn tal-inqas abbazi tal-informazzjoni disponibbli lill-Qorti tal-Gustizzja.

89. Nixtieq inzid li l-garanzija, inter alia, tal-kontinwita tal-offerta tat-televizjoni, barra minn hekk,
tikkostitwixxi ghan li jinsab fl-interess tal-pubbliku generali, li princ¢ipalment jidher li huwa adatt
sabiex jiggustifika inugwaljanza eventwali fit-trattament, sa fejn din l-inugwaljanza fit-trattament tigi
kkonfinata strettament ghal dak li huwa indispensabbli meta jittiehdu inkunsiderazzjoni l-principju
tal-kompetizzjoni u l-pluralizmu tal-midja ghall-ksib koerenti u sistematiku tal-ghan inkwistjoni .

90. F'dan il-kuntest, ghandu jigi nnotat li fl-Italja jingabru tariffi annwali ghall-uzu tal-frekwenzi
tat-televizjoni digitali kollha*. Ghaldagstant, anki dawk l-imprizi li digd kienu attivi fis-suq
(l-operaturi prezenti fis-suq) qabel it-tranzizzjoni ghat-televizjoni digitali, fil-verita ma jistghux juzaw
il-frekwenzi digitali taghhom gratwitament, izda ghandhom jaghmlu pagamenti perijodici lill-Istat ghal
dan l-ghan. Min-naha l-ohra, fkaz ta’ operatur tan-netwerk li permezz tal-irkant ikun xtara frekwenzi
digitali godda mit-tielet grupp — id-dividend digitali — il-hlas li jkun sar minnu ghandu jigi kkalkolat
fuq it-tariffi tieghu tas-snin segwenti”. F'dawn i¢-¢irkustanzi, jista’ jigi prezunt li n-natura oneruza
tal-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali mit-tielet grupp ma twassal ghal ebda ksur e¢cessiv
tal-principju tal-kompetizzjoni jew tal-pluralizmu tal-midja.

50 Rigward din it-terminologija, ara perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2006, Eman u Sevinger (C-300/04, EU:C:2006:545, punt 57).

51 Ara, partikolarment, it-tieni sentenza tal-Artikolu 9(1) u l-premessa 19 tad-Direttiva 2002/21, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(2) u
1-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2002/20, kif ukoll I-Artikolu 2(4) u l-punt 2 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/77.

52 Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 23), tal-14 ta’ Settembru 2010, Akzo
Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni (C-550/07 P, EU:C:2010:512, punti 54 u 55), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et
(C-76/15, EU:C:2016:975, punt 74).

53 Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punti 25 u 26), tal-1 ta’ Marzu 2011,
Association belge des Consommateurs Test-Achats et (C-236/09, EU:C:2011:100, punt 29), tal-11 ta’ Lulju 2013, Ziegler vs Il-Kummissjoni
(C-439/11 P, EU:C:2013:513, punt 167), u tas-6 ta’ Novembru 2014, Feakins (C-335/13, EU:C:2014:2343, punt 51).

54 Ara, fdan ir-rigward, il-punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet iktar il fuq. Dan il-fatt gie enfasizzat ukoll fis-seduta minn diversi partijiet.
55 Din il-problema ser nindirizzaha fid-dettall fil-konkluzjonijiet li ser nipprezenta llum fil-kawza paralleli Persidera (C-112/16, punti 63 sa 72).

56 Dan il-fatt gie enfasizzat kemm fil-procedura bil-miktub kif ukoll dik fil-procedura orali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja minn diversi partijiet
involuti fil-procedura, minghajr ma saret oppozizzjoni minn Europa Way u Persidera.

57 Skont l-osservazzjonijiet tal-Gvern Taljan fis-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja; il-qorti tar-rinviju ser ikollha tivverifika jekk din
l-informazzjoni hijiex minnha.
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b) Fugq il-limitazzjoni tal-ammont tal-frekwenzi digitali li ghandhom jitqassmu

91. Minbarra n-natura oneruza tal-attribuzzjoni tal-frekwenzi, fil-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja gie diskuss marginalment il-fatt li, meta mqabbla mal-ewwel sejha ghall-offerti li giet
annullata, fit-tieni sejha ghall-offerti kienu previsti inqas multiplexes ghall-attribuzzjoni, peress li kienu
tlieta biss minflok il-hamsa originali. Dan l-aspett jissemma fir-raba’ domanda tal-qorti tar-rinviju.

92. Il-limitazzjoni tal-frekwenzi disponibbli hija ammissibbli sakemm din tkun necessarja ghall-uzu
efficjenti tal-ispettru tal-frekwenzi, issir skont kriterji oggettivi u trasparenti kif ukoll tissodisfa
l-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita (ara partikolarment it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu  9(3) u Il-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 5(4), I-Artikolu 5(5) u (6) u l-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2002/20°).

93. Skont l-informazzjoni konsistenti ta’ diversi partijiet, fdan il-kaz it-tnaqqis bi tnejn tal-frekwenzi li
ghandhom jitqgassmu mid-dividend digitali ghal dawk li issa huma tliet multiplexes huwa dovut ghal
zewg fatturii minn naha, abbazi ta’ konsultazzjonijiet fil-kuntest tal-Unjoni Internazzjonali
tat-Telekomunikazzjoni (UIT), certi frekwenzi fil-futur ma kellhomx jibqghu disponibbli
ghat-televizjoni, izda kellhom jinzammu ghat-telekomunikazzjoni. Min-naha l-ohra, certi frekwenzi
kienu vvizzjati bir-riskju serju ta’ interferenzi dannuzi”.

94. Ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja, izda dak tal-qorti tar-rinviju, li tivverifika jekk dawn
l-allegazzjonijiet humiex minnhom u jekk gewx ipprezervati l-principji ta’ oggettivita, ta’ trasparenza, ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita, meta proprju fit-tielet grupp, li huwa inkwistjoni fil-kawza
inezami, tal-frekwenzi tat-televizjoni li ghandhom jigu ddistribwiti — jigifieri specifikament fil-qafas
tad-dividend digitali — sar tnaqqis tal-multiplexes digitali disponibbli minn hamsa ghal tlieta.

95. Ghall-finijiet tat-talba ghal decizjoni preliminari hija bizzejjed il-konstatazzjoni li I-imsemmi thassib
(tehid inkunsiderazzjoni tal-konsultazzjonijiet tal-UIT u prevenzjoni tal-interferenzi dannuzi) huwa
fl-interess generali u jista’ jwassal ghal tnaqqis fl-offerta tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali (ara wkoll
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) u l-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll l-ewwel inciz
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2002/20), bil-kundizzjoni li l-frekwenzi 1li ghadhom disponibbli
mid-dividend digitali jkunu suffi¢jenti sabiex jigi osservat il-prin¢ipju tal-kompetizzjoni u l-pluralizmu
tal-midja kif ukoll li tinghata possibbilta li jkun hemm dhul gdid fis-suq ta’ natura sostanzjali.

96. Wagqt il-verifika tal-proporzjonalita tal-mizuri ghat-tnaqgqis tal-multiplexes digitali disponibbli minn
hamsa ghal tlieta, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tivverifika fid-dettall jekk, minflok tnaqqis tad-dividend
digitali (hawnhekk jigifieri 1-frekwenzi digitali kontenzjuzi tat-tielet grupp®), kinitx tkun daqgstant
adatta bhal restrizzjoni fl-ammont tal-multiplexes moghtija mod iehor (jigifieri l-frekwenzi digitali
tal-ewwel jew it-tieni grupp) — jekk mhux sahansitra ahjar — sabiex jittiechdu inkunsiderazzjoni
l-konsultazzjonijiet tal-UIT u sabiex jigu evitati interferenzi. Kif nispjega iktar fid-dettall fil-kawza
C-112/16°, fil-fatt ma huwiex inkoncepibbli li Rai u Mediaset inghataw hafna frekwenzi digitali,
l-iktar mill-ewwel grupp, li jfisser li t-tnaqqis tal-multiplexes imgassma minn dan il-grupp seta’ kellu
impatt inqas sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni fis-suq tat-televizjoni u ghall-pluralizmu tal-midja milli
fil-kuntest tat-tielet grupp, id-dividend digitali.

58 Ara wkoll is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59, punt 100).

59 Fl-osservazzjonijiet taghha, anki s-Slovenja gibdet l-attenzjoni bis-shih ghal din il-problema fil-Kawza C-112/16.

60 Fuq il-klassifikazzjoni tal-frekwenzi li ghandhom jitqassmu fi tliet gruppi, ara mill-gdid il-punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet iktar ’il fuq.
61 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi tal-lum fil-kawza Persidera (C-112/16, partikolarment il-punti 67 sa 71).
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VI. Konkluzjoni

97. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghat-talba ghal decizjoni preliminari tal-Consiglio di Stato:

1)

2)

22

Ma huwiex kompatibbli mal-Artikolu 3(2) u (3a) tad-Direttiva 2002/21/KE, kif emendata
bid-Direttiva 2009/140/KE, li proc¢edura pendenti mmexxija mill-awtorita regolatorja nazzjonali,
ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali, l-ewwel tigi sospiza u sussegwentement tigi
kkancellata kompletament fuq ordni minn korpi statali ohra li ma jagixxux bhala awtorita
supervizorja jew bhala korpi ta’ appell kompetenti.

Il-princ¢ipju ta’ aspettattivi legittimi stabbilit fid-dritt tal-Unjoni ma jipprojbixxix li tigi kkancellata
procedura pendenti tal-awtorita regolatorja nazzjonali ghall-attribuzzjoni gratwita tal-frekwenzi
tat-televizjoni digitali, u li minflok tigi implementata procedura gdida quddiem l-istess awtorita
ghall-attribuzzjoni oneruza tat-tali frekwenzi.

II-legizlatur nazzjonali ma jwettagx funzjonijiet ta’ regolamentazzjoni u ma huwiex suggett
ghall-obbligi li tigi organizzata konsultazzjoni skont 1-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2002/20/KE,
moqri flimkien mal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/21, meta dan jippreskrivi l-attribuzzjoni oneruza
tal-frekwenzi televizivi digitali.

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/21, 1-Artikolu 3, 1-Artikolu 5 u 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/20
kif ukoll 1-Artikolu 2 u I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/77/KE ma jipprekludux il-mizuri li gejjin:

a) limitazzjoni tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali previsti specifikament ghal operaturi
tan-netwerks zghar u ghal operaturi tas-suq godda, jekk din timplika 1i jittiehdu
inkunsiderazzjoni stipulazzjonijiet jew rakkomandazzjonijiet fl-interess generali abbazi
tal-ftehimiet internazzjonali rilevanti jew jekk ghandhom jigu evitati interferenzi fil-frekwenza,
bil-kundizzjoni 1i jinzamm il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u d-dhul fis-suqg ma jkunx
eccessivament difficli ghal operaturi tas-suq godda;

b) attribuzzjoni oneruza tal-frekwenzi tat-televizjoni digitali, sa fejn, fdin l-attribuzzjoni u
partikolarment  fl-iffissar  tal-hlas, jigu osservati l-prin¢ipji ta’ trasparenza, ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita u sa fejn jigi zgurat li din l-attribuzzjoni ser
tippromwovi kif xieraq il-kompetizzjoni fis-suq tat-televizjoni kif ukoll il-pluralizmu tal-midja.
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