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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fl-10 ta’ Novembru 2016"

Kawza C-460/15

Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
Vs
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht (qorti amministrattiva, Berlin,
il-Germanja)]

“Politika ambjentali — Direttiva 2003/87/KE — Skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra
fl-Unjoni Ewropea — Artikolu 3(b) — Definizzjoni ta’ “emissjoni” — Regolament (UE)
Nru 601/2012 — Monitoragg u rapportar — Diossidu tal-karbonju ttrasferit minn installazzjoni ghal
installazzjoni ohra li tipproduci karbonat tal-kal¢ju precipitat u maghqud kimikament ma’
dak il-prodott™

1. Dan ir-rinviju jirrigwarda t-tifsira ta’ “emissjonijiet” fid-Direttiva 2003/87/KE”. Dan il-kuncett huwa
centrali ghall-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra (iktar ’il quddiem
1-“iskema ta’ skambju ta’ kwoti”) stabbilita b’din id-direttiva.

2. Skont l-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87, “emissjonijiet” ta’ gassijiet serra ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva jezistu biss fejn gassijiet (inkluz id-diossidu tal-karbonju)® koperti mill-iskema ta’ skambju
ta’ kwoti jigu rrilaxxati “fl-atmosfera”. Certi dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 601/2012% li jimplementa d-Direttiva 2003/87, bla dubju jwessghu l-kuncett ta’ “emissjonijiet”
fdik id-direttiva. Dan huwa ghaliex huma jittrattaw id-diossidu tal-karbonju ttrasferit minn
installazzjoni wahda ghal installazzjoni ohra li tittrasforma dan il-gass fi prodott kimiku stabbli® li fih
jinghagad kimikament (sabiex effettivament ma jigix irrilaxxat fl-atmosfera) bhala “emissjoni”
tal-ewwel installazzjoni. Bhala konsegwenza l-operatur tal-ewwel installazzjoni (l-installazzjoni ta’
origini) ghandu jinkludi dan id-diossidu tal-karbonju fir-rapport annwali tieghu lill-awtoritd nazzjonali
kompetenti u jcedi 1-kwoti korrispondenti. II-Verwaltungsgericht Berlin (qorti amministrattiva, Berlin,
il-Germanja) (iktar ’il quddiem il-“qorti tar-rinviju”) ghandha dubju jekk dan huwiex kompatibbli
mal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ “emissjonijiet” fid-Direttiva 2003/87 u jekk id-dispozizzjonijiet rilevanti
tar-Regolament Nru 601/2012 humiex, ghalhekk, invalidi.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003, li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE tal-Kunsill (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 7, p. 631). Il-verzjoni ta’ din id-direttiva rilevanti ghall-kawza prin¢ipali hija dik l-ahhar emendata mid-Direttiva 2009/29/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” April 2009 (GU L 140, p. 63).

3 — Fis-segwenti nuza “diossidu tal-karbonju” u “CO,” b'mod li t-tnejn ifissru l-istess.

4 — Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 601/2012, tal-21 ta’ Gunju 2012 dwar il-monitoragg u r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra skont id-Direttiva 2003/87/KE (GU L 181, p. 30).

5 — Karbonat tal-kal¢ju precipitat (“PCC”). Din is-sustanza tintuza fil-manifattura ta’ varjeta ta’ prodotti industrijali bhal kolla, zebgha, karta, ecc.
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Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/87

3. Kif il-premessa 5 taghha taghmilha cara, id-Direttiva 2003/87 hija intenzjonata li taghti
kontribuzzjoni effettiva ghat-twettiq tal-impenji tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri taghha skont
il-Protokoll ta’ Kyoto ghall-Konvenzjoni Kwadru tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Bidla fil-Klima sabiex
jitnaqgsu emissjonijiet ta’ gassijiet serra antropogenici (iktar 'il quddiem il-“Protokoll ta’ Kyoto”)®,
permezz ta’ suq Ewropew efficjenti fi kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra (iktar ’il quddiem
“kwoti”), bl-inqas tnaqqis possibbli fl-izvilupp ekonomiku u fl-impjiegi.

4. 1d-Direttiva 2003/87 tistabbilixxi, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1, skema ta’ skambju ta’
kwoti fl-Unjoni Ewropea “sabiex tippromwovi t-tnaqqis ta’ l-emissjoni tal-gassijiet serra b’manjiera
effettiva rigward spejjez u efficjenza ekonomika”. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 jipprovdi ghal
tnaqqis ikbar b’'mod progressiv ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra sabiex jikkontribwixxi ghal-livelli ta’
tnaqqis li huma megqjusa bhala xjentifikament mehtiega sabiex tigi evitata bidla fil-klima.

5. L-Artikolu 2(1) jindika li d-Direttiva 2003/87 tapplika ghall-emissjonijiet mill-attivitajiet elenkati
fl-Anness I u ghall-gassijiet serra elenkati fl-Anness II. Id-diossidu tal-karbonju (CO,) huwa fost
il-gassijiet elenkati.

6. L-Artikolu 3(b) jiddefinixxi “emissjonijiet” ghall-finijiet tad-Direttiva 2003/87 bhala “[i]r-rilaxx ta’
gassijiet serra fl-atmosfera minn sorsi ta’ emissjonijiet finstallazzoni [...]”. Skont Artikolu 3(e),
“stallazzjoni’ tfisser unita teknika stazzjonarja fejn jitwettqu attivita jew iktar elenkati fl-Anness I u
kull attivita ohra assoc¢jata direttament li jkollha konnessjoni teknika ma’ l-attivitajiet imwettqa fuq

..... »

7. L-Artikolu 10a (“Regoli tranzitorji madwar [l-Unjoni] kollha ghal allokazzjoni gratis armonizzata”)
jipprevedi b’'mod partikolari:

“1. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex
ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni tal-kwoti
msemmija fil-paragrafi 4, 5, 7 u 12 [...]

[...]

[I-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti ta’
riferiment ex ante Komunitarji sabiex jizguraw li l-allokazzjoni ssehh b'mod li taghti incentivi ghal
tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ effi¢jenza fl-energija, billi tqis it-teknika 1-aktar
efficjenti, is-sostituti, il-processi alternattivi ta’ produzzjoni, il-kogenerazzjoni b’efficjenza gholja,
l-irkupru efficjenti tal-energija mill-gassijiet tal-iskart, l-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna
tas-CO?’, fejn dawn il-facilitajiet ikunu disponibbli, u ma ghandhiex tipprovdi inc¢entivi biex jizdiedu
l-emissjonijiet. [...]

Fil-principju, ghal kull settur u subsettur, il-punt ta’ riferiment ghandu jigi kkalkulat ghall-prodotti
aktar milli ghall-inputs, sabiex jigu mmassimizzati kemm jista’ jkun it-tnaqqis tal-emissjonijiet

tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-efficjenza energetika matul kull process ta’ produzzjoni tas-settur
jew subsettur ikkoncernat.

[...]

6 — Il-Protokoll ta’ Kyoto ghall-Konvenzjoni Kwadru tan-Nazzjonijiet Uniti kien adottat fil-11 ta’ Dicembru 1997. Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
approva I-Protokoll ta’ Kyoto bid-Decizjoni 2002/358/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 42, p. 24).
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2. Fid-definizzjoni tal-principji ghall-istabbiliment tal-punti ta’ riferiment fsetturi jew subsetturi
individwali, il-punt ta’ bidu ghandu jkun ir-rendiment medju tal-istallazzjonijiet li jiffurmaw
l-oghla 10 % tal-aktar istallazzjonijiet effi¢jenti f'settur jew subsettur fil-Komunita fis-snin 2007-2008.

[...]

Ir-Regolamenti taht 1-Artikoli 14 u 15 ghandhom jipprovdu ghal regoli armonizzati dwar il-monitoragg,
l-irrappurtar u l-verifika ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra relatati mal-produzzjoni bil-hsieb li jigu
ddeterminati punti ta’ riferiment ex ante.

[...]”

8. L-Artikolu 12 jirrigwarda “It-trasferiment, i¢-cediment u l-kancellazzjoni tal-kwoti”. Skont
1-Artikolu 12(3), “L-Istati Membri ghandhom jizguraw, li, sat-30 ta’ April ta’ kull sena, l-operatur ta’
kull installazzjoni j¢cedi numru ta’ kwoti, barra minn dawk il-kwoti mahruga taht il-Kapitolu II’,
ekwivalenti ghat- total tal-emissjonijiet ta’ dik l-installazzjoni fis-sena kalendarja precedenti, kif
ivverifikati skond 1-Artikolui 15, u li wara dawn jigu kkancellati”.

9. Skont l-Artikolu 12(3a), “M’ghandux jinholoq obbligu biex wiehed icedi l-kwoti rigward emissjonijiet
verifikati bhala emissjonijiet magbuda u trasportati ghal hazna permanenti lejn facilita li ghaliha jkun
hemm permess fis-sehh taht id-Direttiva 2009/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

8»

23 ta’ April 2009 dwar il-hazna geologika tad-dijossidu tal-karbonju®”.
10. L-Artikolu 14 (“Monitoragg u rappurtar ta’ emissjonijiet”) jipprevedi b’'mod partikolari:

“l. Sal-31 ta’ Di¢embru 2011, il-Kummissjoni ghandha tadotta Regolament ghall-monitoragg u
r-rappurtar tal-emissjonijiet [...] mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I [...] li ghandu jkun ibbazat fuq
il-prin¢ipji ghall-monitoragg u r-rappurtar stabbiliti fl-Anness IV [* Ju ghandu jispecifika 1-potenzjal
ghat-tishin globali ta’ kull gass serra fir-rekwiziti ghall-monitoragg u r-rappurtar tal-emissjonijiet ghal
dak il-gass.

Dik il-mizura, imfassla sabiex temenda elementi mhux essenzjali ta’ din id-[d]irettiva billi
tissupplimentaha, ghandha tigi adottata bil-procedura regolatorja bi skrutinju kif stipulat
fl-Artikolu 23(3).

2. Ir-Regolament imsemmi fil-paragrafu 1 ghandu jqis 1-evidenza xjentifika l-aktar preciza u aggornata
li tkun disponibbli, b’mod partikolari mill-IPCC [* ],u jista’ ukoll jispecifika rekwiziti biex operaturi
jirrapportaw dwar emissjonijiet assocjati mal-produzzjoni ta’ oggetti prodotti minn industriji intensivi
fl-energija li jistghu jkunu suggetti ghal kompetizzjoni internazzjonali. Dak ir-Regolament jista’ wkoll
jispecifika r-rekwizit li, din I-informazzjoni tigi verifkata indipendentement.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi kull operatur ta’ istallazzjoni [...] jimmonitorja u jirrapporta
l-emissjonijiet minn din l-istallazzjoni matul kull sena kalendarja, [...] lill-awtorita kompetenti wara
t-tmiem ta’ din is-sena konformement mar-Regolament imsemmi fil-paragrafu 1.

[...]”

7 — Dan il-Kapitolu jirrigwarda I-“avjazzjoni” u, ghalhekk, ma huwiex rilevanti fil-kawza principali.

8 — GU L 140, p. 114.

9 — Il-prin¢ipji ghall-monitoragg u r-rapportar stabbiliti fdan l-anness jezigu li l-operatur jinkludi fir-rapport dwar l-installazzjoni, b’'mod
partikolari, l-emissjonijiet totali ta’ dik l-installazzjoni kkalkolati jew imkelja ghal kull attivita’ msemmija fl-Anness I. Ara l-punti B u C
tal-Anness IV tat-Tagsima A “Rappurtagg ta’ Emissjonijiet”.

10 — Bord Intergovernattiv dwar il-Bidla fil-Klima.
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11. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15 (“Verifika u Akkreditament”) jipprovdi li “L-Istati Membri
ghandhom jizguraw illi r-rapporti pprezentati mill-operaturi [...] skond 1-Artikolu 14(3) jigu vverifikati
skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness V u kwalunkwe dispozizzjoni dettaljata addottata mill-Kummissjoni
skond [I-Artikolu 15] u li l-awtorita kompetenti tkun infurmata b’dan.”

12. L-Artikolu 16 (“Il-Penali”) jipprevedi b’mod partikolari:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali li jistghu jigu applikati
ghall-kontravvenzjonijiet kontra d-disposizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u
ghandhom jiehdu l-mizuri kollha sabiex jizguraw li jigu implimentati. Il-penali pprovduti ghandhom
ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi. [...]

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe operatur [...] li ma jcedux kwoti suffi¢jenti
sat-30 ta’ April ta’ kull sena biex ikopri l-emissjonijiet tieghu ta’ matul is-sena precedenti ghandu
jinzamm responsabbli ghall-hlas ta’ penali ta’ emissjonijiet zejda. Il-penali ta’ emissjonijiet Zejda
ghandha tkun ta’” EUR 100 ghal kull tunnellata tad-dijossidu tal-karbonju ekwivalenti mitfugha u li
ghalihom l-operatur [...] ma jkunx ¢eda kwoti. Il-hlas tal-penali ta’ emissjonijiet zejda ma tehlisx
lill-operatur [...] mill-obbligu li jcedi ammont ta’ kwoti ekwivalenti ghaldawk l-emissjonijiet zejda meta
dan ikun qed icedi l-kwoti relattivi ghas-sena ta’ wara.”

Ir-Regolament Nru 601/2012

13. Kif jirrizulta mit-tieni riferiment tieghu ghal bazi legali, ir-Regolament Nru 601/2012 jimplementa,
b’'mod partikolari, I-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/87. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 601/2012
jghid li r-regolament jistabbilixxi regoli ghall-monitoragg u r-rapportar ta’ data dwar l-emissjonijiet ta’
gassijiet serra u l-attivitajiet skont id-Direttiva 2003/87/KE fil-perijodu ta’ negozjar tal-iskema
tal-Unjoni ghan-negozjar ta’ emissjonijiet li jibda fl-1 ta’ Jannar 2013 u perijodi sussegwenti ta’
negozjar.

14. L-Artikolu 5 jezigi li l-monitoragg u r-rapportar “ghandhom ikunu kompluti u jkopru [...]
l-emissjonijiet kollha tal-process u l-kombustjoni mis-sorsi ta’ emissjonijiet u I-flussi mis-sorsi kollha li
jaghmlu parti mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I ghad-Direttiva 2003/87/KE [...] u tal-gassijiet serra
kollha specifikati b’rabta ma’ dawk l-attivitajiet waqt li jigi evitat 1-ghadd doppju”"'.

15. L-Artikolu 11(1) jghid li “kull operatur [...] ghandu jimmonitorja l-emissjoniijet ta’ gassijiet serra,
fuqg bazi ta’ pjan ta’ monitoragg approvat mill-awtorita kompetenti skont I-Artikolu 12,
b’kunsiderazzjoni tan-natura u l-funzjonament tal-installazzjoni [...] li japplika [ghaliha]”".

16. Skont 1-Artikolu 20(2), “[m]eta jkun qed jiddefinixxi l-process ta’ monitoragg u rapportar,
l-operatur ghandu jinkludi r-rekwiziti specifici ghas-settur stabbiliti fl-Anness IV”. Ir-raba’ subparagrafu
tal-punt 10.B tal-Anness IV tar-Regolament Nru 601/2012 jindika li “fejn CO, jintuza fl-impjant jew
jigi ttrasferit fimpjant iehor ghall-produzzjoni ta’ PCC [...], ghandu jigi kkunsidrat bhala rilaxxat
mill-installazzjoni li tkun qieghda tipproduci d-CO,”.

11 — Ara l-punt 5 iktar il fuq.

12 — Il-pjan ta’ monitoragg jikkonsisti fdokumentazzjoni ddettaljata, kompluta u trasparenti tal-metodologija ta’ monitoragg ta’ installazzjoni
specifika, inkluza informazzjoni generali dwar l-installazzjoni, deskrizzjoni ddettaljata tal-metodologiji applikati bbazati fuq kalkolu jew kejl u
deskrizzjoni ddettaljata tal-metodologija ta’ monitoragg fkaz ta’ trasferiment ta’ CO, skont I-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 601/2012. Ara
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1), u l-punt 1 tal-Anness I tar-Regolament Nru 601/2012.

4 ECLIL:EU:C:2016:852



KONKLUZJONIIET SHARPSTON — KAWZA C-460/15
SCHAEFER KALK

17. L-Artikolu 49(1) jipprovdi:

“L-operatur ghandu jnaqqas mill-emissjonijiet tal-installazzjoni kwalunkwe ammont ta’ CO, li jorigina
minn karbonju fossili fattivitajiet koperti bl-Anness I tad-Direttiva 2003/87/KE, li ma jigix rilaxxat
mill-installazzjoni, izda jigi ttrasferit il barra mill-installazzjoni lejn kwalunkwe minn dawn li gejjin:

(a) installazzjoni ghall-qbid ghall-fini ta’ trasport u hzin geologiku fuq perjodu twil fpost ta’ hzin
permess skont id-Direttiva 2009/31/KE;

(b) netwerk tat-trasport bil-fini ta’ hzin geologiku fuq perjodu twil fpost ta’ hzin permess skont
id-Direttiva 2009/31/KE;

(c) post ta’ hzin permess skont id-Direttiva 2009/31/KE ghall-fini ta’ hzin geologiku fuq perjodu twil.

Ghal kwalunkwe trasferiment iehor ta’” CO, 'l barra mill-installazzjoni, ma ghandu jigi permess 1-ebda
tnaqqis ta’ CO, mill-emissjonijiet tal-installazzjoni.”*®

IlI-ligi Germaniza

18. 1I-Ligi dwar skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra (Gesetz iiber den Handel mit
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen) tal-21 ta’ Lulju 2011 tittrasponi d-Direttiva 2003/87
fil-Germanja. L-Artikolu 3 ta’ din il-ligi jiddefinixxi l-kuncett ta’ “emissjoni”. Jaghmel riferiment
ghar-rilaxx fl-atmosfera ta’ gassijiet serra li jkollhom is-sors taghhom fattivitajiet iddefiniti fl-Anness I
ta’ din il-ligi. Skont l-Artikolu 5(1), l-operatur ghandu jikkalkola 1- emissjonijiet tal-installazzjoni
tieghu ghal kull sena kalendarja u jirrapporta dwar dan l-ammont lill-awtorita kompetenti
sal-31 ta’ Marzu tas-sena ta’ wara. L-Artikolu 6 jezigi li l-operatur jissottometti lill-awtorita
kompetenti, ghall-approvazzjoni, pjan ta’ monitoragg relatat ghal kull perijodu ta’ negozjar.

I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari maghmula

19. Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (iktar ’il quddiem “Schaefer Kalk”) topera installazzjoni
ghall-kal¢inazzjoni tal-gir fHahnstitten (il-Germanja). Din l-attivitd hija suggetta ghall-iskema ta’
skambju ta’ kwoti'. Schaefer Kalk tittrasferixxi parti mid-diossidu tal-karbonju li hija tipproduci
b’rizultat ta’ din l-attivita lil installazzjoni fejn id-diossidu tal-karbonju jintuza ghall-produzzjoni ta’
PCC.

20. Fil-31 ta’ Lulju 2012, Schaefer Kalk applikat ghand id-Deutsche Emissionsthandelsstelle (iktar ’il
quddiem 1-“Awtorith Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet”) ghall-approvazzjoni tal-pjan ta’
monitoragg taghha. Talbet specifikament li ma jkunx jehtigilha tirrapporta dwar id-diossidu
tal-karbonju ttrasferit ghall-produzzjoni ta’ PCC (u b’hekk i¢ccedi kwoti ta’ skambju ta’ emissjonijiet
ekwivalenti ghad-diossidu tal-karbonju ttrasferit). Schaefer Kalk essenzjalment tissottometti li dan
id-diossidu tal-karbonju jkun maghqud kimikament mal-PCC u, ghalhekk, ma jigix irrilaxxat
fl-atmosfera.

13 — Il-logika bazika tal-Artikolu 49 tidher fil-premessa 13, li tispjega li, sabiex “jigu koperti lakuni marbuta mat-trasferiment ta’ CO, inerenti jew
pur”, tali trasferiment “ghandu jsir biss ghall-finijiet ta’ hzin fpost ta’ hzin geologiku skont l-iskema tal-Unjoni ghan-negozjar ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra, li fil-prezent hija l-unika forma ta’ hzin permanenti ta’ CO, accettata taht l-iskema tal-Unjoni ghan-negozjar
ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra”.

14 — L-Anness I isemmi, fost l-attivitajiet koperti bl-iskema ta’ skambju ta’ kwoti, “[i]l-produzzjoni ta’ gir jew ta’ kalc¢inazzjoni tad-dolomit jew
tal-manjezit fi fran li jduru jew fi fran ohra b’kapacita ta’ produzzjoni li tagbez il-50 tunnellata kuljum”.
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21. L-Awtoritd Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet approvat il-pjan ta’ monitoragg ta’ Schaefer
Kalk fl-10 ta’ Jannar 2013, minghajr ma indirizzat il-kwistjoni tad-diossidu tal-karbonju ttrasferit
ghall-produzzjoni ta’ PCC. B’decizjoni sussegwenti tad-29 ta’ Awwissu 2013 (iktar il quddiem
id-“decizjoni ta’ Awwissu 2013”), din l-awtorita cahdet it-talba ta’ Schaefer Kalk sabiex tnaqqas
mill-emissjonijiet taghha ta’ diossidu tal-karbonju ttrasferit, u dan minhabba li 1-Artikolu 49 u
l-Anness IV tar-Regolament Nru 601/2012 ma jipprevedux din il-possibbilta.

22. Schaefer Kalk ikkontestat id-decizjoni ta’ Awwissu 2013 quddiem il-qorti tar-rinviju. Hija
essenzjalment issottomettiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 49(1) u r-raba’ subparagrafu
tal-punt 10.B tal-Anness I tar-Regolament Nru 601/2012 huma inkompatibbli mal-Artikoli 3(b)
u 14(1) tad-Direttiva 2003/87 sa fejn jinkludu f“emissjonijiet” ta’ installazzjoni diossidu tal-karbonju li
ma jigix irrilaxxat fl-atmosfera izda li jigi ttrasferit ghal installazzjoni ohra ghall-produzzjoni ta’ PCC li
fih dan id-diossidu tal-karbonju jkun maghqud kimikament. Il-piz finanzjarju li jirrizulta (jigifieri
¢-cediment annwali ta’ ghadd ta’ kwoti ugwali ghal dan id-diossidu tal-karbonju) jista’ jiskoraggixxi
operaturi milli jaghmlu tali trasferimenti, u b’hekk jidghajjef l-ghan ta’ tnaqqis ta’ emissjonijiet segwit
mid-Direttiva 2003/87.

23. Il-qorti tar-rinviju ssospendiet il-proceduri u talbet ghal decizjoni preliminari dwar id-domandi li
gejjin:

“1. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 601/2012 huwa invalidu u jikser l-ghanijiet
tad-Direttiva 2003/87/KE, sa fejn jistipula fit-tieni [subparagrafu] tal-Artikolu 49(1) [ta’ dan
ir-Regolament], li 1-CO, li ma huwiex ittrasferit fis-sens tal-ewwel [subparagrafu]
tal-Artikolu 49(1), huwa kkunsidrat bhala emissjoni mill-installazzjoni li pproduciet is-CO,?

2. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 601/2012 huwa invalidu u jikser Il-ghanijiet
tad-Direttiva 2003/87/KE, sa fejn jistipula fil-punt 10 tal-Anness IV li s-CO, li huwa ttrasferit lejn
installazzjoni ohra, ghall-produzzjoni ta’ [PCC], huwa kkunsidrat bhala emissjoni mill-installazzjoni
li pproduciet is-CO,?”

24. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi minn Schaefer Kalk, mill-Gvern Germaniz u
mill-Kummissjoni Ewropea. L-istess partijiet u I-Awtorita Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet
ipprezentaw sottomissjonijiet orali fis-seduta tat-30 ta’ Gunju 2016.

Analizi

Ammissibbilta tal-kontestazzjoni ta’ Schaefer Kalk tal-validita tar-Regolament Nru 601/2012

25. I-Gvern Germaniz isaqsi jekk Schaefer Kalk ghadhiex tista’ tinvoka, fil-kuntest tal-proceduri
nazzjonali pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, l-invalidita tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 49(1) u
tar-raba’ subparagrafu tal-punt 10.B tal-Anness IV tar-Regolament Nru 601/2012, minhabba li kienet
nagset titlob annullament ta’ dan ir-regolament quddiem il-Qorti Generali. I-Gvern Germaniz
jaghmel riferiment hawn ghall-access usa’ ghal qrati tal-Unjoni li llum individwi jgawdu bis-sahha
tat-tielet in¢iz tar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE, li jghid li kwalunkwe persuna fizika jew
guridika tista’ tistitwixxi proceduri kontra att regolatorju li jirrigwardaha direttament u li ma jkunx
jinvolvi mizuri ta’ implementazzjoni
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26. Hija gurisprudenza stabbilita li I-possibbilta li litigant jiddikjara l-invalidita ta’ dispozizzjonijiet fatti
tal-Unjoni quddiem il-qorti li tkun gieghda tisma’ l-kawza tieghu tippresupponi li 1-parti inkwistjoni
ma kellhiex dritt ta’ azzjoni diretta skont l-Artikolu 263 TFUE li biha hija setghet tikkontesta dawk
id-dispozizzjonijiet'”. Madankollu, persuna biss li bla dubju kienet tkun intitolata tapplika
ghall-annullament tal-att inkwistjoni taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fdan l-artikolu ma tithalliex
tiddikjara quddiem il-qorti nazzjonali li jkollha gurisdizzjoni li l-att huwa invalidu'®. Band’ ohra
spjegajt ghaliex din il-gurisprudenza ghandha tapplika wkoll ghat-tielet inciz tar-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 263 TFUE".

27. Fdin il-kawza, Schaefer Kalk kienet iggustifikata li kellha dubji jekk setghetx, abbazi tar-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE, iggib azzjoni diretta quddiem il-Qorti Generali kontra
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 601/2012 li issa hija tikkontesta.

28. Huwa minnu li dak ir-regolament huwa “att regolatorju” skont it-tifsira tar-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, jigifieri, att ta’ applikazzjoni generali li ma kienx adottat skont procedura
legizlattiva u li, ghalhekk, ma huwiex legizlattiv min-natura tieghu'®. Madankolly, li wiehed jistrieh fuq
it-tielet inciz jiddependi wkoll minn, inter alia, 1-assenza ta’ mizuri ta’ implementazzjoni fir-rigward ta’
dawk li jkunu jridu jikkontestaw l-att. Kemm it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 49(1) u r-raba’
subparagrafu tal-punt 10.B tal-Anness IV tar-Regolament Nru 601/2012 jezigu l-adozzjoni ta’ mizuri
ta’ implementazzjoni applikabbli ghal Schaefer Kalk', bhad-de¢izjoni li l-Awtorith Germaniza ghal
Skambju ta’ Emissjonijiet adottat fl-10 ta’ Jannar 2013 fuq talba ta’ din il-kumpannija
ghall-approvazzjoni tal-pjan ta’ monitoragg taghha™.

29. Fdawn ic-¢irkustanzi, Schaefer Kalk ghandha tkun intitolata tikkontesta Il-validita ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 601/2012 quddiem il-qorti tar-rinviju u titlobha tirrinvija din
il-kwistjoni lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari.

Osservazzjonijiet preliminari

30. Huwa pacifiku li 1-kal¢inazzjoni tal-gir hija attivita li ghaliha tapplika d-Direttiva 2003/87.
B’kuntrast, il-produzzjoni ta’” PCC ma hijiex elenkata fl-Anness I ta’ din id-direttiva u, ghalhekk, ma
hijiex suggetta ghall-iskema ta’ skambju ta” kwoti.

31. Kemm il-Gvern Germaniz kif ukoll l-AwtoritaA Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet
jissottomettu li t-trasformazzjoni kimika tad-diossidu tal-karbonju uzat ghall-produzzjoni ta’ PCC ma
tkunx kompluta, fis-sens li mill-inqas 20 % tal-gassijiet input fl-ahhar mill-ahhar jigu rrilaxxati
fl-atmosfera bhala skart ta’ gass®. Fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha I-Kummissjoni tispjega li
l-process kimiku ghall-produzzjoni ta’ PCC fih innifsu ma jirrizultax femissjonijiet. Madankollu, hija
ssottomettiet fis-seduta, b’risposta ghal domanda maghmula lilha mill-Qorti tal-Gustizzja, li parti
mid-diossidu tal-karbonju “input” jista’ fl-ahhar mill-ahhar jintilef u, ghalhekk, jigi rrilaxxat

15 — Ara, l-iktar recenti, is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine ef, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa
C-393/14, EU:C:2016:311, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata.

16 — Ara, inter alia, is-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Portmeirion Group, C-232/14, EU:C:2016:180, punt 23 u l-gurisprudenza c¢itata.

17 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi A et, C-158/14, EU:C:2016:734, punti 67 sa 72.

18 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punt 60.

19 — Jekk att regolatorju jimplikax mizuri ta’ implementazzjoni ghandu jigi analizzat b’riferiment ghall-persuna li tiddikjara d-dritt li tibda
proceduri skont it-tielet inciz tar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Ghalhekk huwa irrilevanti li l-att inkwistjoni jkun jimplika
mizuri ta’ implementazzjoni fir-rigward ta’ persuni ohra. Ara, inter alia, is-sentenza tat-28 April 2015, T & L Sugars u Sidul Agutcares vs
[I-Kummissjoni, C-456/13 P, EU:C:2015:284, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata.

20 — Din l-approvazzjoni hija mehtiega skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 601/2012.

21 — L-Awtorita Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet ssottomettiet fis-seduta li, filwaqt li livell iktar baxx ta’ diossidu tal-karbonju “zejjed”
huwa koncepibbli, l-ahjar gabra ta’ PCC tinvolvi mill-inqas 20 % ta’ skart ta’ gass.
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fl-atmosfera. Barra minn dan, il-Gvern Germaniz jikkontendi li, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza
prin¢ipali, ikun mehtieg titqies il-possibbilta ta’ telf ta’ diossidu tal-karbonju matul it-trasport jew
tnixxija mill-impjant. Fis-seduta Schaefer Kalk ikkontestat dawn is-sottomissjonijiet ta’ fatt u spjegat li
ma kinux issemmew fil-proceduri nazzjonali.

32. Fil-kuntest tal-proceduri skont l-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni abbazi biss tal-fatti li I-qorti
nazzjonali tgieghed quddiemha®. Ma huwiex, ghalhekk, ghal din il-Qorti tal-Gustizzja li tanalizza jekk
parti mid-diossidu tal-karbonju ttrasferit mill-installazzjoni ta’ Schaefer Kalk ghal installazzjoni ohra
ghall-produzzjoni ta’” PCC intilifx (jew setax plawsibbilment jintilef) matul it-trasport jew kienx
tabilhaqq irrilaxxat fl-atmosfera bhala rizultat ta’ din il-produzzjoni. Fkull kaz, huwa pacifiku li
mill-inqas il-parti 1-kbira tad-diossidu tal-karbonju uzat fil-process kimiku ghall-produzzjoni ta’ PCC
ikun maghqud kimikament ma’ dan il-prodott. Huwa f'dan il-kuntest li jiena ser nindirizza d-domandi
preliminari maghmula. Ikun ghall-qorti tar-rinviju, fejn ikun jixraq, li taghmel il-verifiki mehtiega dwar
il-fatti.

33. F’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, il-konsegwenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 49(1)
tar-Regolament Nru 601/2012 u tar-raba’ subparagrafu tal-punt 10.B tal-Anness IV ta’ dan
ir-regolament hija li d-diossidu tal-karbonju kollu ttrasferit ghall-produzzjoni ta’” PCC jitqies bhala
“emissjonijiet” tal-installazzjoni minn fejn ikun gie prodott, anki ghalkemm (mill-inqas) huwa kwazi
kollu ma jigix irrilaxxat fl-atmosfera, u li l-operatur ta’ dik l-installazzjoni jkun jehtieglu, skont
1-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2003/87, jirrapporta dawk il-kwantitajiet ta’ diossidu tal-karbonju bhala
emissjonijiet u, ghaldagstant, icedi kwoti kif jixraq. Id-domanda hija jekk il-Kummissjoni setghetx
tintroduc¢i regola bhal din minghajr ma tonqos milli tqis id-definizzjoni ta’ “emissjonijiet”
fl-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87, li ghaliha jsir riferiment fl-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva.
Iz-zewg domandi rrinvijati t-tnejn jirrigwardaw din il-kwistjoni u ghandhom, ghalhekk, jigu indirizzati
flimkien.

«

Jista’ d-diossidu tal-karbonju ttrasferit ghal installazzjoni ghall-produzzjoni ta’ PCC jitgies bhala
emissjonijiet” ghall-finijiet tas-sistema ta’ skambju ta’ emissjonijiet?

34. Il-premessa 5 tad-Direttiva 2003/87 tispjega li d-direttiva tistabbilixxi skema ta’ skambju ta’ kwoti
sabiex din tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-impenji tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri taghha
skont il-Protokoll ta’ Kyoto, li ghandu l-ghan li jnaqqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-atmosfera
ghal livell 1i jipprekludi ndhil antropogeniku perikoluz fis-sistema tal-klima, bl-ghan ahhari li jigi
protett l-ambjent *.

35. Il-logika ekonomika tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti hija li jkun zgurat li t-tnaqqis ta’ emissjonijiet
ta’ gassijiet serra mehtieg sabiex jinkiseb rizultat ambjentali stabbilit minn qabel isehh bl-inqas spejjez.
Billi tippermetti 1-bejgh tal-kwoti allokati, l-iskema hija intiza sabiex theggeg lil kull partecipant
fl-iskema jirrilaxxa kwantitajiet ta’ gassijiet serra li jkunu inqas mill-kwoti li jkunu nghataw inizjalment
lily, sabiex ibiegh il-bqgija lil partecipant iehor li jkun irrilaxxa iktar mill-kwota tieghu®. Dan jista’
jinkiseb essenzjalment b’zewg modi: jew billi jitnaqqsu gassijiet serra prodotti (tipikament billi
jintuzaw metodi ta’ produzzjoni iktar efficjenti) jew billi jigi evitat ir-rilaxx ta’ gassijiet serra
fl-atmosfera (perezempju billi dawk il-gassijiet jinbidlu fi prodott li fih huma jkunu maghquda
kimikament).

22 — Ara, inter alia, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punt 19, u tal-21 ta’ Lulju 2016, Argos Supply
Trading, C-4/15, EU:C:2016:580, punt 29.

23 — Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 29.

24 — Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine ez, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 32. Ara wkoll is-sentenza tas-
7 ta’ April 2016, Holcim (ir-Rumanija) vs II-Kummissjoni, C-556/14 P, EU:C:2016:207, punti 64 u 65.
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36. Ghaldagstant, wiehed mill-pilastri li fughom hija mibnija l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti huwa
l-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2003/87, li abbazi tieghu kull operatur ghandu j¢edi sat-30 ta’ April
tas-sena kurrenti, sabiex jikkancellahom, ghadd ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gass serra dags
l-emissjonijiet tieghu matul is-sena kalendarja ta’ qabel .

37. Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-rekwizit, li huwa vitali sabiex tinghata risposta lill-qorti
tar-rinviju, jiddependi qabel kollox mit-tifsira ta’ “emissjonijiet” kif iddefiniti fl-Artikolu 3(b)
tad-Direttiva 2003/87. Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita, ser ninterpreta din id-dispozizzjoni
billi nqis mhux biss il-kliem taghha izda wkoll il-kuntest li fih tirrikorri u l-ghanijiet segwiti mir-regoli
li minnhom taghmel parti®.

38. Il-kliem tal-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87 jaghmilha c¢ara li ma jistax ikun hemm
“emissjonijiet” jekk ma jigux irrilaxxati gassijiet serra “fl-atmosfera”, jigifieri fil-faxxa ta’ gassijiet li
jdawru d-dinja. B'mod konsistenti mal-ghan tad-direttiva li jitnaqqsu l-emissjonijiet sabiex tigi evitata
bidla perikoluza fil-klima®, il-produzzjoni biss ta’ gassijiet serra, ghalhekk, ma tirrizultax
f“emissjonijiet” meta dawn il-gassijiet ma jigux irrilaxxati fl-atmosfera®. L-Anness IV
tad-Direttiva 2003/87, li jistabbilixxi l-principji generali ghal monitoragg u rapportar, ma jindikax

totali” kkalkolati jew imkejla ghal kull attivitd koperta mill-iskema ta’ skambju ta’ kwoti*.

39. Madankollu, kif korrettement jissottomettu 1-Awtoritd Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet,
il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni, id-definizzjoni fl-Artikolu 3(b) ma hijiex limitata ghal rilaxx
“dirett u immedjat” ta’ gassijiet serra fl-atmosfera. Ghalhekk, meta gassijiet serra jigu rrilaxxati
fl-atmosfera ftit hin biss wara li jkunu gew prodotti u possibbilment barra mill-installazzjoni minn fejn
joriginaw, dan ma jaffettwax il-klassifikazzjoni taghhom bhala “emissjonijiet”. B’interpretazzjoni
kuntrarja operaturi jkunu jistghu jevitaw l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti billi jagbdu gassijiet serra
prodotti finstallazzjoni u jittrasferuhom ghal installazzjoni ohra sabiex jipposponu r-rilaxx taghhom
fl-atmosfera.

40. Ghalhekk naqbel i jekk, f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, parti mid-diossidu tal-karbonju
ttrasferit ghal installazzjoni ohra ghall-produzzjoni ta’ PCC tigi effettivament irrilaxxata fl-atmosfera
bhala rizultat ta’ telf jew tnixxija matul it-trasport, jew tal-process tal-produzzjoni nnifsu®, fir-rigward
ta’ dik il-parti tad-diossidu tal-karbonju ttrasferit bhala “emissjonijiet” tal-installazzjoni ta’ origini, hija
tkun kompatibbli mad-definizzjoni tad-Direttiva 2003/87. Din l-interpretazzjoni hija konformi kemm
mal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, kif stabbilit fl-Artikolu 2(2), kif ukoll mad-definizzjoni
ta’ “emissjonijiet” fl-Artikolu 3(b): li diossidu tal-karbonju jigi fl-ahhar mill-ahhar (ghalkemm b’'mod
indirett) “irrilaxxat fl-atmosfera” u jkun jirrizulta minn attivita suggetta ghall-iskema ta’ skambju ta’
kwoti (fil-kawza principali, il-kal¢inazzjoni tal-gir).

41. Izda t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 49(1) u r-raba’ subparagrafu tal-punt 10.B tal-Anness IV
tar-Regolament Nru 601/2012 ghandhom effett hafna usa’. Mhux biss dik il-parti tad-diossidu
tal-karbonju ttrasferit li tkun tista’ tigi rrilaxxata fl-atmosfera, izda d-diossidu tal-karbonju kollu
ttrasferit ghal installazzjoni ohra ghall-produzzjoni ta’ PCC jitqgies bhala “emissjonijiet”
tal-installazzjoni ta’ origini u, ghalhekk, ikun suggett ghall-iskema ta’ skambju ta’ kwoti. Fi kliem iehor,
dawn id-dispozizzjonijiet joholqu prezunzjoni iuris et de iure li d-diossidu tal-karbonju kollu ttrasferit
ikun ser jigi rrilaxxat fl-atmosfera.

25 — Sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 29.
26 — Ara, inter alia, is-sentenza tal-4 ta’ Frar 2016, Hassan, C-163/15, EU:C:2016:71, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata.
27 — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87.

28 — Sfumatura ghal dak il-princ¢ipju tirrizulta mill-inkluzjoni fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87 tal-gabra, it-trasport u l-hazna geologika ta’
gassijiet serra f’sit ta’ hazna permess skont id-Direttiva 2009/31. Ara l-punti 59 u 60 iktar il quddiem.

29 — Punti B u C tat-Tagsima A, “Ir-Rappurtagg ta’ I- Emissjonijiet”, tal-Anness IV.
30 — Kif diga indikajt, ma huwiex ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar dawn il-materji fattwali.
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42. Din il-konsegwenza mhux biss hija inkonsistenti mal-kliem tal-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87:
iggib ir-riskju wkoll li ddghajjef 1-ghan ta’ din id-direttiva li jigi protett l-ambjent permezz tat-tnaqqis
ta’ emissjonijiet™.

43. Kif Schaefer Kalk korrettement issottomettiet fis-seduta, l-in¢entiv ekonomiku li huwa I-bazi
tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti jidghajjef jekk kwoti jkollhom jigu ceduti ghad-diossidu tal-karbonju
kollu ttrasferit ghall-produzzjoni ta’ PCC. Minhabba li I-kwoti korrispondenti ma jkunux jistghu
jinbieghu iktar bhala “zejda”, ir-rizultat ikun li l-operatur jigi ttrattat bl-istess mod dags li kieku kien
irrilaxxa dan id-diossidu tal-karbonju kollu fl-atmosfera.

44. 11-Gvern Germaniz, madankollu, jissottometti li d-dispozizzjonijiet ikkontestati tar-Regolament
Nru 601/2012 huma mehtiega sabiex tigi zgurata l-konsistenza mal-punt ta’ riferiment ex-ante
tal-prodott ghall-produzzjoni tal-gir stabbilit bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE*. Skont
1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, dan il-punt ta’ riferiment iservi sabiex jigi ddeterminat l-ammont
ta’ kwoti bla hlas moghtija ghal din I-attivita matul il-perijodi tranzizzjonali stabbiliti fdin
id-dispozizzjoni. Skont il-punt 1 tal-Anness I tad-Decizjoni 2011/278, dan il-punt ta’ riferiment jigi
kkalkolat billi jitgiesu “[i]l-processi kollha relatati direttament jew indirettament mal-produzzjoni
tal-gir”. Isegwi li kwoti bla hlas jinghataw ghal diossidu tal-karbonju li jirrizulta mill-kal¢inazzjoni
tal-gir u ttrasferit ghall-produzzjoni ta’ PCC, irrispettivament minn jekk dan id-diossidu tal-karbonju
jkunx fl-ahhar mill-ahhar irrilaxxat fl-atmosfera jew le. II-Gvern Germaniz jissottometti essenzjalment
li, megjus l-ghan ta’ armonizzazzjoni rifless fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10a(2), il-Kummissjoni
kellha tizgura li, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, l-operatur ikun suggett ghall-obbligu li j¢edi
kwoti korrispondenti ma’ dan id-diossidu tal-karbonju. II-Kummissjoni tressaq argument simili.

45. Ma naccettax dan l-argument.

46. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10a(2) tad-Direttiva 2003/87 jezigi li regolamenti adottati skont,
inter alia, 1-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva, bhar-Regolament Nru 601/2012, jipprovdu ghal regoli
armonizzati dwar monitoragg, rapportar u verifika ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra relatati
mal-produzzjoni sabiex jigu ddeterminati l-punti ta’ riferiment ex-ante. Ma nara xejn fdin
id-dispozizzjoni li tissuggerixxi li, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, emissjonijiet annwali ta’
operatur ghandhom jew ikunu jinkludu diossidu tal-karbonju ttrasferit ghall-produzzjoni ta’ PCC u
mhux irrilaxxat fl-atmosfera. Huwa minnu li I-punt ta’ riferiment ex-ante tal-prodott ghall-produzzjoni
tal-gir li -Kummissjoni kkalkolat fid-Decizjoni 2011/278 ha inkunsiderazzjoni, inter alia, id-diossidu
tal-karbonju ttrasferit ghall-produzzjoni ta’” PCC u mhux irrilaxxat fl-atmosfera. Tali trasferiment ta’
diossidu tal-karbonju tabilhaqq jaghmel parti mill-“processi kollha relatati direttament jew
indirettament mal-produzzjoni tal-gir”. Fil-kawza prin¢ipali, dan irrizulta fl-ghoti lil Schaefer Kalk ta’
iktar kwoti bla hlas milli kieku d-diossidu tal-karbonju ttrasferit ma kienx ittiehed inkunsiderazzjoni®.
Madankollu, dan ma jkollux impatt fuq il-kamp ta’ applikazzjoni, minn naha, tal-obbligu ta’ ¢ediment
ta’ kwoti skont I-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2003/87 u, min-naha l-ohra, tar-regolament dwar
il-monitoragg u r-rapportar li I-Kummissjoni kellha tadotta skont 1-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva.
Iz-zewg dispozizzjonijiet ikopru biss “emissjonijiet” kif iddefiniti fl-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87.

47. Ghall-istess raguni, ma nagbilx mas-sottomissjoni tal-Kummissjoni fis-seduta li, minhabba li
l-produzzjoni ta’” PCC bid-diossidu tal-karbonju ttrasferit ma hijiex innovattiva u ma toffrix garanzija
kontra l-possibbilta ta’ rilaxx ta’ dan il-gass fl-atmosfera, 1-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2003/87 jezigi li
din l-istituzzjoni tqis id-diossidu tal-karbonju ttrasferit ghall-produzzjoni ta’ PCC bhala “emissjonijiet”.
L-uniku ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li I-Kummissjoni jkun jehtigilha, meta tadotta regolament

31 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 31.

armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
(GU L 130, p. 1).
33 — Ara l-punt 44 iktar il fuq.
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skont 1-Artikolu 14(1), tqis “l-evidenza xjentifika l-aktar preciza u aggornata li tkun disponibbli, b’'mod
partikolari mill-IPCC”. Konsegwentement ma tistax tigi interpretata bhala li twessa’ d-definizzjoni ta’
“emissjonijiet” tal-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87 sabiex tkopri d-diossidu tal-karbonju mhux
irrilaxxat fl-atmosfera. Jekk tali rilaxx jigix evitat jew le bhala rizultat ta’ process innovattiv huwa
irrilevanti fdan il-kuntest.

48. Kuntrarju ghas-sottomissjoni maghmula mill-Awtoritd Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet,
mill-Gvern Germaniz u mill-Kummissjoni, operatur, barra minn dan, ma jibbenefikax minn vantagg
kompetittiv mhux dovut jekk ikun jista’ jkollu kwoti bla hlas “zejda” korrispondenti mad-diossidu
tal-karbonju li huwa jittrasferixxi ghal installazzjoni ghall-produzzjoni ta’ PCC, mhux bhal operaturi li
ma jaghmlux trasferimenti bhal dawn.

49. Huwa minnu li l-prezervazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq intern fl-iskema ta’
skambju ta’ kwoti hija fost 1-ghanijiet segwiti mid-Direttiva 2003/87**. Madankollu, f’sitwazzjoni bhal
dik fil-kawza principali, “il-vantagg” li wiehed ikollu kwoti “Zejda” ma jistax jitqies li ma jkunx dovut
u, ghalhekk jiddistortja 1-kompetizzjoni. Dan il-vantagg semplicement jirrizulta minflok mid-differenza
oggettiva bejn operatur li jirrilaxxa gassijiet serra fl-atmosfera u operatur li jevita tali emissjonijiet billi
jittrasforma kimikament parti mid-diossidu tal-karbonju li jigi prodott f'sustanza kimika gdida u stabbli
li fiha jkun maghqud. Dan il-vantagg huwa, ghalhekk, kompletament konformi mal-logika ekonomika
tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti*.

50. Barra minn dan, m’iniex konvint bl-argument (imressaq mill-Gvern Germaniz, mill-Awtorita
Germaniza ghal Skambju ta’ Emissjonijiet u mill-Kummissjoni) li, essenzjalment, operaturi jkunu
jistghu jevitaw l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti (b’'mod partikolari, 1-obbligu li jéedu kwoti) minghajr
hafna diffikulta kieku jkunu intitolati jnaqqsu mill-emissjonijiet totali taghhom gassijiet serra ttrasferiti
lil unitajiet ohra ta’ produzzjoni. B'risposta ghal domanda mill-Qorti tal-Gustizzja fis-seduta,
il-Kummissjoni spjegat li f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, jehtieg li jigi inkluz id-diossidu
tal-karbonju ttrasferit femissjonijiet ta’ installazzjoni minhabba li l-produzzjoni ta’ PCC ma hijiex
wahda mill-attivitajiet koperti mill-iskema ta’ skambju ta’ kwoti. F'dawn i¢-c¢irkustanzi jista’ ma jkunx
possibbli li jsiru spezzjonijiet fl-installazzjoni li ghaliha jkun gie ttrasferit diossidu tal-karbonju
ghall-produzzjoni ta’ PCC.

51. Certament huwa ghan legittimu li jkunu evitati lakuni potenzjali konnessi mat-trasferiment ta’
diossidu tal-karbonju®. Madankolluy, dan Il-argument, fil-fehma tieghi, ma jqisx bizzejjed
is-salvagwardji  kollha li jirrizultaw mis-sistema ta’ rapportar u monitoragg stabbilita
mid-Direttiva 2003/87 u mir-regolamenti li jimplementawha.

52. Mill-Artikolu 14(3) tad-Direttiva 2003/87 isegwi li l-obbligu li operaturi jcedu kwoti, li huwa
wiehed mill-pilastri li fughom hija mibnija l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti, huwa bbazat fuq ir-rapporti
li operaturi jaghmlu skont ir-regoli stabbiliti fir-Regolament Nru 601/2012 ghall-monitoragg u
r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra”. Dawn ir-regoli jezigu mill-operatur, inter alia,
kompletezza (Artikolu 5), precizjoni (Artikolu 7) u integrita tal-metodologija uzata (Artikolu 8) meta
jimmonitorja u jirrapporta emissjonijiet. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8 tar-Regolament
Nru 601/2012, data dwar emissjonijiet irrapportati u zvelar relatat ghandhom ikunu “hielsa minn
dikjarazzjonijiet skorretti materjali, ghandhom jevitaw il-pregudizzju fl-ghazla u fil-prezentazzjoni ta’
informazzjoni, u ghandhom jipprovdu rendikont kredibbli u bbilan¢jat tal-emissjonijiet ta’
installazzjoni”.

34 — Ara, inter alia, is-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs Il-Polanja, C-504/09 P, EU:C:2012:178, punt 77, u tat-
22 ta’ Gunju 2016, DK Recycling und Roheisen vs II-Kummissjoni, C-540/14 P, EU:C:2016:469, punti 49 u 50.

35 — Ara l-punt 35 iktar il fuq.
36 — Ara l-premessa 13 tar-Regolament Nru 601/2012.
37 — Sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 31.
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53. Skont ir-rekwizit ghal kontabbilta stretta tal-kwoti mahruga, u skont l-Artikoli 6(2)(e) u 12(3)
tad-Direttiva 2003/87, dawn ir-rapporti, qabel ma jigu sottomessi lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, ikunu suggetti ghal process ta’ verifika previst, inter alia, mill-Artikolu 15 ta’ din
id-direttiva*. Mill-Artikolu 15, moqri flimkien mal-Anness V tad-Direttiva 2003/87, isegwi li l-verifika
ta’ rapporti dwar emissjonijiet minn verifikatur indipendenti hija kundizzjoni essenzjali ghac¢-¢ediment
ta’ kwoti. Operatur ma ghandux jittrasferixxi kwoti sakemm ir-rapport li huwa jkun ipproduca jkun
gie vverifikat u ddikjarat li kien sodisfacenti®.

54. Wiehed mix-xoghlijiet ewlenin tal-verifikatur huwa precizament li jivverifika “b’garanzija ragonevoli
li r-rapport tal-operatur [...] huwa hieles minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali”*’. Dikjarazzjonijiet
skorretti materjali jistghu jkunu rrelatati ma’ emissjonijiet li operatur “jahbi” bhala trasferimenti ta’
gassijiet serra ghal installazzjoni ohra. Kull dikjarazzjoni skorretta materjali li ma tkunx giet ikkoreguta
qabel ma r-rapport ikun inhareg ghandha tigi inkluza fir-rapport tal-verifika maghmul
mill-verifikatur*. U sakemm ir-rapport tieghu ma jkunx gie vverifikat, l-operatur ikkonc¢ernat ma
jkunx jista’ jcedi kwoti korrispondenti mal-emissjonijiet totali mill-installazzjoni tieghu matul is-sena
kalendarja precedenti, kif rikjest mill-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2003/87. Dan l-operatur ikun,
ghalhekk, suggett ghal penali ta’ somma f'dagqa msemmija fl-Artikolu 16(3) ta’ din id-direttiva **.

55. Id-Direttiva 2003/87 ma tipprevedix mekkanizmi ohra ta’ kontroll u ma tissuggetta ¢-¢cediment ta’
kwoti ghal ebda kundizzjoni ghajr li r-rapport dwar emissjonijiet jigi acc¢ettat bhala sodisfacenti®.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara li mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva fl-intier
taghha jsegwi li d-direttiva ma tipprekludix lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri milli jwettqu
kontrolli jew verifiki addizzjonali, anki meta rapport ta’ operatur ikun gie vverifikat u ddikjarat li jkun
sodisfacenti. Sa fejn tali verifiki jistghu jizvelaw irregolaritajiet jew tentattivi ta’ frodi, huma
jikkontribwixxu wkoll ghall-funzjonament tajjeb tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti*.

56. Fil-fehma tieghi, l-uzu ta’ dawn is-setghat ta’ investigazzjoni huwa notevolment iggustifikat fejn
id-diossidu tal-karbonju jigi ttrasferit minn installazzjoni wahda ghal ohra: din is-sitwazzjoni tinvolvi
riskju car li l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti tigi evitata. Ghalhekk, l-awtorita kompetenti ta’ Stat
Membru, bhal fkaz bhal dak fil-kawza principali, tkun intitolata taghmel l-investigazzjonijiet kollha
mehtiega sabiex tivverifika li d-diossidu tal-karbonju ttrasferit ikun tabilhaqq uzat ghall-produzzjoni ta’
PCC u li ma jigix irrilaxxat fl-atmosfera. Ma nara xejn li jipprekludi tali spezzjonijiet milli jsiru
fl-installazzjoni li fiha d-diossidu tal-karbonju jigi ttrasferit. Jekk din l-awtorita tikkonkludi li rapport
ivverifikat dwar emissjonijiet ma jkunx jinkludi l-emissjonijiet kollha suggetti ghall-iskema ta’ skambju
ta’ kwoti, l-operatur ikkoncernat ikun suggett ghal penalitajiet “effettivi, proporzjonati u disswazivi”
stabbiliti mil-ligi nazzjonali skont I-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2003/87, meqjusa l-imgiba
tal-operatur, il-bona fide tieghu jew l-intenzjonijiet frawdolenti tieghu*.

57. Ghalhekk nikkonkludi, kuntrarju ghas-sottomissjoni maghmula mill-Awtoritd Germaniza ghal
Skambju ta’ Emissjonijiet, mill-Gvern Germaniz u mill-Kummissjoni, li regola li tezigi li operatur ic¢edi
kwoti korrispondenti ghall-kwantita kollha tad-diossidu tal-karbonju ttrasferit ghal installazzjoni
ghall-produzzjoni ta’ PCC, indipendentement minn jekk dan id-diossidu tal-karbonju jigix irrilaxxat
fl-atmosfera, ma hijiex mehtiega sabiex ikun zgurat li l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti tkun effettiva.

38 — Sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 31.
39 — Sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 32.

40 — Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 600/2012 tal-21 ta’ Gunju 2012 dwar il-verifika tar-rapporti dwar l-emissjonijiet
tal-gassijiet serra u r-rapporti dwar it-tunnellati kilometri u l-akkreditazzjoni tal-verifikaturi skont id-Direttiva 2003/87/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 181, p. 1).

41 — Punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru 600/2012.
42 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 35.
43 — Sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 34.

44 — Sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 37.

45 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punt 39.
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58. II-Kummissjoni essenzjalment tissottometti 1li mill-Artikolu 12(3a) tad-Direttiva 2003/87, li
jirrigwarda l-qbid u t-trasport ta’ gassijiet serra ghal hazna geologikament permanenti, isegwi li
l-legizlatura tal-Unjoni ma kellha l-intenzjoni tistabbilixxi ebda ec¢ezzjoni ohra gha¢-cediment
obbligatorju ta’ kwoti ghal diossidu tal-karbonju li ma jigix irrilaxxat direttament u immedjatament
fl-atmosfera.

59. Madankollu, I-Artikolu 12(3a) tad-Direttiva 2003/87 ma jiddubitax mir-ragunament li ghamilt iktar
il fuq dwar il-kuncett ta’ “emissjonijiet” tad-Direttiva 2003/87.

60. L-Artikolu 12(3a) jistabbilixxi I-kundizzjonijiet li tahthom emissjonijiet ivverifikati bhala magbuda
u ttrasportati ghal hazna geologikament permanenti ma jkunux suggetti ghall-obbligu ta’ ¢cediment ta’
kwoti stabbilit fl-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2003/87. L-obbligu kien introdott fdin id-direttiva sabiex
johloq incentiv ghal operaturi sabiex juzaw din it-teknologija®, fl-istess waqt li 1-legizlatura tal-Unjoni
kienet iddecidiet li ddahhal fil-lista ta’ attivitajiet koperti mid-Direttiva 2003/87 (Anness I) il-“[glabra
ta’ gassijiet serra minn istallazzjonijiet koperta minn din id-Direttiva ghal finijiet ta’ trasport u hazna
geologika f’sit tal-hzin permess taht id-Direttiva 2009/31/KE”, it-“[¢]rasport ta’ gassijiet serra permezz
ta’ linji ta’ pajpijiet ghal finijiet ta’ trasport u hazna geologika f’sit tal-hzin permess taht
id-Direttiva 2009/31/KE” u |-“[A]azna geologika ta’ gassijiet serra f’sit ta’ hazna permezz taht
id-Direttiva 2009/31/KE”%. Il-legizlatura tal-Unjoni b’hekk irrikonoxxiet li, ghalkemm l-ghanijiet
primarji ta’ dawn l-attivitajlet huma li jigu evitati emissjonijiet [billi jiggustifikaw l-ezenzjoni
kundizzjonali fl-Artikolu 12(3a)], l-ghan taghhom ma huwiex li jigu eliminati gassijiet serra: jibqa’,
ghalhekk, riskju car li tali gassijiet jispiccaw jigu rrilaxxati fl-atmosfera®. B'kuntrast, il-legizlatura
tal-Unjoni ma ssuggettatx it-trasferimenti ta’ diossidu tal-karbonju ghall-produzzjoni ta’ PCC, bhala
tali, ghall-iskema ta’ skambju ta’ kwoti. Dan huwa logiku minhabba li d-diossidu tal-karbonju (kwazi
kollu) huwa maghqud kimikament fil-PCC u, ghalhekk, ma jistax jispicca jigi rrilaxxat fl-atmosfera.
Megjus l-ghan specifiku taghha, l-ec¢ezzjoni tal-Artikolu 12(3a) tad-Direttiva 2003/87, ghalhekk ma
tipprovdi ebda gwida generali dwar il-kuncett ta’ “emissjoni” fl-Artikolu 3(b) ta’ din id-direttiva.

61. Fl-ahhar nett, jistghu d-dispozizzjonijiet ikkontestati tar-Regolament Nru 601/2012 jitqiesu bhala li
jemendaw biss “element mhux essenzjali” tad-Direttiva 2003/87 “billi jissupplementawha” u, b’hekk,
jibqghu fil-limiti stabbiliti mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva?

62. Fl-opinjoni tieghi, ir-risposta hija manifestament fin-negattiv.

63. L-effett ta’ dawn id-dispozizzjonijiet huwa, kif spjegajt, li jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-definizzjoni ta’ “emissjoni” tal-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2003/87, li ghaliha jsir riferiment
fl-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva. Dan il-kuncett bla dubju jaghmel parti mill-qofol tal-iskema ta’
skambju ta’ kwoti li d-Direttiva 2003/87 stabbiliet u, ghalhekk, jaqdi rwol ewlieni sabiex jinkiseb
l-ghan ta’ din id-direttiva li jigi protett l-ambjent. Konsegwentement, il-Kummissjoni ma setghetx,
permezz tal-adozzjoni ta’ regolament ta’ implementazzjoni, tibdel il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
il-kuncett minghajr ma tidhol fghazliet politi¢i li huwa biss ghal-legizlatura tal-Unjoni li taghmel “.

46 — Ara l-premessa 20 tad-Direttiva 2009/29, li dahhlet 1-Artikolu 12(3a) fid-Direttiva 2003/87.
47 — Enfasi mizjuda.
48 — Ara, fdan is-sens, il-premessa 39 tad-Direttiva 2009/29.

49 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, DK Recycling und Roheisen vs II-Kummissjoni, C-540/14 P, EU:C:2016:469, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata.
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64. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar "il fuq, jiena tal-opinjoni li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandu joghgobha taghti risposta ghad-domandi maghmula mill-Verwaltungsgericht Berlin (qorti
amministrattiva, Berlin, il-Germanja) f'dan is-sens:

“It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 49(1) u r-raba’ subparagrafu tal-punt 10.B tal-Anness IV
tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 601/2012 tal-21 ta’ Gunju 2012 dwar il-monitoragg u
r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra skont id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill huma invalidi sa fejn jinkludu f‘emissjonijiet’ ta’ installazzjoni, ghall-finijiet
tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003, li
tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita
u li temenda d-Direttiva 96/61/KE, diossidu tal-karbonju li jirrizulta minn kal¢inazzjoni tal-gir u
ttrasferit ghal installazzjoni ohra ghall-produzzjoni ta’ karbonat tal-kal¢ju precipitat, irrispettivament
minn jekk dak id-diossidu tal-karbonju jigix irrilaxxat fl-atmosfera jew le.”

14 ECLIL:EU:C:2016:852
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