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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONUIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
pprezentati fis-26 ta’ Ottubru 2016"

Kawza C-448/15

Belgische Staat
VS
Wereldhave Belgium Comm. VA,
Wereldhave International NV,
Wereldhave NV

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell ta’ Brussell,
il-Belgju)]

“Kumpanniji omm u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti — Sistema fiskali komuni applikabbli —
Taxxa fuq il-kumpanniji — Applikazzjoni tad-Direttiva 90/435/KEE — EZenzjoni mit-taxxa fuq
il-kumpanniji — Moviment liberu tal-kapital”

1. Ghal darb’ohra tressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja sitwazzjoni fejn id-dividendi mhallsa minn
sussidjarja (fdan il-kaz, Belgjana) lill-kumpannija omm taghha (stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi) kienu
suggetti ghal taxxa fras il-ghajn, bhala taxxa fuq id-dhul minn investiment kapitali, stabbilita
mill-awtoritajiet fiskali tar-Renju tal-Belgju.

2. L-ewwel dubju li I-qorti @ quo ghandha jirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 90/435/KEE”.
Minhabba l-istatus partikolari tal-kumpannija omm fil-Pajjizi 1-Baxxi, ghandu jigi deciz, l-ewwel nett,
jekk din tistax tigi inkluza mal-“kumpanniji ta’ Stat Membru” li ghalihom tapplika din id-direttiva
(Artikolu 2).

3. Jekk ir-risposta tkun fl-affermattiv, tinqala’ l-kwistjoni dwar il-konformita tat-taxxa fras il-ghajn
mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 90/435, li, bhala principju, jezenta minn din it-taxxa l-profitti mqassma
minn sussidjarja lill-kumpannija omm taghha.

4. Fl-ipotezi li, ghall-kuntrarju, id-Direttiva 90/435 ma tapplikax ghal dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk il-legizlazzjoni Belgjana li timponi taxxa fuq id-dividendi inkwistjoni tosservax
1-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 — Direttiva tal-Kunsill, tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpanniji prin¢ipali [omm] u
sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 147), issostitwita bid-Direttiva tal-Kunsill
Nru 2011/96/UE, tat-30 ta’ Novembru 2011 (GU 2011, L 345, p. 8).
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I - Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 90/435/KEE
5. Skont l-ewwel premessa:

“Billi r-raggruppament tal-kumpanniji ta’ Stati Membri differenti jista’ jkun mehtieg sabiex jinholqu
gewwa l-Komunita 1-kondizzjonijiet analogi ghal dawk ta’ suq intern u sabiex b’hekk jigi zgurat il-mod
kif jigi stabbilit u jiffunzjona b'mod effettiv is-suq komuni; billi dawn il-hidmiet ma ghandhomx jigu
mfixkla  bir-restrizzjonijiiet, l-izvantaggi jew it-taghwig 1li jinholqu b'mod  partikolari
mid-dispozizzjonijiet tat-taxxi tal-Istati Membri; billi huwa ghalhekk mehtieg 1li rigward dan
ir-raggruppament ta’ kumpanniji fl-Istati Membri differenti jiddahhlu regoli tat-taxxa li jkunu newtri
mill-lat tal-kompetizzjoni, sabiex l-intraprizi jithallew jaddattaw lilhom infushom ghall-htigiet tas-suq
komuni, biex izidu l-produttivita taghhom u sabiex itejpbu s-sahha kompetittiva taghhom fil-livell
internazzjonali;”

6. It-tielet premessa tipprovdi li:

“Billi d-dispozizzjonijiet ezistenti tat-taxxa li jirregolaw ir-relazzjonijiet bejn il-kumpanniji genituri u
s-sussidjarji taghhom fl-Istati Membri differenti ivarjaw b’'mod apprezzabbli minn Stat Membru
ghall-iehor u huma generalment inqas vantagguzi minn dawk li japplikaw ghall-kumpanniji genituri u
s-sussidjari fl-istess Stat Membru; billi 1-kooperazzjoni bejn il-kumpanniji ta’ Stati Membri differenti
tigi b’hekk zvantaggata meta mqabbla mal-kooperazzjoni bejn il-kumpanniji fl-istess Stat Membru;
billi huwa mehtieg li jigi eliminat dan l-izvantagg bid-dhul ta’ sistema komuni sabiex tiffacilita
r-raggruppament tal-kumpanniji;”

7. L-Artikolu 2 jipprovdi kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, ‘kumpannija minn Stat Membru’ ghandha tfisser kull kumpannija
li:

(a) tiehu wahda mill-ghamliet elenkati fil-lista fl-Anness ta’ ma’ hawn;
(b) skond il-ligijiet tat-taxxi ta’ Stat Membru hija kkunsidrata bhala residenti fdan I-Istat
ghall-ghanijiet tat-taxxa u, skond it-termini ta’ ftehim dwar it-taxxa doppja konkluz ma’ Stat terz,

ma tkunx ikkunsidrata bhala residenti barra mill-Komunita ghall-ghanijiet tat-taxxa;

(¢) barra minn hekk, tkun bla hsara [suggetta] ghal wahda mit-taxxi li gejjin, minghajr il-possibbilita
tal-ghazla jew li tigi ezentata minnhom:

[...]

— vennootschapsbelasting fl-Olanda,

”»
eee]| o
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8. Skont I-Artikolu 3(1):
“Ghall-ghanijiet sabiex tigi applikata din id-Direttiva:

(a) l-istatus tal-kumpannija genitur ghandu jigi attribwit ghall-inqas lil kull kumpannija ta’ Stat
Membru li twettaq il-kondizzjonijiet iddikjarati fl-Artikolu 2 u li jkollha sehem minimu ta’ 25 %
fil-kapital ta” kumpannija ta’ Stat Membru iehor li twettaq l-istess kondizzjonijiet;

(b) ‘(kumpannija) sussidjarja’ ghandha tfisser dik il-kumpannija 1i I-kapital taghha jinkludi s-sehem
riferit fil-(a)”.

9. L-Artikolu 5(1) jistipula:

“Il-profitti li kumpannija sussidjarja tkun qassmet lill-kumpannija genitur taghha ghandhom,
ghall-inqas fejn din ta’ l-ahhar izZzomm minimu ta’ 25 % tal-kapital tal-kumpannija sussidjarja, jigu
ezentati mit-taxxa mnaqqsa.”

10. L-Anness: Il-lista tal-kumpanniji riferita fl-Artikolu 2(a).

“a) il-kumpanniji skond il-ligijiet Belgjani maghrufa bhala ‘société anonymenaamloze vennootschap’,
‘société en commandite par actionscommanditaire vennootschap op aandelen’, ‘société privée a
responsabilité limitéebesloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid” u dawk il-korpi
tal-ligi pubblika li jahdmu skond il-ligi privata;

[...]

j) il-kumpanniji skond il-ligijiet Olandizi maghrufa bhala: ‘naamloze vennootschap’, ‘besloten
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid’;

[...]".
B — Id-dritt Belgjan

Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992°
11. Skont I-Artikolu 266:

“Taht il-kundizzjonijiet u fil-limiti stabbiliti minn digriet irjali, id-dhul mill-kapital u minn beni mobbli
jista’ jigi ezentat mill-withholding tax, bil-kundizzjoni li l-benefi¢jarji li jircevuh ikunu jistghu jigu
identifikati jew ikunu organi barranin ta’ investiment kollettiv li ghandhom patrimonju indiviz
amministrat fisem l-azzjonisti taghhom minn kumpannija ta’ amministrazzjoni meta l-ishma taghhom
ma jkunux suggetti ghal rilaxx pubbliku fil-Belgju u ma jigux ikkummerd¢jalizzati fil-Belgju, jew ukoll
it-titoli ta’ possessjoni li d-dhul minnhom jaqa’ taht wahda mill-kategoriji li gejjin:1. dhul legalment
ezentat mit-taxxa fuq titoli trasferibbli jew minn taxxi reali, jew suggett ghal taxxa b’rata iktar baxxa
minn 15 %, li jirrizulta minn titoli mahruga qabel 1-1 ta’ Dicembru 1962;

2. dhul minn certifikati ta’ organi ta’ investiment kollettiv Belgjani;

3. primjums ta’ hrug relattivi ghal bonds, certifikati ta’ depozitu u titoli ohra li jirrapprezentaw self
mahruga mill-1 ta’ Dicembru 1962.

3 — Kodici tat-taxxi fuq id-dhul tal-1992 (iktar il quddiem ic-“CIR 1992”).
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Fl-ebda kaz ma jista’ jigi rrinuncjat il-gbir tal-withholding tax fuq id-dhul mit-titoli li jirrapprezentaw
self li l-interessi tieghu huma kkapitalizzati [...], jew mit-titoli li ma jaghtux lok ghal hlas perjodiku ta’
interessi u li jkunu nhargu [...] bi skont li jikkorrispondi ghall-interessi kkapitalizzat sad-data ta’
maturita ta’ dak it-titolu [...].

It-tieni paragrafu ma ghandux japplika ghat-titoli li jirrizultaw mill-hrug ta’ bonds lineari mahruga
mill-Istat Belgjan.”

Koninklijk Besluit van 27 augustus 1993 tot uitvoering van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992*

12. L-Artikolu 106(5) jipprovdi:

“Id-dividendi, li d-debitrici taghhom tkun sussidjarja Belgjana u li benefi¢jarju taghhom tkun
kumpannija omm ta’ Stat Membru iehor tal-Komunita Ekonomika Ewropea ghandhom ikunu ezentati
fl-intier taghhom mill-withholding tax.

Madankollu, din ir-rinunzja [ghall-withholding tax] ma ghandhiex tapplika jekk is-sehem
tal-kumpannija omm li abbazi tieghu jithallsu d-dividendi ma jirrapprezentax sehem ta’ mill-inqas
25 % tal-kapital tas-sussidjarja u ma jinzammx jew ma jkunx inzamm is-sehem minimu ta’ 25 % ghal
perijodu mhux interrott ta’ mill-inqas sena.

Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-ewwel u tat-tieni paragrafu, sussidjarja u kumpannija omm ifissru
s-sussidjarji u l-kumpanniji omm iddefiniti fid-Direttiva tal-Kunsill 90/435/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990,
dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpanniji principali [omm] u sussidjarji
ta’ Stati Membri differenti.”

C — Ftehim bejn il-Gvern tal-Belgju u I-Gvern tal-Pajjizi |-Baxxi intiz li tigi evitata t-taxxa doppja
fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul u fuq il-patrimonju u sabiex jigu rregolati kwistjonijiet ohra fil-qasam
Sfiskali®

13. L-Artikolu 10 jipprevedi:

“1. ° Id-dividendi mhallsa minn kumpannija residenti ta’ Stat lil ohra residenti fl-Istat l-iehor huma
taxxabbli f'dan I-Istat l-iehor.

2. ° Madankollu, dawk id-dividendi jistghu jigu intaxxati wkoll fl-Istat li l-kumpannija li thallas
id-dividendi tkun residenti fih u skont il-ligijiet ta’ dak I-Istat, izda t-taxxa stabbilita b’dak il-mod ma
ghandhiex tkun izjed [...] minn 5% tal-ammont gross tad-dividendi, jekk il-benefi¢jarju tad-dividendi
tkun kumpannija b’responsabbilta limitata 1i jkollha direttament mill-inqas 25% tal-kapital

2

tal-kumpannija li thallas id-dividendi [...]".

IT - Il-fatti tal-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari
14. Wereldhave Belgium hija kumpannija in akkomandita b’responsabbilta limitata, irregolata mid-dritt

Belgjan, mizmuma mill-kumpanniji rregolati mid-dritt Olandiz Wereldhave International u Wereldhave
(b’percentwali ta’ 35 % u 45 %, rispettivament), li l-ewwel wahda minnhom hija sussidjarja.

4 — Digriet irjali tas-27 ta’ Awwissu 1993, li jimplementa 1-kodici tat-taxxi fuq id-dhul tal-1992 (iktar 'il quddiem ir-“RD/CIR 1992”).
5 — Iffirmat fi Brussell fid-19 ta’ Ottubru 1970 (iktar ’il quddiem il-“ftehim dwar it-taxxa doppja”).
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15. Wereldhave International u Wereldhave huma istituzzjonijiet ta’ investiment kollettiv®, fforma ta’
kumpannija pubblika ta’ responsabbiltd limitata’, li jgassmu direttament il-profitti taghhom bejn
l-azzjonisti taghhom u li, taht id-dritt Olandiz, huma suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji
(vennootschapsbelasting, fil-Pajjizi 1-Baxxi), izda huma intaxxati bir-“rata zero”.

16. FI-1999 u fl1-2000 Wereldhave Belgium qassmet profitti lii Wereldhave International u lil
Wereldhave, filwaqt li zammet il-withholding tax, bir-rata ta’ 5 %°.

17. II-kumpanniji msemmija ressqu talba kull wiehed quddiem l-awtorita tat-taxxa Belgjana, u talbu
ezenzjoni mit-taxxa li kienet giet applikata lilhom fuq id-dividendi mhallsa. Huma invokaw, ghal dan
il-ghan, 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 90/435 u l-Artikolu 106(5) tar-RD/CIR 1992, li jittrasponiha
fid-dritt Belgjan.

18. Fin-nuqqas ta’ de¢izjoni mill-awtorita Belgjana fis-sitt xhur ta’ wara, Wereldhave Belgium,
Wereldhave International u Wereldhave ipprezentaw rikors quddiem ir-rechtbank van eerste aanleg te
Brussel (qorti tal-ewwel istanza ta’ Brussell, il-Belgju).

19. FI-20 ta’ Novembru 2012, ir-rechtbank van eerste aanleg te Brussel (qorti tal-ewwel istanza ta’
Brussell) tat zewg sentenzi fejn iddikjarat li d-dividendi mhallsa, fis-snin 1999 u 2000, minn
Wereldhave Belgium lill-kumpanniji Olandizi Wereldhave International u Wereldhave ma kellhomx
ikunu suggetti ghal withholding tax, u kkundannat lill-Istat Belgjan ihallas lura l-ammonti mbhallsa,
flimkien mal-interessi.

20. L-awtorita Belgjana appellat iz-zewg sentenzi quddiem il-Hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell
ta’ Brussell, il-Belgju), fejn sostniet, essenzjalment, li 1-benefi¢jarji tad-dividendi kienu CIU Olandizi u
ma setghux jikkwalifikaw ghall-ezenzjoni mill-withholding tax, peress li ma kinux jissodisfaw
ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 90/435, moqri flimkien mal-Artikolu 106(5)
tar-RD/CIR 1992, peress li huma kienu intaxxati b’rata zero fil-Pajjizi 1-Baxxi.

21. Quddiem il-Hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell ta’ Brussell), Wereldhave Belgium,
Wereldhave International u Wereldhave jargumentaw li ¢-CIU bil-forma guridika ta’ kumpannija
pubblika ta’ responsabbilta limitata huma suggetti, bhala principju, ghat-taxxa fuq il-kumpanniji
Olandizi (Artikolu 1 tal-ligi Olandiza dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji tal-1969), li huwa bizzejjed,
fil-fehma taghhom, sabiex tigi eskluza t-taxxa fras il-ghajn kontenzjuza. Huma jinvokaw
I-Artikolu 266 tac-CIR 1992, I-Artikolu 106(5) tar-RD/CIR 1992, kif wukoll I-Artikolu 5
tad-Direttiva 90/435, u jargumentaw li l-issuggettar li jsir riferiment ghalih fdan l-ahhar artikolu ma
jehtiegx gbir effettiv tat-taxxa.

22. Sussidjarjament, fil-kaz 1i d-Direttiva 90/435 ma tkunx applikabbli, huma jsostnu li
1-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE jipprekludu d-dispozizzjonijiet legali Belgjani li gew applikati ghalihom,
kif jirrizulta mid-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2012, Tate & Lyle Investments
(C-384/11, EU:C:2012:463).

23. Huwa fdan il-kuntest li I-Hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell ta’ Brussell) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) Id-Direttiva tal-Kunsill 90/435/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li
tapplika fil-kaz tal-kumpanniji principali [omm] u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti, ghandha
tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li ma tirrinunzjax

6 — Iktar 'il quddiem “CIU”.
7 — “Naamloze vennootschap”.
8 — Ir-rata applikata hija dik tal-ftehim dwar it-taxxa doppja bejn il-Belgju u 1-Pajjizi I-Baxxi.
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ghall-withholding tax Belgjana fuq dividendi mhallsa minn sussidjarja Belgjana lil kumpannija
parent [omm] stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi li tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ sehem minimu u
taz-zamma tieghu, fuq il-bazi li I-kumpannija parent Olandiza hija impriza ta’ investiment kollettiv
ta’ natura fiskali li hija marbuta li thallas il-profitti kollha taghha lill-azzjonisti taghha u, taht din
il-kundizzjoni, tista’ tibbenefika mir-rata zero tat-taxxa fuq il-kumpanniji?

2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun negattiva, I-Artikoli 49 (ex Artikolu 43) u 63 (ex
Artikolu 56) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (fil-verzjoni fis-sehh sa
mill-emenda u r-renumerazzjoni mit-Trattat ta’ Lisbona) ghandhom jigu interpretati fis-sens li
dawn id-dispozizzjonijiet jipprekludu dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li ma tirrinunzjax
ghall-withholding tax Belgjana fuq id-dividendi mhallsa minn sussidjarja Belgjana lil kumpannija
parent stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi li tissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ sehem minimu u taz-zamma
tieghu, fuq il-bazi li l-kumpannija parent Olandiza hija impriza ta’ investiment kollettiv ta’ natura
fiskali li hija marbuta li thallas il-profitti kollha taghha lill-azzjonisti taghha u, taht din
il-kundizzjoni, tista’ tibbenefika mir-rata zero tat-taxxa fuq il-kumpanniji?”

III - Sommarju tal-osservazzjonijiet tal-partijiet

A — Fuq l-ewwel domanda preliminari

24. Wereldhave Belgium, Wereldhave International u Wereldhave isostnu li l-entitajiet Olandizi huma
suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji fil-Pajjizi 1-Baxxi u li, minkejja li huma intaxxati bir-rata zero
minhabba li huma CIU li jqgassmu d-dividendi taghhom bejn 1-azzjonisti, huma jissodisfaw ir-rekwizit
ipprovdut fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 90/435. Insostenn tat-teorija taghhom huma jirreferu ghal
diversi kwotazzjonijiet mid-duttrina® li minnhom jiddeduc¢u li l-issuggettar ma jehtiegx gbir effettiv
tat-taxxa. Din hija kundizzjoni suggettiva marbuta mal-kumpannija u mhux mal-profitti miksuba jew
mat-trattament fiskali taghha, b’tali mod li l-issuggettar ma huwiex affettwat minn ezenzjoni shiha jew
parzjali mit-taxxa. Huma jzidu li, skont id-duttrina Olandiza, i¢-CUI ma humiex eZzenti mit-taxxa fuq
il-kumpanniji, izda huma kompletament suggetti ghaliha, imma b’rata zero .

25. Ghall-kumpanniji msemmija iktar il fuq ma huwiex rilevanti, skont ix-xoghol preparatorju
tad-Direttiva 90/435, li ¢-CUI Olandizi jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha:
id-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill ma ghandhom ebda valur legali jekk ma jkunux gew inkorporati
fid-dispozizzjonijiet legali approvati, bhal f'dan il-kaz".

26. Wereldhave Belgium, Wereldhave International u Wereldhave iqisu, ghalhekk, li d-Direttiva 90/435
ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali bhal dik kontenzjuza.

27. I-Gvern Belgjan, il-Gvern Cek, il-Gvern Frané¢iz u l-Gvern Taljan u l-Kummissjoni, jagbluy,
essenzjalment, li d-Direttiva 90/435 ma hijiex applikabbli ghal dan il-kaz, peress li:

is-suggett ta’ tassazzjoni effettiva, hekk kif gie rrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Aberdeen Property Fininvest Alpha ™.

9 — De Broe, L. u De Boeck, R.: “De moeder-dochterriichtlijn: Europese fiscale piecemeal engineering op weg naar harmonie” fEuropees
Belastingrecht, Peeters, B. (ed.), Larcier, Gante, 2005, p. 362; Jansen, T. u De Vos, P., Handboek internationaal en Europees belastingrecht,
Intersentia, Amberes, 2008, p. 269; Lagae, J.P., “Les revenus d’actions et de parts de sociétés belges et étrangeres”, fLe régime fiscal des
sociétés en Belgique, Ed. du Jeune Barreau, Bruselas, 1990, p. 116; Van Crombrugge, S., Beginselen van de vennootschapsbelasting, Kluwer,
Amberes, 2008, p. 54; u Van Crombrugge, S., Beginselen van de vennootschapsbelasting, Kluwer, Amberes, 1997, p. 48.

10 — Marres, O.C.R. u Wattel, P.J., Dividendbelasting, Kluwer, Deventer, 2011, p. 216 u 217.

11 — Huma jinvokaw is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1996, Denkavit et (C-283/94, C-291/94 u C-292/94, EU:C:1996:387), punt 29.

12 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009 (C-303/07, EU:C:2009:377).
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— L-ghan tad-Direttiva 90/435 huwa li telimina t-taxxa doppja, li necessarjament jimplika li kien
hemm tassazzjoni effettiva. L-acc¢ettazzjoni tal-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn, meta ma jkunx
hemm gbir reali tat-taxxa fil-pajjiz ta’ residenza, ma sservix dak l-iskop u tista’ tkun mezz sabiex
jigu evitati t-taxxi kollha. Id-Direttiva 90/435 ma ghandhiex l-ghan li tigi applikata ghal kull
tqassim ta’ dividendi bejn kumpanniji omm u sussidjarji, izda biss ghall-kazijiet imsemmijin fiha, li
ma jinkludux is-sitwazzjonijiet ta’ nuqqas ta’ taxxa doppja.

28. 1I-Gvern Taljan u I-Kummissjoni jenfasizzaw, barra minn hekk, li n-nuqqas ta’ ezenzjoni (mit-taxxa
fuq il-kumpanniji) imsemmija fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 90/435 ghandu jkun permanenti u ma
ghandux ikun limitat ghal sena specifika jew ghal avveniment partikolari li jiddetermina li ma jitnissilx
l-obbligu ta’ hlas tat-taxxa.

29. Fir-rigward tar-rekwizit, inkluz fl-istess dispozizzjoni, li l-issuggettar isehh “minghajr il-possibbilita
tal-ghazla”, il-Gvern Taljan jenfasizza li d-decizjoni tar-rinviju ma tipprecizax jekk l-applikazzjoni
tal-rata zero ghaz-zewg CIU Olandizi tirrizultax minn ghazla tal-organi ta’ dawn il-kumpanniji jew
mill-istatuti taghhom stess. Fiz-zewg kazijiet, huwa jafferma, li r-rizultat ikun l-istess, minhabba li ma
hemmx diskrepanzi bejn l-ezenzjoni u t-tassazzjoni b’rata zero. Il-Kummissjoni temmen li t-twaqqif ta’
CIU jinvolvi ghazla specifika li jsir uzu minn din is-sistema legali u li jigu osservati l-kundizzjonijiet
taghha.

30. II-Kummissjoni tenfasizza, ukoll, 1li x-xoghlijiet preparatorji tad-Direttiva 90/435 jinkludu
dikjarazzjoni li teskludi ¢-CIU Olandizi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Ghalkemm din
id-dikjarazzjoni ma ghandha ebda valur legali intrinsiku, hija turi l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni:
din mhux biss teskludi ¢-CIU, espressament, izda kwalunkwe kumpannija ohra suggetta ghat-taxxa fuq
il-kumpanniji li, madankollu, kienet ezentata mill-hlas taghha b’'mod permanenti. In-nuqqas ta’
riferiment esplicitu ghac¢-CIU fit-test finali, minkejja li dawn huma inkluzi fix-xoghlijiet preparatorji,
jista’ jigi spjegat, minhabba li, ladarba huma jgawdu minn ezenzjoni, huma diga eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 90/435, bis-sahha tal-Artikolu 2(¢) taghha.

B — Fugq it-tieni domanda preliminari

31. II-Gvern Franciz ma pprezenta ebda osservazzjoni dwar din il-parti tar-rinviju. II-Gvern Taljan,
il-Gvern Cek u I-Kummissjoni, madankollu ghamlu dan u jipproponu li tigi ddikjarata
l-inammissibbilta tat-tieni domanda, peress li d-decizjoni tar-rinviju ma tesponix il-kuntest guridiku
nazzjonali u lanqas f'xiex tikkonsisti d-differenza fit-trattament bejn i¢-CIU residenti fil-Belgju u dawk
li ma humiex residenti.

32. Wereldhave Belgium, Wereldhave International u Wereldhave, ghall-kuntrarju, jiffokaw l-attenzjoni
taghhom fuq l-analizi tal-ligi Belgjana sabiex jiddikjaraw li hemm differenza fit-trattament bejn
il-kumpanniji residenti u dawk li ma humiex residenti, bir-rizultat li dawn tal-ahhar ma jistghux jevitaw
l-impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi. It-trattament sfavorevoli moghti lill-kumpanniji mhux residenti
jikser id-dritt ghall-moviment liberu tal-kapital u l-liberta ta’ stabbiliment.

33. II-Gvern Belgjan jargumenta kontra l-possibbilta li jigu applikati ghal dan il-kaz id-digriet Tate &
Lyle Investments', li jissemma fir-rinviju preliminari, u s-sentenza Aberdeen Property Fininvest
Alpha™. L-analizi tieghu tal-legizlazzjoni fiskali tieghu twasslu jsostni li, fil-Belgju, il-kumpanniji mhux
residenti ma humiex ittrattati b’'mod inqas favorevoli minn dawk residenti. It-tqabbil tat-taxxi
applikabbli ghall-kumpanniji Belgjani u Olandizi ghandu jsir fir-rigward tas-sistema fiskali ta¢-CIU
Belgjani, li jibbenefikaw minn trattament ezorbitanti, u mhux fir-rigward ta’ dik tal-kumpanniji
Belgjani b’sistema fiskali komuni.

13 — Digriet tat-12 ta’ Lulju 2012 (C-384/11, EU:C:2012:463).
14 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009 (C-303/07, EU:C:2009:377).
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34. II-Gvern Taljan u l-Kummissjoni huma tal-fehma, b’'mod sussidjarju, li, jekk tigi murija l-ezistenza
ta’ trattament sfavorevoli gha¢-CIU mhux residenti fil-Belgju, tkun applikabbli 1-gurisprudenza
msemmija fid-digriet Tate & Lyle Investments ™. F'dik l-ipotezi, ikun hemm ksur tal-moviment liberu
tal-kapital, ghalkemm ikollu jigi evalwat jekk ir-restrizzjonijiet imposti jistghux jigu ggustifikati ghal
ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku u, anki fdan il-kaz, jekk dawn humiex adatti sabiex jizguraw
l-ghan mahsub u ma jmorrux lil hinn mil-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex dan jinkiseb.

IV — Il-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
35. Id-digriet tar-rinviju gie ddepozitat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Awwissu 2015.

36. Wereldhave Belgium, Wereldhave International, Wereldhave, il-Gvern Belgjan, il-Gvern Cek,
il-Gvern Franciz, il-Gvern Taljan u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom. Ma nzammet ebda seduta.

V — Evalwazzjoni

A — Fuq l-ewwel domanda preliminari

37. 1d-Direttiva 90/435 ghandha l-ghan li tevita t-taxxa doppja fuq it-tqassim ta’ dividendi bejn
sussidjarji u kumpanniji omm iddomiciljati fdiversi Stati Membri, li titqies bhala ostakolu
ghat-twaqqif ta’ imprizi jew ta’ gruppi ta’ kumpanniji ta’ dimensjoni Komunitarja. Skont l-ewwel u
t-tielet premessi taghha'®, moqrija flimkien, sabiex tigi ffacilitata I-formazzjoni ta’ dawn il-gruppi ta’
kumpanniji ma ghandhomx jinzammu r-“restrizzjonijiiet, l-izvantaggi jew it-taghwig li jinholqu b’'mod
partikolari mid-dispozizzjonijiet tat-taxxi tal-Istati Membri” li jiddiskriminaw jew iqieghdu fi
“zvantagg” ir-relazzjonijiet bejn kumpanniji omm u dawk sussidjarji li ma jkunux iddomiciljati fl-istess
Stat.

38. Id-Direttiva 90/435 tadotta zewg tipi ta’ mizuri singulari ghal dan l-iskop. Minn naha, din
tipprevedi li I-Istat fejn hija residenti I-kumpannija omm ghandu jastjeni milli jintaxxa l-profitti ricevuti
mis-sussidjarja, jew jintaxxahom “filwaqt li jawtorizza lill-kumpannija genitur [omm] li tnaqqas
mill-ammont tat-taxxa misthoqqa dak il-frazzjon tat-taxxa fuq il-korporazzjoni mhallas
mill-kumpannija sussidjarja li jkollu x’jagsam ma’ dawn il-profitti”"’. Min-naha l-ohra, hija tiddikjara
l-profitti jew id-dividendi mhallsa mis-sussidjarja lill-kumpannija omm taghha ezenti mit-taxxa fras
il-ghajn, sakemm jigu osservati certi kundizzjonijiet'. Id-dibattitu fil-kawza principali jirrigwarda din
it-tieni dispozizzjoni.

39. Madankolly, din “is-sistema komuni”" mhux dejjem tapplika u langas ma tapplika ghal kwalunkwe
relazzjoni bejn sussidjarji u kumpanniji omm. Id-Direttiva 90/435 tiddelimita 1-kamp ta’ applikazzjoni
taghha billi tiddefinixxi (fl-Artikolu 2) liema “kumpannij[i] ta’ Stat Membru” din tirrigwarda. B'mod
konkret, din tistipula sensiela ta’ kundizzjonijiet li ma humiex skuzabbli sabiex kumpannija tkun tista’
tigi kkwalifikata bhala tali, fosthom dik li “tkun bla hsara [suggetta] ghal wahda mit-taxxi li gejjin,
minghajr il-possibbilita tal-ghazla jew li tigi ezentata minnhom [...] vennootschapsbelasting fl-Olanda
[...]” [I-Artikolu 2(¢)].

15 — Digriet tat-12 ta’ Lulju 2012 (C-384/11, EU:C:2012:463).

16 — Riprodotti fil-punti 5 u 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

17 — Artikolu 4.

18 — Artikolu 5. Fil-kaz prezenti ma hemmx dubju li I-kundizzjonijiet stabbiliti minn din id-dispozizzjoni huma ssodisfatti.
19 — Hekk hija msejha fl-ahhar parti tat-tielet premessa tad-Direttiva 90/435.
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40. Il-kontroversja tirrizulta mill-fatt li l-kumpanniji omm tal-kawza prin¢ipali huma intaxxati
mill-vennootschapsbelasting b’rata zero fil-Pajjizi 1-Baxxi. Dan il-fatt jimplika li huma “ezentati” milli
jhallsu din it-taxxa fl-Istat ta’ residenza taghhom? Jekk iva, l-applikazzjoni tal-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 90/435 jkollha bhala konsegwenza li s-sistema ta’ din id-direttiva ma tkunx applikabbli
ghal dan il-kaz, peress li dik id-dispozizzjoni tehtieg mhux biss li l-kumpannija tkun suggetta
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, izda wkoll, li ma tkunx ezentata minnha™.

41. L-argument tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huwa li s-sempli¢i fatt li jkunu suggetti b’'mod passiv
ghat-taxxa jissodisfa r-rekwizit kontenzjuz. L-issuggettar mhux bilfors jehtieg il-gbir effettiv tat-taxxa u
jezisti anki meta jkun akkumpanjat minn ezenzjoni jew minn tassazzjoni b’rata mnaqqsa.

42. L-approc¢ tal-kumpanniji rikorrenti fil-kawza principali seta’ jkun validu kieku l-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 90/435 kien jitkellem biss dwar issuggettar. Izda dan ma huwiex il-kaz: dik
id-dispozizzjoni tistabbilixxi kundizzjoni pozittiva (li persuna tkun suggetta ghat-taxxa) u kundizzjoni
negattiva (li l-persuna ma tibbenefikax minn ebda ezenzjoni), it-tnejn li huma imperattivi u
kumulattivi. B'mod sinjifikattiv, l-argumenti ta’ dawk il-kumpanniji jiffokaw fuq l-issuggettar,
bl-ommissjoni kwazi totali tal-ezenzjoni*. Din tal-ahhar timplika li, minkejja li jkun sehh l-avveniment
taxxabbli (jigifieri, tal-issuggettar), ma jkun hemm ebda obbligu li tithallas it-taxxa korrispondenti,
minhabba li I-legizlatur ikkunsidra li kien opportun li kategorija specifika ta’ kumpanniji tkun ezentata
mill-piz fiskali.

43. Fil-fehma tieghi, meta I-ligi tat-taxxa Olandiza, tissuggetta lil certi entitajiet (fdan il-kaz, i¢-CIU)
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji u, minnufih wara, tipprevedi, b’'mod astratt, li jigu intaxxati b’rata zero,
hija tirrikonoxxilhom, fir-realta, ezenzjoni mill-piz fiksali. Bl-istess mod, hija teskludihom mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 90/435.

44. Ma nahsibx li din l-evalwazzjoni tista’ tigi opposta b’argumenti sodi. Bhala definizzjoni, “rata zero”
tat-taxxa fuq il-kumpanniji hija ekwivalenti ghan-nuqqas assolut ta’ tassazzjoni, jigifieri, ezenzjoni
kompluta minnha. Meta dan ir-rizultat jintlahaq permezz ta’ dispozizzjoni legali esplicita, li
tistabbilixxi dan ex anmte u b'mod permanenti ghal certa kategorija ta’ entitajiet, ikunu xi jkunu
l-profitti li jkunu réevew, ma narax kif wiehed jista’ jichad li din hija verament ezenzjoni minn din
it-taxxa, skont it-tifsira tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 90/435.

45. Ragunament addizzjonali jikkonferma li I-kumpanniji Olandizi inkwistjoni fdan il-kaz jaqghu barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 90/435. Din, hekk kif diga ntqal qabel, hija intiza li tevita
l-gbir doppju, minn zewg Stati Membri, tal-istess tip ta’ taxxa (dik imposta fuq il-profitti
tal-kumpanniji) fil-kuntest tar-relazzjonijiet bejn kumpanniji omm u dawk sussidjarji. Ghalhekk, u kif
argumentaw l-intervenjenti l-ohra, huwa precizament sabiex jintlahaq dan l-ghan li d-Direttiva 90/435
ma tapplikax ghall-entitajiet mhux suggetti, jew ezenti, mit-taxxa msemmija. Kemm in-nuqqas ta’

20 — Id-differenza bejn “issuggettar ghall-” u “ezenzjoni mill-” obbligu fiskali principali (jigifieri, dik tal-hlas tat-taxxa dovuta), fil-qosor, tikkonsisti
fil-fatt li, fil-kazijiet ta’ nuqqas ta’ issuggettar, ma jsehhx l-avveniment taxxabbli, filwaqt li fil-kazijiet ta’ ezenzjoni, dan isehh. Fdawn l-ahhar
kazijiet, fit-teorija, jitnissel l-obbligu fiskali principali, izda l-persuna taxxabbli tkun ezentata bil-ligi, kompletament jew parzjalment, milli
thallsu, li, finalment, ma huwiex infurzabbli fir-rigward taghha. Ghalkemm fxi ligijiet nazzjonali r-rikonoxximent ta’ din id-distinzjoni ma

mill-partijiet jirreferu ghall-issuggettar bhala “suggettar suggettiv’ u ghan-nuqqas ta’ ezenzjoni bhala “suggettar oggettiv’. Ohrajn jirreferu

ghall-espressjonijiet “issuggettar astratt” u “issuggettar konkret”. Jew jghaqqdu, finalment, “in-nuqqas ta’ ezenzjoni” mal-idea ta’ “effettivita”,
billi juzaw frazijiet bhal “tassazzjoni effettiva” jew “suggetta b'mod effettiv”.

21 — Huma jenfasizzaw li, bl-applikazzjoni, matul sena fiskali partikolari, tar-regoli ghall-kalkolu tat-taxxa, inkluz it-tnaqqis tal-bazi taxxabbli jew
it-tnaqqis tar-rata, l-ammont tal-hlas jista’ jigi zero (jew negattiv), minghajr ma dan jaffettwa l-issuggettar. Madankollu, ma nahsibx li
d-Direttiva, meta ssemmi l-ezenzjoni, tirreferi ghad-determinazzjoni tad-dejn fiskali fkull sena, izda ghar-regoli generali li jirregolaw dan
il-kuncett fil-ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji.
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issuggettar kif ukoll l-ezenzjoni totali tad-dhul taghhom (fdan il-kaz, titoli trasferibbli) jinnewtralizzaw
ir-riskju li I-kumpannija li tinstab fwahda minn dawn is-sitwazzjonijiet tigi intaxxata darbtejn b’taxxa
fuq il-kumpanniji u, b’dan il-mod, ma huwiex iktar necessarju li tigi applikata s-sistema komuni
prevista mid-Direttiva*.

46. Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni tiddeskrivi kif, fil-laggha tal-Kunsill tal-
11 ta’ Gunju 1990, li pprecediet l-adozzjoni tad-Direttiva 90/435, fuq talba ta’ diversi gvernijiet, saru
diversi dikjarazzjonijiet intizi li jigu inkluzi fil-minuti, li permezz taghhom, b’'mod espli¢itu, thallew
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-direttiva certi kategoriji ta’ entitajiet (inkluzi, i¢-CIU
Olandizi)®. Ghalkemm dawn id-dikjarazzjonijiet ma ghandhomx valur vinkolanti, dawn ghandhom
interess ermenewtiku. Jekk il-proposti ma gewx finalment inkorporati fit-test, dan ma kienx minhabba
cahda tal-kontenut taghhom, izda minhabba ¢-certezza li t-termini tal-Artikolu 2(¢), sa fejn dawn
jirrigwardaw l-ezenzjoni mit-taxxa, kienu jinkludu fihom stess dawk l-eskluzjonijiet.

47. Fil-qosor, id-Direttiva 90/435 ma tapplikax ghal kaz bhal dak li jinsab fil-kawza principali, peress li
kumpanniji omm ma jistghux jigu kkwalifikati bhala “kumpanniji ta’ Stat Membru” fis-sens
tal-Artikolu 2(¢) taghha. Ghalhekk, ma hemmx ghalfejn jigi evalwat il-kunflitt bejn id-Direttiva u
l-ligijiet Belgjani li japplikaw taxxa fras il-ghajn tat-taxxa fuq il-kumpanniji (bir-rata ta’ 5 %)
ghad-dividendi tas-sussidjarja mhallsa lill-kumpanniji omm taghha.

B — Fugq it-tieni domanda preliminari

48. Ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari ma tanti¢ipax, madankollu, is-soluzzjoni ghat-tieni
wahda. Kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, inter alia, fis-sentenza Aberdeen Property Fininvest
Alpha*, fsitwazzjonijiet li ma humiex koperti mid-Direttiva 90/435 (li fihom “huma effettivament
I-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu jekk, u sa fejn, ghandha tigi evitata t-taxxa doppja ekonomika
tal-profitti mgassma u li jdahhlu, ghal dan il-ghan, unilateralment jew permezz ta’ ftehim konkluz ma’
Stati Membri ohrajn proceduri intizi sabiex jipprevjenu jew inaqqsu din it-taxxa doppja ekonomika”)
ma jistghux jigu stabbiliti mizuri li jmorru kontra l-libertajiet ta’ moviment iggarantiti mit-Trattat.
Id-domanda sussegwenti tal-qorti tar-rinviju tirrigwarda, prec¢izament, din il-kwistjoni.

49. 1I-Gvern Taljan, il-Gvern tar-Repubblika Ceka u 1-Kummissjoni jsostnu li t-tieni domanda
preliminari tista’ tkun inammissibbli, peress li fiha 1-qorti tar-rinviju ma ddeskrivietx b’'mod suffi¢jenti
¢-¢irkustanzi fattwali u l-kuntest guridiku tat-tilwima. II-Gvern Franciz lanqas ipprezenta
osservazzjonijet fuq din id-domanda.

50. Huwa minnu li d-digriet tar-rinviju tad-domanda preliminari huwa vvizzjat b’dan id-difett. Minn
naha, dan ma jispjegax b’liema mod il-legizlazzjoni fiskali Belgjana twassal ghal trattament sfavorevoli
tal-kumpanniji mhux residenti meta mqabbla ma’ dawk residenti, b’'mod li wahda mil-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-TFUE tigi miksura. Min-naha l-ohra, fuq kollox, dan ma jesponix
ir-regoli, nazzjonali u konvenzjonali, fcertu dettall, li huma rilevanti sabiex jigi ggudikat il-ksur
possibbli ta’ dawn il-libertajiet.

22 — II-Gvern tar-Repubblika Ceka esprima dan b'mod grafiku fl-osservazzjonijiet tieghu: l-ezistenza ta’ tassazzjoni effettiva hija kundizzjoni
essenzjali sabiex ikun hemm taxxa doppja. Il-fatt li tigi accettata l-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn jekk ma jkunx hemm tassazzjoni effettiva
fil-pajjiz tar-residenza ma jikkontribwixxix sabiex jintlahaq I-ghan li tigi evitata t-taxxa doppja.

23 — It-test tad-dikjarazzjoni dwar il-kumpanniji tal-Pajjizi 1-Baxxi, kien li gej: “Il-Kunsill u I-Kummissjoni jagblu li I-kumpanniji ta’ investiment
Olandizi, fis-sens tal-Artikolu 28 tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji tal-1969, jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva”. Dikjarazzjonijiet simili mill-Kunsill u mill-Kummissjoni jinsabu fil-minuti: a) ghal ¢erti kumpanniji ta’ investiment Germanizi;
b) ghall-kumpanniji Spanjoli li jaqghu taht is-sistema ta’ “trasparenza fiskali”, u c) ghall-kumpanniji Portugizi li “bhala prin¢ipju huma
suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, izda li fl-istess hin huma ezenti minnha u li huma l-azzjonisti taghhom li huma intaxxati fir-rigward
tal-profitti taghhom”.

24 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009 (C-303/07, EU:C:2009:377), punt 28.
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51. Dawn l-ommissjonijiet huma partikolarment rilevanti fid-dawl tal-metodu li permezz tieghu 1-Qorti
tal-Gustizzja twettaq, sistematikament, l-analizi tad-domandi preliminari mressqa fkazijiet simili ghal
dan, li jirrigwardaw il-qasam tat-tassazzjoni diretta. Il-mod ta’ kif tahdem, f'fazijiet jew stadji, ifittex li
jidentifika, l-ewwel nett, il-liberta applikabbli u r-restrizzjoni eventwali fir-rigward taghha. It-tieni nett,
dan iqabbel is-sitwazzjonijiet inkwistjoni, sabiex jigi ddeterminat jekk dawn kinux suggetti ghal
trattament differenti, fatt li jehtieg ezami ddettaljat tal-legizlazzjoni interna li tkun stabbilita. Fl-ahhar
nett, dan jinvestiga l-gustifikazzjonijiet eventwali, ibbazati fuq ragunijiet imperattivi ta’ interess
pubbliku, u l-proporzjonalita tal-mizura nazzjonali li tirrestringi 1-liberta inkwistjoni.

52. Madankollu, ghal kwalunkwe wiehed minn dawn l-istadji, huwa essenzjali li 1-Qorti tal-Gustizzja
jkollha bizzejjed informazzjoni, ipprovduta mill-qorti tar-rinviju, dwar id-dritt nazzjonali applikabbli,
fatt li fdan il-kaz ma jsehhx. Ghalhekk, perezempju, sabiex tkun tista’ tevalwa jekk, fil-kawza
principali, jistax jigi kkonstatat trattament mhux ugwali fir-rigward tat-taxxa fuq il-kumpanniji,
il-paragun ma ghandux isir bejn il-kumpanniji residenti fil-Belgju u dawk mhux residenti, b’'mod
generali, imma bejn i¢-CIU Olandizi u l-kontropartijiet taghhom (il-kumpanniji ta’ investiment)
Belgjani, li s-sistema guridika taghhom ma hijiex imsemmija b’'mod konkret fid-digriet tar-rinviju.

53. F'dan id-digriet lanqas ma nsibu riferimenti ghal legizlazzjoni, b’'mod jew iehor, li minnhom jista’
jigi dedott, b’'mod ¢ar, li l-legizlazzjoni fiskali Belgjana tipprevedi mekkanizmi li jippermettu biss
lill-kumpanniji tat-tip CIU residenti fil-Belgju, u mhux lill-ohrajn, inagsu l-impozizzjoni ta’ sensiela ta’
taxxi jew jittrasferixxu l-piz fiskali. Il-qorti tar-rinviju, barra minn hekk, ma tihux inkunsiderazzjoni
l-Ftehim intiz li tigi evitata t-taxxa doppja konkluz bejn il-Belgju u 1-Pajjizi 1-Baxxi, li 1-kontenut
tieghu® jista’, jekk ikun mehtieg, jinnewtralizza jew itaffi l-effetti sfavorevoli ghall-kumpanniji Olandizi
prezumibbilment ikkawzati mir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital (Artikolu 56 TFUE)
ikkawzata mil-ligijiet fiskali Belgjani®. U, fl-ahhar nett, ma hemm ebda riferiment fid-digriet
tar-rinviju ghall-gustifikazzjonijiet possibbli, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali jew
ghan-nuqqas ta’ proporzjonalita ta’ dik ir-restrizzjoni allegata.

54. Tispikka partikolarment l-insuffi¢jenza ta’ informazzjoni fir-rinviju, li ma tistax tigi ssostitwita
bis-semplici allegazzjonijiet tal-partijiet, dwar is-sistema fiskali applikabbli, fid-data tal-fatti tal-kawza
prin¢ipali, lill-kumpanniji ta’ investiment Belgjani meta mqabbla ma’ dik ta¢c-CIU Olandizi, minkejja li
dan huwa I-fattur ewlieni tal-kwistjoni. Fl-osservazzjonijiet tal-Gvern Belgjan u tal-kumpanniji
rikorrenti jintwerew perspettivi differenti hafna f'dan ir-rigward, minghajr ma din il-kwistjoni tista’ tigi
deciza mill-Qorti tal-Gustizzja, peress li l-identifikazzjoni, l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli
tad-dritt intern jaqghu eskluzivament taht ir-responsabbilta tal-qorti nazzjonali.

55. Bmod konkret, il-Gvern Belgjan isostni li, taht is-sistema fiskali tal-pajjiz tieghu li tapplika
ghall-kumpanniji ta’ investiment residenti (sistema ezorbitanti tad-dritt komuni), it-taxxa fras il-ghajn
kienet tikkostitwixxi “taxxa finali, peress li ma setghetx titnaqqas mit-taxxa li ghandha tithallas minn
dawk il-kumpanniji u lanqas ma setghet tigi rrimborsata””. Huwa jiddefendi dan l-argument billi

25 — II-Gvern Belgjan invoka, fl-osservazzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 10 tal-Ftehim dwar it-taxxa doppja, li l-kontenut tieghu huwa riprodott
fil-punt 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Bis-sahha ta’ din ir-regola tal-ftehim, it-taxxa doppja kkawzata mit-taxxa fras il-ghajn ipprattikata
fil-Belgju hija mnaqqsa, peress li din tistabbilixxi limitu sa 5% tal-“ammont gross tad-dividendi, jekk il-benefi¢jarju tad-dividendi tkun
kumpannija b’responsabbilta limitata li Zzomm direttament mill-inqas 25 % tal-kapital tal-kumpannija li thallas id-dividendi”. Il-kumpanniji
rikorrenti fil-kawza principali jikkontestaw, madankollu, li l-applikazzjoni ta’ dan il-ftehim tippermetti li tigi kkumpensata d-differenza
fit-trattament li tirrizulta mil-legizlazzjoni Belgjana, peress li l-ammont mizmum fras il-ghajn (il-5% msemmi) isir hlas finali, li ma
jitnaqqasx fil-Pajjizi I-Baxxi ghac¢-CIU.

26 — Ghalkemm il-qorti @ quo (li, fdan ir-rigward, segwiet il-proposta ghal domanda preliminari maghmula mill-partijiet, minghajr ma zzid
ir-ragunament taghha stess) tirreferi kemm ghall-Artikolu 49 TFUE kif ukoll ghal 56 TFUE, jiena nemmen li l-kuntest adatt ghall-analizi
ghandu jkun dak tal-liberta tal-moviment tal-kapital. Madankollu, ma neskludix, li l-liberta ta’ stabbiliment, ipotetikament, tista’ tkun
affettwata, sa fejn ir-restrizzjoni taffettwa l-kapacita tal-azzjonist sabiex jezercita influwenza effettiva fuq id-decizjonijiet tal-kumpannija u
sabiex jiddetermina l-attivitajiet taghha. Jekk ma kellux din il-kapacita (li fdan il-kaz ma jidhirx li huwa l-kaz, ghaliex Wereldhave Belgium
hija mizmuma minn Wereldhave International u Wereldhave b’per¢entwali ta’ 35% u 45%, rispettivament), ikun japplika biss
l-Artikolu 56 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
EU:C:2006:774, punt 38).

27 — Punt 41 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu.
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jirreferi ghall-Artikolu 123 tar-RD/CIR 1992, moqri flimkien mal-Artikolu 143(1) u (2) tal-Ligi tal-
4 ta’ Dicembru 1990. Huwa jzid li, filwaqt li l-problema mgqajma hija simili ghal dik li tat lok
ghas-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs II-Belgju®, is-sistema fiskali li fugha ddecidiet
il-Qorti tal-Gustizzja, li tirrigwarda l-kumpanniji ta’ investiment minghajr stabbiliment fiss fil-Belgju,
kienet differenti minn dik applikata ghad-dividendi mhallsa minn Wereldhave Belgium lill-kumpannija
omm taghha, peress li dik tal-ewwel kienet tippermetti li jitnaqqas jew li jigi rrimborsat l-ammont
mizmum, fatt li t-tieni wahda ma tippermettix.

56. Jekk dawn l-affermazzjonijiet tal-Gvern tal-Belgju jikkorrispondu mar-realta (fatt li ghandu jigi
ddeterminat mill-qorti a quo), dan jipprova li l-kumpanniji ta’ investiment residenti fdak il-pajjiz ma
setghux, fir-rigward tad-dhul minn investiment kapitali li jircievu, jinnewtralizzaw il-piz fiskali li
jirrizulta fir-rigward taghhom mill-applikazzjoni tal-withholding tax fuq dak id-dhul. Fi kliem iehor,
ikun intwera li ¢-CIU Olandizi u I-kumpanniji ta’ investiment Belgjani jgawdu, fdan il-pajjiz tal-ahhar,
mill-istess trattament fiskali fir-rigward tat-taxxa fras il-ghajn bhala taxxa fuq il-kumpanniji. La wahda
u lanqas l-ohra ma jkunu ezenti mit-taxxa, minhabba n-natura finali u mhux irrimborsabbli taghha, fatt
li jeskludi d-diskriminazzjoni kontra dawk tal-ewwel.

57. Jekk wiehed jassumi li dan huwa minnu, ninsisti li, ma jkunx hemm dubju dwar il-kompatibbilta
mal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li japplikaw it-taxxa fras il-ghajn
ghall-kumpanniji ta’ investiment. II-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, specifikament fir-rigward
tar-Renju tal-Belgju®, li ma jistax jigi mehtieg li l-Istat ta’ residenza tal-kumpannija “jizgura li l-profitti
mqassma lil azzjonist mhux residenti ma jkunux suggetti ghal sensiela ta’ taxxi jew ghal taxxa doppja
ekonomika, kemm jekk billi jezenta dawn il-profitti mit-taxxa fir-rigward tal-kumpannija distributrici
jew billi jaghti lill-imsemmi azzjonist benefic¢ju fiskali li jikkorrispondi ghat-taxxa mbhallsa fuq
l-imsemmija profitti mill-kumpannija distributri¢i”. Hija zzid li tali rekwizit ikun ifisser li: “dan 1-Istat
ghandu jirrinunzja ghad-dritt tieghu li jintaxxa dhul iggenerat minn attivita ekonomika ezercitata
fit-territorju tieghu” .

58. Jista’ jigri, madankollu, li 1-legizlazzjoni applikata f'dan il-kaz ghall-kumpanniji ta’ investiment ma
tagbilx ezattament mal-verzjoni li jaghti taghha r-Renju tal-Belgju fl-osservazzjonijiet tieghu. Kieku
l-qorti tar-rinviju kienet hadet inkunsiderazzjoni dik il-legizlazzjoni, l-analizi tal-kontenut taghha
setghet, ipotetikament, wasslitha sabiex tikkonkludi li d-dispozizzjonijiet fis-sehh fis-snin 2009 u 2010
ma kinux differenti minn dawk ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fid-digriet tat-12 ta’ Lulju 2012,
Tate & Lyle Investments® jew fis-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Belgju® zewg
decizjonijiet li ttiehdu qabel id-data tar-rinviju u li specifikament jirrigwardaw il-legizlazzjoni fiskali
Belgjana li tirregola t-taxxa fuq il-kumpanniji.

28 — Kawza C-387/11, EU:C:2012:670. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “billi zamm fis-sehh regoli differenti dwar it-tassazzjoni
ta’ dhul minn kapital u minn beni mobbli skont jekk dawn jigux ircevuti minn kumpanniji ta’ investiment residenti jew minn kumpanniji ta’
investiment mhux residenti li ma ghandhomx stabbiliment fiss fil-Belgju, ir-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
1-Artikolu 49 TFUE”.

29 — Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012, I-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-387/11, EU:C:2012:670), punt 78, li jic¢ita s-sentenzi tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation (C-374/04, EU:C:2006:773), punt 59; tas-
17 ta’ Settembru 2009, Glaxo Wellcome (C-182/08, EU:C:2011:670), punt 83, u tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-284/09, EU:C:2011:670), punt 80.

30 — L-istess ragunament jinsab fid-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2012, Tate & Lyle Investments (C-384/11, EU:C:2012:463),
punt 30, ghal darb’ohra inkonnessjoni mad-dispozizzjonijet fiskali dwar it-taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi mhallsa minn sussidjarja
residenti fil-Belgju lill-kumpannija omm taghha, li ma hijiex residenti fdak il-pajjiz..

31 — Digriet tat-12 ta’ Lulju 2012, Tate & Lyle Investments (C-384/11, EU:C:2012:463), punti 3 sa 9.

32 — Kawza C-387/11, EU:C:2012:670.
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59. Pdawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tintalab issolvi l-kwistjoni (bejn
Wereldahve u 1-Gvern tal-Belgju) dwar liema huwa, fir-realta, il-kuntest guridiku intern li fir-rigward
tieghu ghandha titqabbel is-sistema fiskali applikabbli gha¢-CIU Olandizi u ghall-kumpanniji ta’
investiment Belgjani. Dan huwa d-dmir tal-qorti li tressaq id-domanda preliminari, u 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tohdilha postha f'dan il-kompitu jew tibbaza ruhha fuq kongetturi sabiex taghti
risposta preliminari sodisfacenti.

60. Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, jiena nemmen li ma hemm ebda ghazla hlief li t-tieni domanda
preliminari tigi ddikjarata inammissibbli, peress li ma tissodisfax ir-rekwiziti minimi tal-Artikolu 94
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

61. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja, madankollu, tiddeciedi li tidhol fil-mertu tad-domanda u tevalwa li
t-trattament fiskali moghti lic-CIU Olandizi kien iktar sfavorevoli, fir-rigward tat-taxxa fras il-ghajn fuq
id-dividendi, minn dak moghti lill-kumpanniji ta’ investiment Belgjani, wisq nibza’ li ma tistax taghmel
wisq iktar milli ttenni ftermini generali hafna I-gurisprudenza precedenti taghha dwar din il-kwistjoni,
jew tirreferi, specifikament, ghad-digriet tat-12 ta’ Lulju 2012, Tate & Lyle Investments (C-384/11,
EU:C:2012:463) *, filwaqt li tadatta l-kontenut tieghu ghall-kaz ikkunsidrat hawnhekk.

62. Fil-fatt, kif gara fil-kawza Tate & Lyle Investments®, il-Gvern Belgjan kien ghazel li jezercita
l-kompetenza fiskali tieghu fuq id-dividendi mhallsa mill-kumpanniji residenti tieghu lil kumpanniji
residenti fi Stati Membri ohra. Ghalhekk, il-kumpanniji benefi¢jarji mhux residenti jinsabu
f'sitwazzjoni ekwivalenti ghal dik tar-residenti fir-rigward tar-riskju ta’ impozizzjoni ta’ sensiela ta’
taxxi fuq id-dividendi mhallsa, b’tali mod li ghandhom jibbenefikaw fdan ir-rigward mill-istess
trattament moghti lill-kumpanniji mhux residenti*.

63. II-Qorti tal-Gustizzja, fl-istess sens, ghandha twissi lill-qorti tar-rinviju li trattament sfavorevoli
jkun suxxettibbli li jiddisswadi lill-kumpanniji residenti fi Stat Membru iehor milli jaghmlu
investimenti fil-Belgju u, ghalhekk, jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital,
ipprojbita, bhala prin¢ipju, mill-Artikolu 63 TFUE*.

64. Madankollu, peress li ma ghandux jigi eskluz li Stat Membru jista’ jizgura l-osservanza tal-obbligi
tieghu li jirrizultaw mit-Trattat billi jikkonkludi ftehim ma’ Stat Membru iehor, intiza sabiex tigi evitata
t-taxxa doppja, li l-applikazzjoni tieghu tippermetti li jigu kkumpensati l-effetti tad-differenza
fit-trattament moghti mil-legizlazzjoni nazzjonali® il-qorti a quo ghandha tevalwa l-impatt tal-Ftehim
dwar it-taxxa doppja bejn il-Belgju u 1-Pajjizi 1-Baxxi, li diga sar riferiment ghalih, u tiddeciedi jekk
dan jiggarantixxix li l-kumpanniji li ma humiex residenti jir¢ievu l-istess trattament bhal dawk
residenti skont id-dritt Belgjan.

65. Bmod konformi mad-decizjonijiet li digd nghataw fuq dan is-suggett, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha, fl-ahhar nett, tfakkar lill-qorti tar-rinviju li, jekk, minkejja 1li t-tassazzjoni titnaqqas
bl-applikazzjoni tal-Ftehim dwar it-taxxa doppja, hija tqis li jibqa’ jkun hemm trattament sfavorevoli
tal-kumpanniji mhux residenti, hija jkollha tevalwa jekk jezistux ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali li jiggustifikaw din is-sistema®. Anki fil-prezenza ta’ dawk ir-ragunijiet, hija finalment

33 — Incidentalment, nixtieq inzid li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet ghaldagstant irrispondiet b'digriet, u mhux b’sentenza, lill-qorti tar-rinviju, peress
li hija kienet gieset li din kienet “domanda preliminari [...] identika ghal ohra li I-Qorti tal-Gustizzja diga kienet iddecidiet dwarha, jew [li]
r-risposta ghal tali domanda setghet tigi dedotta b’'mod ¢ar mill-gurisprudenza” (punt 17 tad-digriet imsemmi).

34 — Digriet tat-12 ta’ Lulju 2012 (C-384/11, EU:C:2012:463).
35 — Ibidem, punt 33.

36 — Ibidem, punt 36.

37 — Ibidem, punti 36 u 37.

38 — Ibidem, punt 45.
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ghandha tivverifika jekk il-mizuri nazzjonali li jirrestringu l-liberta tal-moviment tal-kapital humiex
adegwati sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan li huma jridu jilhqu u ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex dan jintlahaq, ftermini simili ghal dawk tas-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012,
[I-Kummissjoni vs Il-Belgju ™.

VI - Konkluzjoni Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiddikjara t-tieni domanda preliminari maghmula mill-Hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell ta’
Brussell, il-Belgju) inammissibbli u tirrispondi ghall-ewwel wahda kif gej:

“Id-Direttiva tal-Kunsill Nru 90/435/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni
li tapplika fil-kaz tal-kumpanniji prin¢ipali [omm] u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti, ma tapplikax
ghal tilwima li tirrigwarda t-taxxa fras il-ghajn applikata fil-Belgju fuq il-profitti mqassma minn
sussidjarja lill-kumpannija omm taghha, meta din tal-ahhar tkun organu Olandiz ta’ investiment
kollettiv li jibbenefika mir-rata zero fir-rigward tat-taxxa fuq il-kumpanniji.”

39 — Kawza C-387/11, EU:C:2012:670, punt 74.
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