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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fid-19 ta’ Jannar 2017

Kawza C-436/15

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira
Vs
UAB “Alytaus Regjuno atlieky tvarkymo centras”

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (qorti
amministrattiva suprema tal-Litwanja))

“Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — Irregolaritajiet fil-kaz ta’ pagamenti minn
fondi tal-Unjoni bbazati fuq strumenti ghal politiki strutturali ghal Stati qabel l1-adezjoni —
Artikolu 3(1) tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95 — Terminu ta’ preskrizzjoni — Kuncett ta’
“programm multiannwali” — Kuncett ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti”

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkon¢erna I-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Komunita Ewropea®. Il-qorti tar-rinviju gieghda titlob gwida, b’'mod partikolari dwar it-tifsira
tal-espressjoni “programm multiannwali” fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.
Din tixtieq tacc¢erta jekk il-finanzjament ta’ progett sabiex tinbena sistema ta’ immaniggjar ta’ skart
ghar-Regjun ta’ Alytus jaqax fdan il-kuncett u, jekk huwa hekk, kif ghandu jopera t-terminu ta’
preskrizzjoni stabbilit f'din id-dispozizzjoni.

2. Skont ir-regoli li japplikaw ghal ghajnuna mill-Fond ta’ Koezjoni u I-mizuri adottati bhala sostenn lil
pajjizi kandidati, il-Kummissjoni Ewropea adottat decizjoni li tapprova assistenza finanzjarja ghal dan
il-progett qabel l-adezjoni tal-Litwanja mal-Unjoni Ewropea. It-talba ghal decizjoni preliminari saret
matul proceduri bejn Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenttra
(agenzija ghat-tmexxija ta’ progetti ambjentali, iktar ’il quddiem 1-“AMPA”) u UAB “Alytaus regiono
atlieky tvarkymo centras”, il-kumpannija privata stabbilita sabiex tmexxi ¢-¢entru tal-immaniggar ta’
skart (iktar ’il quddiem il-“kumpannija”).

I1-kuntest guridiku

Trattat dwar I-Unjoni Ewropea

3. Wahda mill-funzjonijiet tal-Kummissjoni skont l-Artikolu 17(1) TUE hija li tezegwixxi l-budget
tal-Unjoni Ewropea u li tamministra programmi.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Regoalment Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340).
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Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

4. L-Artikolu 312(1) TFUE jghid, inter alia, li l-budget annwali tal-Unjoni ghandu jikkonforma
mal-qafas finanzjarju multiannwali li jistabbilixxi l-ammonti massimi annwali (“limiti massimi”) li
jistghu jintefqu ghal politiki differenti (“kapitoli”) ghal kull sena ta’ zmien determinat (bhalissa
mill-2014  sal-2020). IlI-Fond ta’ Koezjoni stabbilit skont I-Artikolu 177 TFUE jipprevedi
kontribuzzjonijiet finanzjarji ghal progetti fis-setturi tal-ambjent u ghal netwerks trans-Ewropej relatati
ma’ infrastruttura tat-trasport®.

Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

5. L-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea®, inter alia, jiggarantixxi
d-dritt ta” kull persuna li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat fi Zzmien ragonevoli mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni.

Regolament Nru 2988/95

6. L-ghan globali tar-Regolament Nru 2988/95 huwa l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
Ewropea kif jigu stabbiliti fil-budget generali tal-Unjoni Ewropea amministrat mill-Kummissjoni skont
il-prin¢ipju tat-tmexxija finanzjarja serja’. F'dan il-kuntest, il-premessi jghidu li: (i) iktar min-nofs
in-nefqa tal-Unjoni tithallas lil benefi¢jarji permezz tal-Istati Membri bhala intermedjarji; (ii) atti li
jkunu ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu ribattuti fl-ogsma kollha, u
(iii) skont il-ligi tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni u 1-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li rizorsi
tal-budget tal-Unjoni Ewropea jintuzaw ghall-iskop mahsub taghhom®.

7. L-Artikolu 1(1) jghid li sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea, ir-regolament
jintroduci regoli generali relatati ma’ verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penalitajiet li
jkollhom x’jagsmu ma’ irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-Unjoni Ewropea. L-Artikolu 1(2)
jiddefinixxi “irregolarita” bhala “kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-[Unjoni Ewropea] li jirrizulta
minn att jew nuqqas ta’ operatur ekonomiku, li jkollu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika
1-[budget] generali tal-[Unjoni Ewropea] jew [budgets immexxija minnha], jew billi jnaqqas jew [itellef]
id-dhul li jakkumula minn rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-[Unjoni Ewropea],
jew permezz ta’ nefqa mhux gustifikata”.

8. L-Artikolu 3(1) jipprevedi:

“Il-perjodu tal-limnitazzjoni ghall-proceduri ghandu jkun ta’ erba’ snin minn meta l-irregolarita li ssir
imsemmija [fl-Artikolu] 1(1) tkun giet kommessa. Madankollu, ir-regoli settorjali jistghu jipprovdu
ghal perjodu igsar li ma [ghandux] ikun anqas minn tliet snin.

Fkaz ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti, it-terminu tal-limitazzjoni ghandu jibda jiddekorri
mill-jum li fih tieqaf l-irregolarita. Fil-kaz tal-programmi multiannwi, it-terminu tal-limitazzjoni
ghandu fkull kaz jibqa’ jiddekorri sakemm il-programm jitwaqqaf definittivament.

3 — Essenzjalment il-politika tal-Unjoni dwar il-koezjoni ekonomika u socjali ghandha I-ghan, b’'mod partikolari, li tnaqqas id-divergenzi bejn
il-livelli ta’ zvilupp fit-territorju kollu tal-Unjoni Ewropea u li tindirizza “ir-ritard ta’ dawk [ir-regjuni] inqas favoriti”. Ara, fdan ir-rigward,
1-Artikolu 174 TFUE.

4 — GU 2010 C 83, p. 389 (“il-Karta”).
5 — Ara l-ewwel premessa tar-Regolament Nru 2988/95.
6 — Ara t-tienj, it-tielet u t-tlettax-il premessa tar-Regolament Nru 2988/95.
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It-terminu tal-[limitazzjoni] ghandu jigi interrott bi kwalsiasi att ta’ l-awtorita kompetenti, notifikat
lill-persuna in kwestjoni, li jkollha x’tagsam ma’ l-investigazzjoni jew proceduri legali dwar
l-irregolarita. It-terminu ghandu jibda jiddekorri mill-gdid wara kull att li jinterrompih.

Madankollu, il-limitazzjoni ghandha ssir effettiva mhux aktar tard mill-jum li fih perjodu li jkun
id-doppju tal-perjodu tat-terminu jiskadi minghajr ma l-awtorita kompetenti tkun imponiet penali,
hlief fejn il-procedura amministrattiva tkun giet sospiza skond Artikolu 6(1).””

9. L-Artikolu 3(3) jippermetti lill-Istati Membri jzommu l-possibbilta li japplikaw terminu li jkun itwal
minn dak ta’ erba’ snin imsemmi fl-Artikolu 3(1).

Fond ta’ Koezjoni

10. FDicembru 2001, meta 1-Kummissjoni adottat decizjoni li kienet tapprova assistenza finanzjarja
ghal progett li kien jistabbilixxi sistema ta’ immaniggar ta’ skart ghar-Regjun ta’ Alytus®, kienu fis-sehh
ir-regoli tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1164/94 li jistabbilixxi Fond ta’ Koezjoni’. Assistenza
finanzjarja ghal pajjizi kandidati kienet irregolata mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1267/1999 li
jistabbilixxi kull Strument ghal Politika Strutturali ghal Qabel 1-[A]dezjoni. "

Regolament Nru 1164/94,

11. Ir-Regolament (KE) Nru 1164/94 kellu l-ghan, inter alia, li jizgura fl-interess tat-tmexxija sewwa
tal-Fond ta’ Koezjoni (iktar il quddiem il-“Fond”) li ssir dispozizzjoni ghal metodi effettivi ta’
evalwazzjoni, monitoragg u kontroll ta’ operazzjonijiet Komunitarji u li tigi stabbilita 1-azzjoni li kellha
tittiehed bhala twegiba ghal irregolaritajiet jew nuqqas ta’ konformita ma’ wahda mill-kundizzjonijiet
stabbiliti meta tkun approvata ghajnuna minn dan il-Fond "

7 — Skont I-Artikolu 6(1), meta Stat Membru jiehu azzjoni fil-kaz ta’ irregolarita skont ir-regolament, l-imposizzjoni ta’ penalitajiet finanzjarji bhal
multi amministrattivi tista’ tigi sospiza b’decizjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti jekk ikunu nbdew proceduri kriminali kontra I-persuna
kkoncernata inkonnessjoni mal-istess fatti. Sospensjoni tal-proc¢eduri amministrattivi ghandha 1-effett li tissospendi t-terminu ta’ preskrizzjoni
li hemm ipprovdut fl-Artikolu 3.

8 — PFdawn il-konkluzjonijiet nirreferi ghal dan bhala “iz-zmien rilevanti”.

9 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1164/94, tas-16 ta’ Mejju 1994 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 9). Dan
ir-regolament, kif emendat bir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1264/1999 (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 73) u
(KE) Nru 1265/1999 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 78) applikati ghal progetti li kienu implementati fi Stati Membri
fiz-zmien rilevanti. Ir-Regolament Nru 1164/94 kien gie rrevokat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999 tal-11 ta’ Lulju 2006 (GU L 210, p. 25). Ghas-sahha tal-bon ordni ghandi ninnota li r-Regolament
Nru 1260/1999 stabbilixxa dispozizzjonijiet generali dwar il-Fondi Strutturali, jigifieri il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
Socjali Ewropew, il-Fond Ewropew ghall-Gwida u Garanzija Agrikola, it-Taqsima ta’ Gwida u l-Istrument Finanzjarju ghall-Gwida tas-Sajd, kif
imsemmija fl-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament. Ma hemmx kwistjoni dwar assistenza finanzjarja fdan il-kaz. Ir-regoli tranzitorji
tal-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1083/2006 jghidu li ma taffettwax il-kontinwazzjoni jew il-modifika ta’ progetti kkofinanzjati mill-Fond
ta’ Koezjoni approvati mill-Kummissjoni abbazi tar-Regolament Nru 1164/94.

10 — Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1267/1999 tal-21 ta’ Gunju 1999 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 31, p. 254) kif

emendat bir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2382/2001 tal-4 ta’ Dicembru 2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 39,
p. 18) u (KE) Nru 2500/2001 tas-17 ta’ Di¢embru 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 40, p. 7) kien japplika fiz-zmien
rilevanti. Ir-Regolament Nru 1267/1999 kien sussegwentement irrevokat mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006 tas-
17 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) (GU L 210, p. 82). Ara wkoll il-punti 23 sa 28 iktar "il
quddiem.

11 — Ara s-sebgha u ghoxrin premessa tar-Regolament Nru 1164/94.
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12. L-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament waqqaf Fond ta’ Koezjoni. L-Artikolu 1(3) jippermetti li
-Fond jikkontribwixxi ghall-finanzjament ta’ progetti jew stadji ta’ progett jew gruppi ta’ progetti
marbuta ma’ strategija vizibbli li jiffurmaw gabra wahda koerenti. Skont l-Artikolu 2(1), il-Fond
ghandu jipprovdi kontribuzzjonijiet finanzjarji ghal progetti “[...] fl-ogsma tal-ambjent u r-rettikolati
tal-infrastruttura tat-trasport trans-[Ewropew] fi Stati Membri [...]". Il-Litwanja saret eligibbli ghal
ghajnuna mill-Fond mid-data tal-adezjoni taghha mal-Unjoni Ewropea (1 ta’ Mejju 2004) sal-
31 ta’ Dicembru 2006 skont 1-Artikolu 2(5)."

13. L-Artikolu 3 kien intitolat “Mizuri eligibbli”. Skont I-Artikolu 3(1), progetti ambjentali li
jikkontribwixxu ghall-miri tat-Trattat, b’'mod partikolari progetti konformi mal-prijoritajiet moghtija
lill-politika ambjentali Komunitarja bil-Hames Programm ta’ Politika u Azzjoni fir-rigward
tal-Ambjent u Zvilupp Sostenibbli, kienu jikkostitwixxu mizuri li fir-rigward taghhom il-Fond ta’
Koezjoni seta’ jaghti assistenza (iktar il quddiemi “Mizuri tal-Fond ta’ Koezjoni”). Setghet tinghata
wkoll assistenza finanzjarja ghal studji preliminari relatati ma’ progetti eligibbli u ghal mizuri ta’
ghajnuna teknika, bhal pubbli¢ita u kampanji ta’ informazzjoni skont I-Artikolu 3(2).

14. Skont l-Artikolu 4, rizorsi finanzjarji kellhom jigu allokati lill-Fond ghall-perijodu mill-2000
sal-2006. Progetti kellhom jigu approvati skont ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 10. Progetti ffinanzjati
mill-Fond kellhom jigu adottati mill-Kummissjoni bi ftehim mal-Istat Membru benefi¢jarju li jkun
baghat l-applikazzjoni ghal ghajnuna kif kien stabbilit fl-Artikolu 10(1) u (2). Id-decizjonijiet
tal-Kummissjoni li kienu approvaw, inter alia, progetti kienu jiddeterminaw l-ammont ta’ assistenza
finanzjarja u kienu jistabbilixxu l-pjan ta’ finanzjament flimkien mad-dispozizzjonijiet u
l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-implementazzjoni ta’ dawk il-progetti skont I-Artikolu 10(6).
Id-dettalji ewlenin ta’ dawn id-decizjonijiet kienu jigu ppubblikati fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet
Ewropej skont 1-Artikolu 10(7).

15. L-Artikolu 11(1) kien jghid li l-approprjazzjonijiet ta’ voti (jigifieri weghdiet vinkolanti legalment
sabiex jintefqu flus li ma kellhomx necessarjament jithallsu fl-istess sena izda setghu jinhargu tul
diversi snin finanzjarji) imdahhla fil-budget kellhom jinghataw abbazi tad-decizjonijiet li kienu
japprovaw il-mizuri kkoncernati skont l-Artikolu 10. Assistenza relatata ma’ mizuri tal-Fond ta’
Koezjoni kellha, bhala regola generali, tigi approprjata fpagamenti annwali. Madankollu,
il-Kummissjoni setghet, fkazijiet xierqa, tapproprja l-ammont totali tal-assistenza moghtija meta tkun
adottat id-decizjoni li taghti l-assistenza [Artikolu 11(2)].

16. Il-kontrolli finanzjarji li 1-Istati Membri kellhom jaghmlu kienu stabbiliti fl-Artikolu 12(1). Dawn
kienu jinkludu:

“[...]

(d) 1i jiccertifikaw li d-dikjarazzjonijiet ipprezentati lill-Kummissjoni huma prec¢izi u jiggarantixxu li
jirrizultaw minn sistemi ta’ zamma ta’ kontijiet ibbazati fuq dokumenti ta’ appogg u li jistghu jigu
vverifikati;

(e) li jimpedixxu u li jikxfu irregolaritajiet, |[...]

(f) 1 jipprezentaw lill-Kummissjoni, meta kull progett, fazi ta’ progett jew grupp ta’ progetti jigu
mitmuma, dikjarazzjoni miktuba minn persuna jew dipartiment li ghandu funzjoni indipendenti
minn dik ta’ l-awtorita mahtura. [...]

12 — L-Artikolu 2(5) iddahhal fir-Regolament Nru 1164/94 bl-Att dwar il-kundizzjonijiet ta’ adezjoni tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika
tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta,
ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika Slovakka, u l-aggustamenti ghat-Trattati li fughom hija mwaqqfa
1-Unjoni Ewropea (“I-Att ta’ Adezjoni”) (GU L 236, p. 33).
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[...]”

17. L-Artikolu 16a(1) iddahhal bl-Att ta’ Adezjoni. Jipprevedi li: “Mizuri li fid-data tal-adezjoni ta’ [...]
il-Litwanja [...] kienu s-suggett ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar assistenza skont [ir-Regolament
Nru 1267/1999] [...] u li l-implementazzjoni taghhom ma tkunx tlestiet sa dik id-data ghandhom
jitgiesu li jkunu gew approvati mill-Kummissjoni skont dan ir-Regolament. Sakemm ma jinghadx mod
iehor fil-paragrafi (2) u (5), id-disposizzjonijiet li jirregolaw l-implementazzjoni ta’ mizuri approvati
skont dan ir-regolament ghandhom japplikaw ghal dawn il-mizuri”.

18. Id-dispozizzjonijiet ta’ implementazzjoni ghar-Regolament Nru 1164/94 kienu stabbiliti
fl-Anness 1I, li jikkomprendi sensiela ta’ Artikoli indikati bhala “A” sa “K”. “Progett” kien iddefinit
fl-Artikolu A(2)(a) tal-Anness II bhala “serje ta’ xoghlijiet li ma jistghux jingasmu ekonomikament, li
ghandhom funzjoni teknika preciza u b’ghanijiet identifikati b’'mod car 1li wiehed jista’ jiggudika
minnhom jekk il-progett jissodisfax il-kriterju stabbilit fl-ewwel in¢iz [tal-]Artikolu 10(5)” .

19. Skont l-Artikolu C(1), voti tal-budget kellhom isiru abbazi tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni li
kienu japprovaw il-mizuri kkoncernati. Voti ghal progetti ambjentali li kellhom isiru tul perijodu ta’
sentejn jew iktar generalment kellhom isiru fpagamenti annwali. Il-voti fir-rigward tal-ewwel
pagament annwali kellhom isiru meta d-decizjoni li kienet taghti assistenza Komunitarja kienet tkun
giet adottata mill-Kummissjoni. Voti sussegwenti fir-rigward ta’ pagamenti annwali sussegwenti
kellhom ikunu bbazati fuq il-pjan finanzjarju inizjali jew rivedut ta’ finanzjament ghall-mizura u
normalment kellhom isiru fil-bidu ta’ kull sena tal-budget [Artikolu C(2)(a)]. L-arrangamenti ghal voti
kellhom ikunu specifikati fid-decizjonijiet tal-Kummissjoni 1li kienu japprovaw il-mizuri kkoncernati
[Artikolu C(4)].

20. Skont 1-Artikolu D(1): “Il-pagamenti ta’ assistenza finanzjarja ghandhom isiru, skond l-impenji
korrispondenti tal-budget, [lill-awtorita nazzjonali kompetenti]. Il-pagamenti jistghu jiehdu l-forma ta’
pagamenti fuq il-kont, pagamenti interim jew pagamenti fuq il-bilan¢ finali. Pagamenti interim u
pagamenti fuq il-bilan¢ ghandhom ikollhom xjagsmu ma’ l-infiq fil-fatt imhallas, li ghandu jigi
appoggjat b'fatturi registrati jew dokumenti ta’ zamma tal-kontijiet li ghandhom l-istess valur
probattiv”’. Skont I-Artikolu D(2)(d), il-bilanc¢ finali tal-ghajnuna tal-Unjoni mahdum fuq il-bazi
tal-infiq iccertifikat u fil-fatt imhallas kellu jithallas lill-awtorita nazzjonali kompetenti sakemm ikunu
gew issodisfatti certi kundizzjonijiet, inkluz li jkun gie pprezentat rapport finali dwar il-progett
lill-Kummissjoni fi zZmien sitt xhur minn meta jkun tlesta [skont it-tielet inc¢iz tal-Artikolu D(2)(d)].
Jekk dan ir-rapport ma jkunx intbaghat lill-Kummissjoni fi zmien tmintax-il xahar mid-data finali
ghat-tmiem tax-xoghlijiet u tal-pagamenti kif moghti fid-decizjoni li tkun tat l-ghajnuna, il-fondi li
jkunu rrapprezentaw il-bilan¢ li jkun baqa’ ghall-progett ikollhom jigu kkancellati skont
1-Artikolu D(3) .

21. L-Artikolu D(5) kien jippermetti li pagament isir lill-awtorita jew lill-korp mahtura mill-Istati
Membri, bhala regola generali sa mhux iktar tard minn xahrejn mill-ircevuta ta’ applikazzjoni
ammissibbli ghal pagament ".

13 — L-ewwel inciz tal-Artikolu 10(5) kien stabbilixxa I-kriterju li kellu jkun applikat sabiex jigi zgurat li l-progetti li jkunu kisbu l-benefic¢¢ju ta’
assistenza finanzjarja kienu ta’ kwalita gholja.

14 — Id-dokumenti li kellhom jigu pprezentati lill-Kummissjoni skont l-Artikolu D(2)(d) tal-Anness II kienu: (i) applikazzjoni ghal pagament
(it-tieni inciz); (ii) rapport finali (it-tielet inciz); (iii) dikjarazzjoni ¢certifikata ta’ nfiq (ir-raba’ in¢iz); u (iv) dikjarazzjoni ta’ stral¢ li tkun
tinkludi rapport ta’ stral¢ [il-hames inciz moqri mal-Artikolu 12(1)(f)]. F'dawn il-konkluzjonijiet naghmel riferiment ghal dawn id-dokumenti
flimkien bhala “id-dokumenti statutorji”.

15 — Nifhem li l-espressjoni “applikazzjoni ammissibbli ghal pagament” imsemmija fl-Artikolu D(5) tfisser applikazzjoni li debitament ikollha
maghha d-dokumenti statutorji, b’'mod partikolari dawk imsemmija fil-punt 20 u fin-nota ta’ giegh il-pagna 14 iktar ’il fuq.
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22. Awtoritajiet tal-Istati Membri huma obbligati skont 1-Artikolu G(3) tal-Anness II izommu
dokumenti probatorji ghal perijodu ta’ tliet snin wara l-pagament tal-bilanc¢ finali mill-Kummissjoni.
Skont 1-Artikolu H(1) tal-Anness II il-Kummissjoni kienet obbligata tapplika korrezzjonijiet finanzjarji
meta tikkonkludi li kien hemm irregolarita fir-rigward ta’ assistenza mill-Fond ta’ Koezjoni.

Regolament Nru 1267/1999,

23. Fiz-zmien rilevanti, Strument ghall-Politika Strutturali ghal Qabel 1-Adezjoni (iktar ’il quddiem
1-“ISPA”), fl-ghamla tar-Regolament Nru 1267/1999, kien jaghmel parti mill-istrategija Komunitarja
ghal qabel l-adezjoni. Dan kien isegwi l-appro¢¢ tal-Fond ta’ Koezjoni. L-ghanijiet li gejjin stabbiliti
fil-premessi tar-Regolament Nru 1267/1999 huma partikolarment rilevanti. L-ewwel nett, l-istrategija
ghal qabel l-adezjoni kienet tinkludi dispozizzjoni ghal strument dirett sabiex pajjizi kandidati jigu
allinjati skont standards ta’ infrastruttura Komunitarja u sabiex tipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja
ghal “mizuri ambjentali u ta’ infrastruttura tat-trasport”. It-tieni nett, assistenza Komunitarja skont
I-ISPA Kkienet tiffacilita l-implementazzjoni minn dawk il-pajjizi tal-acquis communautaire b’rabta
mal-ambjent u kienet tikkontribwixxi ghal zvilupp sostenibbli. It-tielet nett, fl-interess tat-tmexxija
tajba ta’ assistenza finanzjarju skont 1-ISPA, kellha ssir dispozizzjoni ghal metodi effettivi ta’, inter alia,
valutazzjoni, monitoragg, evalwazzjoni u kontroll ta’ operazzjonijiet u sabiex tkun stabbilita 1-azzjoni li
jkollha tittiehed bi twegiba ghal irregolaritajiet jew nuqqasijiet ta’ konformita ma’ wahda
mill-kundizzjonijiet stabbiliti meta tkun inghatat assistenza skont 1-ISPA ',

24. L-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1267/1999 kien stabbilixxa 1-ISPA.

25. L-Artikolu 2 kien intitolat “Mizuri eligibbli”. L-Artikolu 2(1) kien jipprovdi li assistenza finanzjarja
Komunitarja skont 1-ISPA kienet tinkludi progetti li kienu teknikament u finanzjarjament indipendenti,
perezempju, “[...] fil-qasam tal-ambjent [...]”. L-Artikolu 2(2)(a) kien jippermetti li assistenza skont
I-ISPA tinghata sabiex il-pajjizi benefic¢jarji kienu jkunu jistghu jikkonformaw mal-htigiet tal-ligi
ambjentali tal-Komunitd u mal-ghanijiet tal-Partnerships ghall-Adezjoni'. Assistenza Komunitarja
skont I-ISPA kienet inghatat mill-2000 sal-2006 **.

26. II-Kummissjoni setghet tadotta decizjonijiet dwar il-mizuri li kellhom jigu ffinanzjati skont 1-ISPA
fkonformita mal-Artikolu 7(1) skont il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 14"

27. L-Artikolu 8(1) kien jipprevedi li 1-Kummissjoni kellha timplementa nfiq skont 1-ISPA b’'mod
konformi mar-Regolament Finanzjarju® abbazi tal-memorandum ta’ finanzjament imfassal bejnha u
l-pajjiz  benefi¢jarju. Id-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw voti u pagamenti tal-Artikolu 8(1)(a)
tar-Regolament Nru 1267/1999 kienu jirriflettu d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu C(2) tal-Anness II
tar-Regolament Nru 1164/94.

28. Skont I-Artikolu 9(1), il-Kummissjoni kellha titlob lill-pajjizi beneficjarji jivverifikaw li mizuri
ffinanzjati minn fondi tal-Komunita jkunu twettqu sewwa, sabiex jigu evitati irregolaritajiet u jigu
rkuprati ammonti mitlufa minhabba irregolarita jew negligenza®. Skont I-Artikolu 9(5) il-Kummissjoni
kellha tizgura li jitharsu l-principji ta’ tmexxija finanzjarja tajba, b’referenza partikolari ghall-elementi
stabbiliti fl-Anness III tar-Regolament Nru 1267/1999. Fost dawk l-elementi kien hemm ir-rekwizit li
tinhatar entita ¢entrali li permezz taghha kellhom jghaddu fondi Komunitarji moghtija skont 1-ISPA.

16 — Premessi 4, 7 u 14.
17 — Ara l-punt 29 iktar 'il quddiem.
18 — Ara l-Artikolu 3.

19 — L-Artikolu 14 kien jipprovdi li I-Kummissjoni kellha tkun meghjuna minn kumitat ta’ tmexxija maghmul minn rapprezentanti tal-Istati
Membri u ppresedut mir-rapprezentant tal-Kummissjoni.

20 — Ir-Regolament Finanzjarju tal-21 ta’ Di¢embru 1977 applikabbli ghall-budget generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 356, p. 1) kien
fis-sehh meta I-Kummissjoni adottat id-decizjoni originali tal-ISPA.

21 — Artikolu 9(1)(b), (c) u (d).
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L-awtoritajiet responsabbli kellhom izommu d-dokumenti probatorji kollha dwar infiq ghal perijodu ta’
hames snin wara l-ahhar pagament fir-rigward ta’ progett. Fl-ahhar nett, il-memorandum finanzjarju
bejn il-Kummissjoni u kull pajjiz benefi¢jarju kellu jkun fih dispozizzjonijiet ghal korrezzjonijiet
finanzjarji fir-rigward ta’ irregolaritajiet ™.

De¢izjoni 2002/89

29. Partnerships ghall-Adezjoni jiddefinixxu 1-qafas tal-process ta’ adezjoni. Dawn jistabbilixxu ogsma
ta’ prijorita li fihom pajjizi kandidati jkun jehtigilhom jaghmlu progress, flimkien ma’ dettalji
tal-assistenza ta’ qabel l-adezjoni®. Kull pajjiz kandidat ifassal ukoll programm nazzjonali
ghall-adozzjoni tal-acquis tal-Unjoni Ewropea. Il-principji, il-prijoritajiet, l-objettivi intermedji u
l-kundizzjonijiet ghal-Litwanja kienu stabbiliti fl-Anness tad-Decizjoni tal-Kunsill 2002/89/KE*.
II-punt 4 tal-Anness, intitolat “Prijoritajiet u objettivi intermed;ji’, kien jghid fir-rigward tal-ambjent li
dawn l-objettivi kienu jinkludu “traspozizzjoni shiha tal-acquis” u li kellu jkun hemm
“implementazzjoni kontinwa tal-acquis, b'mod partikolari fir-rigward ta’ [...] l-immaniggar tal-iskart

[...]”

Regolament Nru 1386/2002

30. Skont l-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1386/2002, tad-29 ta’ Lulju 2002, li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1164/94
fir-rigward tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll ghall-ghajnuna moghtija taht il-Fondi ta’ Koezjoni u
l-proc¢edura sabiex isiru korrezzjonijiet finanzjarji®, is-sistemi ta’ kontroll rilevanti kienu jinkludu
proceduri ghall-verifika tal-awtenticita tal-infiq iddikjarat u tal-ezekuzzjoni tal-progett ikkoncernat.

31. L-Artikolu 8(2)(b)(i) jipprovdi li qabel ma tigi ccertifikata xi dikjarazzjoni ta’ nfiq (skont
l-Artikolu 12(1)(d) tar-Regolament Nru 1164/94 u r-raba’ in¢iz tal-Artikolu D(2)(d) tal-Anness II
tieghu), l-awtorita tal-hlas ghandha tkun issodisfatta li, inter alia, id-dikjarazzjoni ta’ nfiq tkun tinkludi
biss infiq li fil-fatt ikun sar tul il-perijodu ta’ eligibbilta stabbilit fid-decizjoni tal-Kummissjoni ta’ ghoti
ta’ assistenza u li jkollha bhala prova fatturi b’ircevuti jew dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probattiv
ekwivalenti.

Regolament Nru 16/2003

32. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 16/2003* kien jistabbilixxi regoli komuni biex tkun
iddeterminata l-eligibbilta ta’ spiza ta’ mizuri tal-Fond ta’ Koezjoni kif kien jghid 1-Artikolu 1. Il-korp
responsabbli ghall-implementazzjoni kien il-korp pubbliku jew privat responsabbli sabiex jorganizza
l-offerti ghall-progett, kif mahtur fid-decizjoni tal-Kummissjoni ghall-ghoti ta’ assistenza mill-Fond ta’
Koezjoni, kif kien ipprovdut fl-Artikolu 2.

22 — Ara l-paragrafi 1, 4 u 5 tal-Anness III tar-Regolament Nru 1267/1999.

23 — Ara l-punti 14 u 15 tal-Konluzjonijiet tal-Presidenza b’rabta mal-Kunsill Ewropew tal-Lussemburgu tat-12 u tat-13 ta’ Dicembru 1997.

24 — Decizjoni tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2002 dwar il-prin¢ipji, il-prijoritajiet, l-objettivi intermedji u l-kundizzjonijiet fil-Partnership
tal-Adezjoni mal-Litwanja (GU L 44, p. 54), ara l-Artikolu 1.

25 — GU 2002 L 201, p. 5. Dan ir-Regolament kien irrevokat mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 tat-§ ta’ Dicembru 2006 li
jistabbilixxi r-regoli ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u l-Fond ta’ Koezjoni u tar-Regolament (KE) Nru 1080/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (GU 2006 L 371, p. 1).

26 — Regolament (KE) Nru 16/2006, tas-6 ta’ Jannar 2003, li jippreskrivi regoli specjali dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1164/94 fir-rigward tal-eligibilita tal-ispiza fil-kuntest tal-mizuri parzjalment iffinanzjati mill-Fond ta’ Koezjoni (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 14 Vol. 1, p. 189). Dak ir-regolament kien gie rrevokat mir-Regolament Nru 1828/2006 tas-16 ta’ Jannar 2007.
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33. L-Artikolu 4 kien jghid li l-ispiza kollha maghmula mill-korp responsabbli ghall-implementazzjoni
kellha tkun ibbazata fuq kuntratti jew ftehimiet u/jew dokumenti li kienu legalment vinkolanti.
Kellhom jigu pprezentati dokumenti probatorji adatti.

34. L-Artikolu 5(1) kien jghid:

“L-ispiza li ghandha titqies ghall-hlas ta’ ghajnuna mill-Komunita ghandha tkun attwalment intefqet
matul il-perijodu ta’ eligibilita kif iddefinit fid-de¢izjoni tal-Kummissjoni [li taghti ghajnuna mill-Fond
ta’ Koezjoni], skond I-Artikolu 8(2)(b) tar-Regolament [Nru 1386/2002], u ghandha tkun direttament
konnessa mal-progett. L-ispiza ghandha tkun konnessa ma’ hlasijiet i¢certifikati mill-Istat Membru u
attwalment thallsu minnu jew fismu [...] u sostnuti b’fatturi mmarkati bhala rcevuti jew dokumenti ta’
kontijiet ta’ valur probatorju ekwivalenti.

‘Dokument ta’ kont ta’ valur probatorju ekwivalenti’ tfisser kull dokument issottomess mill-korp
responsabbli ghal implimentazzjoni biex jipprova li r-registrazzjoni fil-ktieb taghti stampa vera u fiera
(gusta) tat-transazzjonijiet li jkunu attwalment saru, skond prassi standard ta’ kontijiet.”

35. Skont l-Artikolu 7(1) spiza maghmula tkun eligibbli ghal ghajnuna mid-data li fiha 1-Kummissjoni
tircievi l-applikazzjoni shiha. Skont 1-Artikolu 7(2) id-decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova l-progett
tiffissa 1-bidu tal-perijodu ta’ eligibbilta. Skont I-Artikolu 8 id-data finali ghal eligibbilta (li tkun giet
iffissata mid-decizjoni tal-Kummissjoni) kellha rabta mal-hlasijiet maghmula mill-korp responsabbli
ghall-implementazzjoni”.

36. L-Artikolu 23(1) kien jipprovdi li spiza fuq ix-xiri jew il-kostruzzjoni ta’ impjant u taghmir li kellu
jigi installat u mwahhal b’'mod permanenti fi progett kienet eligibbli, sakemm kienet inkluza
fl-inventarju ta’ taghmir li kien iservi fit-tul tal-korp responsabbli ghal implementazzjoni u li kienet
titqies bhala nefqa kapitali skont konvenzjonijiet standard ta’ kontabbilta.

Linji gwida dwar 1-Gheluq ta’ progetti tal-Fond ta’ Koezjoni u ta’ dak li qabel kien 1-ISPA ghas-snin
2000 sa 2006

37. Il-Linji gwida dwar 1-Gheluq ta’ progetti tal-Fond ta’ Koezjoni u ta’ dak li qabel kien 1-ISPA
ghas-snin 2000 sa 2006 (iktar ’il quddiem il-“Linji gwida ghal Gheluq’)* japplikaw ghall-progetti kollha
tal-Fond ta’ Koezjoni u ta’ dak li qabel kien 1-IPSA, adottati wara 1-1 ta’ Jannar 2000. L-espressjoni
“gheluq ta’ progetti” hija ddefinita bhala li tkopri “ir-rizoluzzjoni finanzjarja tal-vot pendenti
[tal-Unjoni Ewropea] permezz tal-hlas tal-bilanc¢ lill-awtorita mahtura jew il-hrug ta’ nota ta’ debitu u
l-helsien tal-vot minn kull bilan¢ finali”. Id-dokument jghaddi sabiex jghid ukoll li gheluq ma
jippregudikax l-obbligu tal-korp responsabbli u tal-awtoritajiet nazzjonali li jzommu d-dokumenti
probatorji kollha dwar infiq u kontrolli disponibbli ghal perijodu ta’ tliet snin wara l-pagament
mill-Kummissjoni tal-bilan¢ finali.

Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

38. L-AMPA hija l-korp responsabbli mill-implementazzjoni tal-izvilupp ta’ sistema ta’ immaniggar ta’
skart ghar-Regjun ta’ Alytus fil-Litwanja (iktar ’il quddiem il-“progett” jew il-“progett ta’ kostruzzjoni”).
Hija l-konvenuta fl-ewwel istanza (l-appellanti quddiem il-qorti tar-rinviju) u kienet l-awtorita
kontraenti ghall-finijiet ta’ ghoti ta’ kuntratti ta’ akkwist pubbliku b’rabta mal-progett ta’ kostruzzjoni.
II-kumpannija hija r-rikorrenti fl-ewwel istanza (l-appellata quddiem il-qorti tar-rinviju) u
l-benefi¢jarja ahharija tal-assistenza moghtija mill-Kummissjoni.

27 — Ghal iktar dettalji relatati mad-decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova progetti ara l-punti 14 u 26 iktar ’il fuq.
28 — Komunikazzjoni lill-Kummissjoni minn Hitbner SEC (2007), verzjoni finali tat-23 ta’ April 2008.
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39. Fit-13 ta’ Dicembru 2001, il-Kummissjoni adottat decizjoni sabiex taghti assistenza ghall-progett ta’
kostruzzjoni (iktar il quddiem id-“decizjoni originali tal-ISPA”). Iffirmat ukoll il-memorandum
finanzjarju relatat (iktar ’il quddiem il-“Memorandum Finanzjarju’) fl-istess data. Il-Litwanja ffirmat dan
id-dokument fl-14 ta’” Marzu 2002. Skont il-Memorandum Finanzjarju, il-31 ta’ Dicembru 2004 kien
indikat bhala d-data li fiha kellu jitlesta I-progett, u I-pagamenti maghmula mill-AMPA
ghall-implementazzjoni tal-progett kellhom jithallsu kompletament sa mhux iktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2006. Ir-rapport tal-Awditur tal-Istat li kellu jigi sottomess sabiex il-Kummissjoni
thallas il-bilan¢ finali tal-ghajnuna finanzjarja kellu jintbaghat mill-Awtoritajiet Litwani
lill-Kummissjoni mhux iktar tard minn sitt xhur wara dik id-data.

40. FI-10 ta Novembru 2004, 1-AMPA u l-kumpannija ffirmaw il-Ftehim t&’
Implementazzjoni IPSA/Programm ta’ Koezjoni dwar l-allokazzjoni ta’ xoghlijiet u responsabbiltajiet
bejn I-AMPA u l-kumpannija b’rabta mal-amministrazzjoni ta’ rizorsi tal-Fond ta’ Koezjoni
ghall-implementazzjoni tal-progett ta’ kostruzzjoni. Fis-27 ta’ Dicembru 2004, il-Kummissjoni adottat
dec¢izjoni li temenda 1-Memorandum Finanzjarju billi, inter alia, Zziedet il-paragrafu 1li gej
ghall-Artikolu 2: “5. Nfiq relatat ma’ progett ikun eligibbli sal-31 ta’ Dicembru 2008”. Ghaldagstant,
1-Artikolu 2 tal-Memorandum Finanzjarju kien emendat kif gej: “Data finali: 31 ta’ Dicembru 2008”.

41. L-applikazzjoni ghal assistenza mill-Fond ta’ Koezjoni kienet sottomessa mill-Ministeru tal-Finanzi
u mill-AMPA. Fil-kapacita taghha ta’ awtorita kontraenti -AMPA organizzat process ta’ offerti relatat
mal-progett. Bejn it-22 ta’ April 2004 u s-6 ta’ Dicembru 2006 1-AMPA, il-kumpannija u certi
kuntratturi privati ohra ffirmaw kuntratti ta’ akkwist pubbliku ™.

42. Fis-17 ta’ Dicembru 2009 l-uffic¢ju tal-verifika nazzjonali Litwan ghamel ir-rapport tal-verifika
statali.

43. Fit-28 ta’ Marzu 2013 [-AMPA harget erba’ “konkluzjonijiet” dwar l-eligibbilta ta’ certi partiti ta’
nfiq tal-progett skont il-kuntratti ta’ akkwist pubbliku, ibbazati fuq in-nuqqas tal-kumpannija li
tissostanzja l-akkwist ta’ assi fuq zmien twil u qasir skont l-Artikoli 5(1) u 23 tar-Regolament
Nru 16/2003 u 1-Artikolu 8(2)(b) tar-Regolament Nru 1386/2002 (iktar ’il quddiem ir-“regolamenti ta’
implementazzjoni”). Fid-29 ta’ Marzu 2013, id-direttur tal-AMPA adotta decizjonijiet (iktar ’il quddiem
id-“decizjonijiet ikkontestati”) li permezz taghhom il-kumpannija kien jehtigilha thallas lura 1-fondi
ddikjarati ineligibbli ghal assistenza.

44. Fil-31 ta’ Mejju 2013, il-Ministeru tal-Finanzi Litwan issottometta talba aggornata ghall-pagament
finali ghall-progett lill-Kummissjoni fejn talab il-bilanc¢ finali ta’ EUR 826069.28. Il-Ministeru
tal-Finanzi gharraf lill-Kummissjoni li, minhabba proceduri legali pendenti b’rabta mal-progett ta’
kostruzzjoni, infiq ta” EUR 40276.31 li possibbilment seta’ kien ineligibbli ma kienx tnagqas mit-talba
aggornata ghall-pagament finali ghall-progett.

45. Fil-5 ta’ Novembru 2013 il-kumpannija bdiet proc¢eduri fejn talbet l-annullament tad-decizjonijiet
ikkontestati. Dak ir-rikors kien ikkonfermat fl-ewwel istanza abbazi tal-fatt li kien japplika t-terminu
ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.
Minhabba li t-terminu ta’ preskrizzjoni tqies li kien beda fil-31 ta’ Dicembru 2008 (id-data li fiha kellu
jintemm il-progett kif stabbilit fl-Artikolu 2 tal-Memorandum Finanzjarju rrivedut), kien isegwi li
t-terminu kien skada fil-31 ta’ Dicembru 2012, qabel ma kienu adottati d-decizjonijiet ikkontestati.

29 — Il-kuntratturi privati huma UAB “Alkesta’, UAB ‘Skirnuva” ma’ UAB “Parama” u UAB “Dzukijos statyba”. Nirreferi ghall-kuntratti li kienu
miftiehma bhala “il-kuntratti ta’ akkwist pubbliku”.
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46. L-AMPA appellat minn dik id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju fit-28 ta’ Mejju 2014. Permezz
ta’ ittra tal-14 ta’ Lulju 2014, il-Ministeru tal-Finanzi pprezenta lill-Kummissjoni r-rapport aggornat
dwar il-progett (tas-17 ta’ Dicembru 2009), flimkien mad-dikjarazzjoni ta’ stral¢ (iz-zewg dokumenti
kienu bid-data tal-25 ta’ Gunju 2014) .

47. Fil-proceduri tal-appell, il-qorti tar-rinviju tat digriet li bih stiednet lill-AMPA u lill-kumpannija
sabiex jipprovdu informazzjoni u dejta b’rabta mat-tlestija tal-progett, flimkien ma’ kjarifika u
argumenti relatati mal-applikazzjoni tar-Regolament Nru 2988/95. Il-qorti tar-rinviju osservat, b’'mod
partikolari, li l-fatti li gejjin ma kinux cari: (i) id-data meta kellu jitlesta l-progett; (ii) l-ammont
pendenti li ma kienx thallas u meta kellu jithallas; u (iii) it-tifsira tal-kliem “programm”, “mizura”, u
“progett” li ntuzaw il-wahda flok 1-ohra fid-dokument(i) quddiem il-qorti tar-rinviju.

48. Bi twegiba ghal dak id-digriet, - AMPA pprovdiet lill-qorti tar-rinviju b’materjal fattwali gdid.
B'mod partikolari, - AMPA pproduciet ittra tat-30 ta’ April 2015 minghand il-Ministeru tal-Finanzi.
Din l-ittra kienet tindika li I-bilan¢ dovut ghall-progett ma kienx wasal minghand il-Kummissjoni.

49. Fil-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju -AMPA ssottomettiet li l-progett ma kienx ghadu gie
ffinalizzat u 1li t-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 2988/95 ma kienx ghadu beda jiddekorri. Taghmel riferiment ukoll
ghad-definizzjoni ta’ “konkluzjoni ta’ progetti” msemmija fil-punt 37 iktar ’il fuq.

50. Permezz ta’ ittra datata 26 ta’ Gunju 2015 il-Kummissjoni ghalget il-progett. Din ikkonkludiet li

total ta’ EUR 106225.67 kien jikkostitwixxi nfiq ineligibbli. Il-Kummissjoni mbaghad qalet: “[...] meqjus

il-fatt li hemm ippjanat izzejjed, l-infiq irregolari ma jkollu ebda impatt fuq il-kalkolazzjoni

tal-pagament finali. Sa fejn ghandu X’jagsam il-budget tal-Unjoni Ewropea, il-kazijiet ta’ irregolarita
» 31

jistghu, ghaldagstant, jinghalqu. Il-bilan¢ tal-voti tal-[Fond ta’ Koezjoni] jithallas kollu”.

51. Il-qorti tar-rinviju ddecidiet li sabiex tirrizolvi t-tilwima fil-kawza principali hija kien jehtigilha
assistenza dwar jekk l-ghajnuna finanzjarja Komunitarja ghall-progett ta’ kostruzzjoni kinitx taqa’
fil-kuncett ta’ “programm multiannwali” ghall-finijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 2988/95, jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95 kienx japplika fil-kawza principali u, jekk kien, jekk kienx skada. Ghaldagstant, fl-
10 ta’ Lulju 2015, hija rrinvijat id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja ghal de¢izjoni preliminari:

“(1) X’jikkostitwixxi ‘programm multiannwali’ fis-sens tal-Artikolu 3(1) [tar-Regolament Nru 2988/95]?

)«

(2) Progetti bhall-[Progett] jikkorrispondu mal-kuncett ta
fl-Artikolu 3(1) tar-[Regolament Nru 2988/95]?

programm multiannwali” kif stabbilit

(3) Fkaz li r-risposta ghat-tieni domanda tkun fl-affermattiv, liema mument ghandu jitqies bhala li
jikkostitwixxi 1-bidu tat-terminu ghall-proceduri skont Il-Artikolu 3(1) tar-[Regolament
Nru 2988/95]?”

52. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi mill-Gvern Grieg u mill-Gvern Litwan u
mill-Kummissjoni, li lkoll ghamlu sottomissjonijiet orali fis-seduta tas-7 ta” Settembru 2016.

30 — Wara li ntbaghtet dik I-informazzjoni ulterjuri -AMPA ghamlet investigazzjoni gdida dwar irregolaritajiet li kienu jirrigwardaw l-infiq
ghall-progett iddikjarat lill-Kummissjoni, u zewg settijiet ta’ proceduri legali dwaru kienu ghadhom pendenti fiz-zmien meta l-qorti
tar-rinviju kienet iddecidiet li taghti dan id-digriet ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari. Id-digriet tar-rinviju jindika, madankollu, li dawk
il-proceduri I-ohra ma kinux jirrigwardaw Il-affarijiet inkwistjoni fil-kawza principali.

31 — Nifhem li t-terminu “ippjanat izzejjed” kif uzat fl-ittra tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Gunju 2015 jirreferi ghall-infiq maghmul li je¢¢edi I-limiti
eligibbli.
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Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

53. Id-decizjoni originali tal-ISPA kienet adottata fit-13 ta’ Dicembru 2001 u l-Memorandum
Finanzjarju kien iffirmat fl-14 ta’ Marzu 2002. Il-progett, ghalhekk, kien twaqqaf qabel l-adezjoni
tal-Litwanja mal-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Mejju 2004. Madankollu, minhabba li l-progett ta’
kostruzzjoni ma kienx tlesta sa dik id-data, ir-regoli dwar l-gheluq tieghu u b’'mod partikolari
r-rizoluzzjoni finanzjarja — il-pagament tal-vot pendenti mill-budget tal-Unjoni tal-bilanc lill-AMPA —
kellhom ikunu rregolati mid-dispozizzjonijiet tal-Fond ta’ Koezjoni tar-Regolament Nru 1164/94*.

54. Wara dan, b’rabta mal-kuntratti ta’ akkwist pubbliku®. il-qorti tar-rinviju tghid li sabet li
lI-kumpannija kienet naqset milli tipprovdi dokumentazzjoni bhala prova li fil-fatt kien sar infiq (matul
il-perijodu ta’ eligibbilta ddefinit fid-decizjoni originali tal-ISPA) skont I-Artikoli 5(1) u 23(1)
tar-Regolament Nru 16/2003, flimkien mal-Artikolu 8(2)(b) tar-Regolament Nru 1386/2002*.

55. Il-kumpannija hija operatri¢ci ekonomika ghall-finijiet tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament
Nru 2988/95%. Nuqqas ta’ certifikazzjoni ta’ nfiq kif mitlub mir-regolamenti ta’ implementazzjoni
jikkostitwixxi ksur tal-ligi tal-Unjoni li “[...] ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika 1-budget
generali tal-Komunita [...]”

56. L-Artikolu 12(1)(d) tar-Regolament Nru 1164/94 jitlob li d-dikjarazzjoni ta’ nfiq ghandha tkun
prec¢iza u tiggarantixxi li tkun tista’ tigi ssostanzjata b’sistemi ta’ kontabbilta bbazati fuq dokumenti
probatorji verifikabbli. Barra minn hekk, fir-rigward tal-gheluq ta’ progetti, I-Artikolu D(2)(d)
tal-Anness II ta’ dan ir-regolament jghid li 1-bilan¢ finali ta’ assistenza tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi
kkalkolat abbazi tal-infiq iccertifikat li attwalment ikun thallas.

57. Hemm qbil li t-terminu ta’ preskrizzjoni ghal progetti ta’ dak li qabel kien 1-IPSA jew tal-Fond ta’
Koezjoni ma huwiex irregolat b’regoli settorjali specifici. Ghalhekk inqis li n-nuqqas tal-kumpannija li
ticcertifika nfiq b’rabta mal-kuntratti ta’ akkwist pubbliku skont ir-regolamenti ta’ implementazzjoni
jikkostitwixxi irregolarita skont it-tifsira tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95. Ghalhekk
japplikaw ir-regoli li japplikaw ghall-mod kif jahdem it-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit
fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

58. Permezz tal-ewwel domanda l-qorti tar-rinviju titlob gwida dwar l-interpretazzjoni tat-terminu
“programm multiannwali” li hemm fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95. It-tieni domanda titlob li jigi stabbilit jekk il-progett huwiex programm bhal dan
ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni. Minhabba li d-domandi ghandhom rabta mill-qrib bejniethom ser
ingishom flimkien.

32 — Ara l-Artikolu 16a tar-Regolament Nru 1164/94. Fir-rigward tal-gheluq ta’ progetti, ara 1-Linji gwida ghal gheluq imsemmija fil-punt 37 iktar
‘il fuq. Filwaqt li d-decizjoni originali tal-ISPA kienet adottata skont ir-Regolament Nru 1267/1999, ser nirreferi ghad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1164/94 fl-analizi tieghi minhabba li huma r-regoli ta’ dan tal-ahhar, b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet ta’
implementazzjoni stabbiliti fl-Anness II li jirregolaw I-gheluq tal-progett inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Ghalhekk ser nirreferi
ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1267/1999 biss fejn ikun mehtieg li nkun specifiku.

33 — Ara l-punt 41 u n-nota ta’ giegh il-pagna 29 iktar ’il fuq.

34 — Ara l-konkluzjonijiet imsemmija fil-punt 43 iktar ’il fuq.

35 — Bhala wahda li kienet irceviet fondi mill-budget tal-Unjoni Ewropea, il-kumpannija tista’ titqies bhala operatri¢i ekonomika ghall-finijiet
tar-Regolament Nru 2988/95. Ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Chambre de commerce et d’industrie de I'Indre,
C-465/10, EU:C:2011:867, punt 45.
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59. Jiena tal-fehma li, fin-nuqqas ta’ definizzjoni ta’ “programm multiannwali” tar-Regolament
Nru 2988/95, ikun mehtieg li nibda billi nqis din l-espressjoni fid-dawl tal-kuntest li fih hija uzata u
tal-ghanijiet tar-regolament.*

60. It-terminu “programm multiannwali” ma huwiex familjari. Pjuttost jolqotni bhala frazi teknika li
tista’ tintuza ghal ipprogrammar finanzjarju fqasam bhal budget tal-Unjoni Ewropea.

61. Fdan il-kuntest wiehed ghandu jiddistingwi bejn il-kuncett ta’ programm multiannwali u l-qafas
finanzjarju multiannwali (imsemmi fl-Artikolu 312 TFUE)¥. L-espressjoni generali “programm
multiannwali” tirreferi ghall-firxa wiesgha ta’ politiki tal-Unjoni Ewropea li jigu implementati permezz
ta’ fondi li jipprovdu ghajnuna finanzjarja lil benefi¢jarji permezz tal-intermedjazzjoni tal-Istati
Membri. Il-progetti tal-Fond ta’ Koezjoni u ta’ dak li qabel kien 1-IPSA huma ezempji ta’ “programmi”
bhal dawn. U xi nghidu dwar l-aggettiv kwalifikattiv “multiannwali”?

62. II-Kummissjoni tissottometti li I-kelma “multiannwali” tirreferi ghall-perijodu ta’ iktar minn sena.

63. Filwaqt li dan huwa minnu, jidhirli li, ghall-finijiet tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95,
il-perijodu inkwistjoni ghandu jkun wiehed ta’ mill-inqas sentejn. L-ewwel nett, perijodu ta’ sena
flimkien ma’ parti minn sena ta’ wara ma tantx jagbel mal-kuncett ta’ “multiannwali”. It-tieni nett, dan
l-aspett huwa rifless fl-iskema legizlattiva dwar l-allokazzjoni tal-voti tal-budget®. Skont ir-Regolament
Nru 1164/94, voti tal-budget ghal, inter alia, progetti li jitwettqu tul perijodu ta’ sentejn jew iktar jigu
effettwati, bhala regola generali, fpagamenti annwali. Il-voti fir-rigward tal-ewwel pagamenti jsiru meta
d-decizjoni li taghti ghajnuna finanzjarja tigi adottata mill-Kummissjoni. Voti fir-rigward ta’ pagamenti
annwali sussegwenti jkunu bbazati fuq il-memorandum finanzjarju ghall-progett ikkonc¢ernat®. Dan
il-mudell ghal voti tal-budget huwa deskritt fil-proposta tal-Kummissjoni sabiex jigi stabbilit Strument
ghal Politiki Strutturali ghal Qabel 1-Adezjoni bhala sistema “iktar sempli¢i u iktar effi¢jenti” li tahdem
b’rabta ma’ “progetti multiannwali”*.

64. Il-kelma “programm” hija wiesgha bizzejjed fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha sabiex tkopri kemm
il-qasam tal-politika tal-Unjoni (l-istrategija tal-IPSA u l-Fond ta’ Koezjoni), kif ukoll il-mizuri,
bhall-progetti ta’ kostruzzjoni, li jkollhom 1-Istati Membri sabiex jimplementaw dawk il-politiki.

65. 1z-zewg tipi ta’ programm huma previsti mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95?

66. Fl-opinjoni tieghi, ma humiex.

36 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Maistrellis, C-222/14, EU:C:2015:473, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata.

37 — L-Artikolu 312(1) TFUE jghid li qafas finanzjarju multiannwali: (i) ghandu jassigura li I-infiq tal-Unjoni Ewropea jizviluppa b'mod ordnat u
fil-limiti tar-rizorsi proprji taghha; (ii) ghandu jigi stabbilit ghall-perijodu ta’ mill-inqas hames snin; u (iii) il-budget annwali tal-Unjoni
Ewropea ghandu jkun konformi mieghu. Ma huwiex il-budget. Il-kuncett tal-qafas finanzjarju multiannwali kien introdott fit-Trattati fl-
1 ta’ Dicembru 2009 bit-Trattat ta’ Lisbona. Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 1605/2002 (GU L298, p. 1) introduca dispozizzjonijiet kumplimentari sabiex igib fallinjament ir-Regolament Finanzjarju mal-bidliet li
gab mieghu t-Trattat ta’ Lisbona (ara l-proposta tal-Kummissjoni ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-Unjoni COM(2010) 815 finali). Nifthem li l-qafas finanzjarju multiannwali huwa ghodda
ghall-ipproggrammar finanzjarju u dixxiplina tal-budget li ghandha I-ghan li tizgura li nfiq tal-Unjoni jkun prevedibbli u jinzamm fil-limiti
miftiehma.

38 — Dwar weghdi legalment vinkolanti ghal infiq ta’ flus li mhux necessarjament jithallsu fl-istess sena izda li jistghu jithallsu tul diversi snin
finanzjarji, ara I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1164/94 imsemmi fil-punt 15 iktar il fuq.

39 — Ara l-Artikolu C(2)(a) tal-Anness II tar-Regolament Nru 1164/94.

40 — Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament (KE) li jistabbilixxi strument ghal politiki strutturali tat-18 ta’ Marzu 1998 COM(1998) 138 finali
fpagna 7.
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67. L-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi irregolarita bhala ksur tal-ligi tal-Unjoni li
jirrizulta mill-att jew min-nuqqas ta’ operatur ekonomiku li jkollu jew li jista’ jkollu l-effett li
jippregudika l-budget tal-Unjoni. Dan huwa riferiment ghal mizuri 1li jigu introdotti
ghall-implementazzjoni tal-politiki tal-Unjoni Ewropea fl-Istati Membri permezz tal-ghoti ta’
assistenza lil benefi¢jarji. Il-kumpannija fil-kawza prin¢ipali hija ezempju tat-tip ta’ benefic¢jarju li huwa
previst.

68. L-ewwel, it-tieni u t-tielet premessa tar-Regolament Nru 2988/95 isahhu iktar il-fehma li I-kuncett
ta’ “programm multiannwali” imsemmi fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) jirreferi ghal progetti
mwaqqfa sabiex tigi implementata l-politika tal-Unjoni Ewropea®. Huwa b’rabta ma’ progetti bhal
dawn li l-fondi tal-Unjoni Ewropea amministrati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
jithallsu lil beneficjarji.

69. Ir-Regolament Nru 2988/95 jibda jkollu effett f'dak il-livell. Fil-fehma tieghi I-mira tieghu ma hijiex
lejn il-livell fejn il-qafas finanzjarju multiannwali jiddetermina l-infiq ghall-firxa ta’ programmi ta’
politika tal-Unjoni Ewropea, inkluz il-Fond ta’ Koezjoni.

70. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi b'mod partikolari jekk il-kelmiet “mizuri” u “progett” jaqghux fit-tifsira
ta’ programm multiannwali fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

)«

71. Fil-fehma tieghi, iz-zewg kelmiet huma koperti mill-kuncett ta’ “programm multiannwali”.

72. Brabta mal-Fond ta’ Koezjoni, l-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 1164/94 jikkonferma li
assistenza tkun tista’ tinghata ghal progetti, stadji ta’ progetti jew gruppi ta’ progetti. L-Artikolu 3
jiddeskrivi dawk il-mizuri li jkunu eligibbli ghal assistenza. Isegwi mill-Artikolu 3(2) li ghajnuna tkun
tista’ tinkiseb mhux biss ghal progetti, izda wkoll ghal mizuri ancillari, bhal studji preliminari li
jkollhom X’jagsmu ma’ progetti eligibbli u mizuri teknici ta’ sostenn, inkluzi pubbli¢ita u kampanji ta’

informazzjoni*.

73. Il-kelma “mizuri”, ghalhekk, ghandha tifsira usa’ minn “progetti” fl-iskema legizlattiva
tar-Regolament Nru 1164/94. Tkopri progetti, stadji ta’ progetti u gruppi ta’ progetti, flimkien ma’
mizuri ancillari elenkati fl-Artikolu 3(2) ta’ dan ir-Regolament.*

74. Skont il-qorti tar-rinviju “mizura”, “progett” u “programm” intuzaw wahda flok l-ohra fid-de¢izjoni
originali tal-ISPA, fid-de¢izjoni ta’ emenda tas-27 ta’ Dicembru 2004 u fil-Memorandum Finanzjarju.
II-konsistenza fit-terminologija fdawn id-dokumenti kienet tkun ta’ ghajnuna sabiex wiehed jithem
b'mod car. Fid-dawl ta’ dan isegwi mil-legizlazzjoni li kemm “mizura” kif ukoll “progett” jaqghu
fil-kuncett ta’ “programm” ghall-finijiet tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

75. Dwar jekk il-progett ta’ kostruzzjoni inkwistjoni fil-kawza principali jaqax fil-kuncett ta’ “programm
multiannwali” skont it-tifsira ta’ dik id-dispozizzjoni, jidhirli li jaqa’” ghar-ragunijiet 1i gejjin.

41 — Ara l-punt 6 iktar ’il fuq.
42 — Ara l-ewwel u t-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1164/94. Ara wkoll id-definizzjoni ta’ “progett” fl-Artikolu A(2)
tal-Anness II ta’ dan ir-Regolament.

43 — Ara, perezempju, l-Artikolu C(1) tal-Anness II tar-Regolament Nru 1164/94 dwar voti tal-budget.
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76. L-ewwel nett, huwa progett ambjentali ghall-finijiet tal-Artikoli 2(1) u 3(1) tar-Regolament
Nru 1164/94 [ara wkoll 1-Artikolu A(2)(a) tal-Anness II). In-natura tal-progett inkwistjoni li jkun
hemm sistema ta’ immaniggar ta’ skart ghar-Regjun ta’ Alytus hija konsistenti mar-rekwiziti
tal-Artikolu 2(2)] tar-Regolament Nru 1267/1999, sa fejn din tkun ta’ ghajnuna ghal-Litwanja sabiex
hija tkun konformi mal-acquis ambjentali tal-Unjoni Ewropea, mod partikolari fir-rigward
tal-immaniggar tal-iskart, u tal-objettivi tal-Partnership ghall-Adezjoni taghha*.

77. It-tieni nett, il-progett kien twaqqaf skont 1-Artikoli 7(1) u 8(1) tar-Regolament Nru 1267/1999.
Fid-decizjoni originali tal-ISPA tat-13 ta’ Dicembru 2001 kien stmat li d-data li fiha kellu jinghalaq
il-progett ta’ kostruzzjoni kellha tkun il-31 ta’ Dicembru 2004. Ghalhekk kellu jitlesta tul perijodu ta’
tliet snin (flimkien ma’ sentejn addizzjonali li matulhom kellhom jithallsu l-pagamenti kollha).
Madankollu, il-Kummissjoni adottat decizjoni fis-27 ta’ Dicembru 2004 li kienet temenda
I-Memorandum Finanzjarju billi indikat li d-data stmata ghall-gheluq tal-progett ta’ kostruzzjoni kienet
il-31 ta’ Dicembru 2008. Skont l-Artikolu 8(1)(a) tar-Regolament Nru 1267/1999, il-voti kienu jkunu
thallsu tul il-perijodu minn dik id-de¢izjoni sad-data tal-gheluq fpagamenti annwali bin-nifs.
Ghalhekk kien hemm voti tul perijodu li kien jestendi mid-decizjoni originali tal-ISPA tat-
13 ta’ Dicembru 2001 sal-31 ta’ Dicembru 2008. Manifestament dan huwa perijodu multiannwali.

78. Fl-ahhar nett, sabiex ikun eligibbli ghal ghajnuna tal-Unjoni skont ir-Regolament Nru 1267/1999,
il-progett ta’ kostruzzjoni kellu jkun ta’ skala bizzejjed li jkollha impatt sinjifikattiv fir-rigward
tal-protezzjoni ambjentali®. Dan, flimkien mal-perijodu stabbilit fid-decizjonijiet tal-Kummissjoni li
japprovaw ghajnuna u fil-Memorandum Finanzjarju (kif emendat), jikkonferma li I-progett ta’
kostruzzjoni jaqa’ fil-kuncett ta’ programm multiannwali.

79. Fl-opinjoni tieghi, meta tkun inghatat assistenza finanzjarja Komunitarja skont ir-Regolament
Nru 1267/1999 ghal progett li: (i) ikun jikkostitwixxi mizura eligibbli ghall-finijiet tal-Artikolu 2(2) ta’
dan ir-regolament; (i) ikun twaqqaf skont decizjoni tal-Kummissjoni u Memorandum Finanzjarju li
dwarhom kien ikun hemm gbil bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
kkoncernat; u (iii) kien twettaq tul perijodu ta’ mill-inqas sentejn, tali progett jaqa’ fil-kuncett ta’
programm multiannwali ghall-finijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95. Ghaldagstant, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju li progett bhall-izvilupp ta’
sistema ta’ mmaniggar ta’ skart ghar-Regjun ta’ Alytus fil-Litwanja jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet,
progett ta’ dan it-tip jista’ jikkostitwixxi programm multiannwali skont ir-Regolament Nru 2988/95.

Fugq it-tielet domanda

Osservazzjonijiet generali

80. Jekk l-izvilupp ta’ sistema ta’ immaniggar ta’ skart ghar-Regjun ta’ Alytus jaqa’ fil-fatt fil-kuncett ta’
programm multiannwali ghall-finijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95, il-qorti tar-rinviju tistaqsi fit-tielet domanda liema mument jikkostitwixxi 1-bidu
tat-terminu ta’ preskrizzjoni skont din id-dispozizzjoni?

81. Fid-divizjoni tal-gurisdizzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u l-qrati nazzjonali
skont l-Artikolu 267 TFUE, bhala prin¢ipju huma dawn tal-ahhar li jiddeterminaw jekk
il-kundizzjonijiet fattwali li jaghtu bidu ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jkunux issodisfatti
fkawzi pendenti quddiemhom, filwaqt li I-Qorti tal-Gustizzja, meta taghti decizjoni preliminari, tista’,

44 — Ara l-punt 4 tal-Anness tad-Decizjoni 2002/89 li jindika fl-intestatura “Ambjent” li traspozizzjoni kompleta tal-acquis tal-Unjoni Ewropea
b’rabta mal-ambjent, b'mod partikolari l-implementazzjoni fir-rigward ta’ immaniggar ta’ skart, kienet fost il-prijoritajiet u l-objettivi
immedjati li kienu identifikati fil-Partnership ghall-Adezjoni tal-Litwanja.

45 — Ara l-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1267/1999.
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fejn jixraq, tipprovdi kjarifika sabiex tiggwida lill-qorti nazzjonali fl-interpretazzjoni taghha*. Ghalhekk
huwa ghal din il-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi lill-qorti nazzjonali b’risposta li tista’ tkun utli u
tghinha tiddetermina l-kawza inkwistjoni. F'dan id-dawl, il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha tifformula
mill-gdid id-domandi preliminari maghmula lilha”. Huwa ghall-qorti nazzjonali li tkun certa dwar
il-fatti li jkunu taw lok ghat-tilwima quddiemha u tistabbilixxi 1-konsegwenzi li jkollhom
ghas-sentenza li hija tkun jehtigilha taghti.

82. Mid-digriet tar-rinviju jidher li l-qorti tar-rinviju tixtieq tistabbilixxi kif it-terminu ta’ preskrizzjoni
stabbilit fl-Artikolu 3(1) japplika ghall-materja inkwistjoni fil-kawza principali. Mill-konkluzjonijiet
tieghi fil-punt 79 iktar il fuq isegwi li jiena tal-fehma li l-progett ta’ kostruzzjoni huwa tabilhaqq
programm multiannwali skont it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 2988/95 jghid: “Fil-kaz tal-programmi multiannwi, it-terminu tal-limitazzjoni
ghandu fkull kaz jibqa’ jiddekorri sakemm il-programm jitwaqqaf definittivament.” Huwa, ghalhekk,
mehtieg, li tkun interpretata l-espressjoni “jitwaqqaf definittivament” sabiex jigi stabbilit kif dan
it-terminu ta’ preskrizzjoni japplika fdan il-kaz. Barra minn dan, il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni
jidentifika tmiem it-terminu ta’ preskrizzjoni bhala l-punt krugjali fil-kaz ta’ programmi multiannwali,
milli 1-bidu ta’ dan il-perijodu.

83. Risposta ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju dwar meta ghandu jitqies li jibda jiddekorri t-terminu
ta’ preskrizzjoni ma tistax, ghalhekk, tiddetermina jekk id-direttur tal-EMPA jkunx adotta
d-decizjonijiet ikkontestati qabel l-iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni fil-kaz ta’ programm
multiannwali skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95. Jehtieg li
jittiehed approc¢ usa’ ghat-tielet domanda billi jigi stabbilit kif it-terminu ta’ preskrizzjoni
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 japplika ghall-irregolarita inkwistjoni fil-kawza
principali. Barra minn dan, sabiex il-qorti tar-rinviju tigi pprovduta b’risposta iktar kompleta, ser inqis
ukoll kif 1-irregolarita jew l-irregolaritajiet inkwistjoni fil-kawza principali ghandhom jigu kklassifikati u
kif it-terminu ta’ preskrizzjoni skont 1-Artikolu 3(1) jista’ japplika fi¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz (ara
l-punti 86 sa 95 iktar ’il quddiem).

84. Wara dan, mid-digriet tar-rinviju jidher li -kuntest fattwali tat-tilwima quddiem il-qorti tar-rinviju
tibqa’ ma hijiex cara. Id-dati u s-sekwenza tal-avvenimenti li wasslu ghall-gheluq tal-progett inkwistjoni
kienu gew stabbiliti. Madankollu, ma huwiex ¢ar mid-digriet tar-rinviju jekk l-awtoritajiet Litwani
ghamlux arrangamenti mal-Kummissjoni fir-rigward tal-gheluq tal-progett b'mod li s-sottomissjoni
tardiva tad-dokumenti statutorji jkunu ac¢ettabbli, u I-fatt jekk (jekk dan huwa l-kaz) tali arrangament
kienx konformi mar-regoli stabbiliti fir-Regolament Nru 1164/94 u mal-Linji gwida ghal Gheluq ma
huwiex stabbilit fid-digriet tar-rinviju**.

85. Ser nezamina l-applikazzjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95 fid-dawl ta’ dawn il-fatturi.

Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

86. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-Regolament Nru 2988/95 jintroduci:
“regoli generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u ma’ mizuri amministrattivi u penali li ghandhom

x’jagsmu mal-irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-[Unjoni Ewropea]” u, ma’ “atti [kuntrarji] li huma
ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-[Unjoni Ewropea] jigu ribattuti fl-ogsma kollha”*.

46 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010, Danosa, C-232/09, EU:C:2010:674, punti 33 u 34 u l-gurisprudenza ccitata.
47 — Ara, inter alia, is-sentenza tas-17 ta’ Jannar 2013, Hewlett-Packard Europe, C-361/11, EU:C:2013:18, punt 35.
48 — Ara l-punt 47 iktar ’il fuq.

49 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 20 u l-gurisprudenza c¢¢itata. Ara wkoll it-tielet
premessa tar-Regolament Nru 2988/95.

ECLIL:EU:C:2017:33 15



tmilcjeKONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-436/15
ALYTAUS REGIONO ATLIEKU TVARKYMO CENTRAS

87. It-terminu ta’ preskrizzjoni msemmi fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 ghandu l-ghan li
jizgura c¢-certezza legali ghal operaturi ekonomic¢i®® Dan il-principju jitlob b’'mod partikolari li
d-drittijiet u l-obbligi tal-operatur ekonomiku fil-konfront tal-awtoritajiet nazzjonali ma jkunux jistghu
jigu kkontestati indefinittivament; li ghandu jkun hemm terminu ta’ preskrizzjoni li jkun jirrigwarda
l-irregolarita inkwistjoni; li dan it-terminu ghandu iffissat minn qabel u li kull regola ghandha tkun

prevedibbli bizzejjed mill-operatur ekonomiku kkoncernat®'.

88. L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jistabbilixxi terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin
ghal proceduri minn meta ssir l-irregolarita ghal dak li jiena nsejjah “irregolaritajiet separati”. Ghal
irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti t-terminu ta’ preskrizzjoni jiddekorri ghal erba’ snin minn meta
tintemm l-irregolarita®. Irregolarita tkun “kontinwa” meta l-ommissjoni li tikkawza 1-ksur
tad-dispozizzjoni tal-ligi tal-Unjoni tippersisti”. Irregolaritd tkun “ripetuta” skont it-tifsira ta’ din
id-dispozizzjoni meta titwettaq minn operatur li jiehu vantaggi ekonomi¢i minn korp ta’
tranzazzjonijiet simili li jiksru l-istess dispozizzjoni tal-ligi tal-Unjoni Ewropea®. Irregolaritajiet
separati ghandu jkollhom rabta bizzejjed bejniethom fiz-Zmien sabiex jitqiesu irregolaritajiet ripetuti.
Ikun hemm rabta bhal din fiz-Zmien meta l-perijodu bejn kull irregolarita jkun iqsar mit-terminu ta’
preskrizzjoni generali ta’ erba’ snin®. Fl-iskema tal-Artikolu 3(1) it-terminu ta’ preskrizzjoni generali
huwa ta’ erba’ snin. Madankollu, jidhirli li, (anki jekk l-irregolarita (jew irregolaritajiet) inkwistjoni
fil-kawza principali ma jkunux jaqghu fil-kuncett ta’ programm multiannwali) fl-assenza tad-dettalji
fattwali mehtiega, il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx tista’ toffri iktar gwida dwar jekk dan il-kaz jaghtix
lok ghal irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti.

89. Hemm terminu ta’ preskrizzjoni partikolari ghal programmi multiannwali; hawnhekk, meta
l-perijodu jiddekorri sakemm il-programm “jitwaqqaf definittivament”. Ghalhekk, il-kliem “il-perjodu
tal-limitazzjoni” fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jista’ jigi
interpretat bhala 1i jfisser li t-terminu ta’ preskrizzjoni ghal programmi multiannwali huwa
generalment ta’ erba’ snin, izda li fkull kaz ghandu jiddekorri sakemm il-programm inkwistjoni jigi
tterminat definittivament meta tali programm ikun jestendi lil hinn minn perijodu ta’ erba’ snin.
Minhabba li r-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi regoli generali li japplikaw (ghal programmi
multiannwali) tul firxa ta’ setturi, ma huwiex ta’ sorpriza li I-legizlatura ma specifikatx numru preciz ta’
snin.

90. Din l-interpretazzjoni jidhirli li taqbel mal-ghan partikolari tar-regola tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 dwar programmi multiannwali. Ghal tali programmi,
il-mod kif jopera t-terminu ta’ preskrizzjoni ma huwiex iddeterminat mill-mument li fih issehh
l-irregolarita jew meta tintemm. It-terminu ta’ preskrizzjoni lanqas ma huwa ristrett ghal perijodu ta’
erba’ snin. Kuntrarjament ghas-sitwazzjoni rigward irregolaritajiet separati u kontinwi jew
irregolaritajiet ripetuti, it-terminu ta’ preskrizzjoni ghal programmi multiannwali jorbot
mat-terminazzjoni definittiva tal-programm inkwistjoni. Bhala konsegwenza, jista’ jiddekorri ghal
perijodu itwal minn dak generali ta’ erba’ snin.

91. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward tal-kuncett ta’ att relatat ma’ “investigazzjoni jew
proceduri legali” skont it-tifsira tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95,
li termini ta’ preskrizzjoni ma jissodisfawx il-funzjoni li jizguraw ic-certezza legali u li tali funzjoni ma
tigix ghalkollox issodisfatta li kieku dan it-terminu ta’ preskrizzjoni seta’ jigi interrott minn kull att
relatat ma’ kontroll generali mill-awtoritajiet nazzjonali li ma jkollu rabta ma’ ebda suspett dwar

50 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 24.

51 — Ara s-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, Ze Fu Fleischhandel u Vion Trading, C-201/10 u C-202/10, EU:C:2011:282, punt 32 u l-gurisprudenza
Ccitata.

52 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 21.

53 — Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2004, José Peix vs II-Kummissjoni C-226/03 P, EU:C:2004:768, punt 17.

54 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 49 u l-gurisprudenza c¢citata.

55 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 52.
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l-ezistenza ta’ irregolaritajiet dwar operazzjonijiet iddefiniti bi precizjoni sufficjenti*®. Ghalhekk, it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li att
ghandu jistabbilixxi bi precizjoni suffi¢jenti 1-operazzjonijiet li ghalihom is-suspetti ta’ irregolaritajiet
ikollhom rabta sabiex jikkostitwixxi att ta’ interruzzjoni skont it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni®.

92. Fil-fehma tieghi, ir-rapport tal-verifika statali tas-17 ta’ Dicembru 2009 huwa wisq generali
fin-natura tieghu sabiex jikkostitwixxi att bhal dan.

93. Ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jiffissa limitu assolut ghal
proceduri legali fir-rigward ta’ irregolarita. Dan it-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jkun effettiv mhux
iktar tard mill-jum li fih jiskadi perijodu ugwali ghad-doppju tat-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin
stabbilit fl-ewwel subparagrafu tieghu minghajr ma l-awtorita kompetenti tkun imponiet penali, hlief
fejn il-procedura amministrattiva tkun giet sospiza skont l-Artikolu 6(1)*. Ir-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95, ghalhekk, jghin sabiex isahhah iktar i¢-certezza legali
ghal operaturi ekonomic¢i billi ma jhallix li t-terminu ta’ preskrizzjoni jigi estiz indefinittivament b’atti
ta’ interruzzjoni ripetuti®.

94. Minhabba li l-qorti tar-rinviju ma indikatx li l-fatti tal-kawza quddiemha jaghtu lok ghal
irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti jew li din il-kawza tinvolvi atti ta’ interruzzjoni ripetuti, ir-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 ma huwiex rilevanti hawnhekk.

95. 1I-Qorti tal-Gustizzja fl-imghoddi kienet ezaminat ukoll jekk termini ta’ preskrizzjoni jkunux
proporzjonati, b’mod partikolari fl-evalwazzjoni tat-terminu ta’ Zmien sabiex jittiehdu proceduri skont
regoli nazzjonali fil-kuntest tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 2988/95. Iddecidiet li kull terminu
ta’ preskrizzjoni “[...] ma ghandux, inter alia, [ijmur manifestament lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni [...]”%.

Programmi multiannwali

96. Inqis li l-progett ta’ kostruzzjoni inkwistjoni hawnhekk huwa programm multiannwali. It-terminu
ta’ preskrizzjoni ghandu, ghalhekk, jigi stabbilit skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 2988/95.

97. Xi jfisser il-kliem “it-terminu tal-limitazzjoni ghandu fkull kaz jibqa’ jiddekorri sakemm
il-programm jitwaqqaf definittivament”?

98. II-Gvern Litwan issottometta fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li t-tlieta u hamsin progett
fis-setturi tal-ambjent u tat-trasport, inizjalment bis-sostenn ta’ dak li qabel kien 1-IPSA (Fondi ta’
Koezjoni), huma programmi multiannwali. Il-progett inkwistjoni jaghmel parti minn dan il-grupp ta’
mizuri. Ghalhekk, huwa ssottometta li t-terminu ta’ preskrizzjoni fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jiddekorri sakemm it-tlieta u hamsin progett jitlestew.
Minhabba li xi whud minn dawk il-progetti ghadhom ma tlestewx, it-terminu ta’ preskrizzjoni jkompli
jiddekorri. Nirreferi ghal dan bhala “I-ewwel ghazla”.

56 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 41 sa 43. Enfasi mizjuda.
57 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 47.
58 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 63.
59 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 64.

60 — Ara s-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, Ze Fu Fleischhandel u Vion Trading, C-201/10 u C-202/10, EU:C:2011:282, punt 38 u l-gurisprudenza
Ccitata.
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99. Il-Litwanja bidlet il-pozizzjoni taghha matul il-fazi orali tal-proceduri. Hija accettat li ma kienx
mehtieg jintwera li t-tlieta u hamsin progett kienu nghalqu sabiex it-terminu ta’ preskrizzjoni tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) jitqies li jkun intemm definittivament.

100. Ingis li l-Litwanja kellha ragun timmodifika 1-pozizzjoni taghha, minhabba li l1-ewwel ghazla ma
hijiex konsistenti mal-uzu tal-kelma “programm” fdik id-dispozizzjoni sabiex taghmel riferiment
ghall-progett jew ghall-mizura inkwistjoni milli ghall-politika usa’ tal-Unjoni Ewropea li tinghata
assistenza qabel 1-adezjoni ghal progetti ta’ infrastruttura ewlenin. Lanqas ma hija konsistenti mal-mod
li bih ikun hemm certezza legali ghal operaturi ekonomic¢i, principju li huwa l-bazi ta’ kif jopera
t-terminu ta’ preskrizzjoni tal-Artikolu 3(1). Operaturi ekonomici involuti fi progetti bhal dawn
ghandhom ikunu jistghu jkunu jafu liema mill-operazzjonijiet taghhom ikunu definittivi u liema
jistghu jkunu suggetti ghal proceduri legali. Terminu ta’ preskrizzjoni li jintemm meta jitlestew
progetti ta’ infrastruttura li fihom operatur ekonomiku ma jkunx partecipant u li fughom ma jistax
ikollu influwenza ma jistax, fil-fehma tieghi, ikun kompatibbli mac-certezza legali.

101. II-Kummissjoni tissottometti li d-data meta s-servizzi taghha jaghlqu progett tkun it-terminazzjoni
definittiva ta’ programm multiannwali. F'dan il-kaz dan l-gheluq sehh bl-ittra tas-26 ta’ Gunju 2015.
Nirreferi ghal dan bhala “it-tieni ghazla”.

102. Ma nagbilx ma’ kif tahsibha 1-Kummissjoni.

103. Jidhirli li t-tieni ghazla tkun qieghda taghti lill-Kummissjoni margni diskrezzjonali sinjifikattiv
fid-determinazzjoni tal-gheluq definittiv ta’ progett skont it-tifsira tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95. Interpretazzjoni bhal din tkun inkonsistenti mal-grad
ta’ certezza legali mehtieg ghall-harsien tal-interessi ta’ operaturi ekonomici. Tkun tista’ tesponihom
ghal perijodu twil ta’ incertezza u ghandha r-riskju li tqeghidhom fpozizzjoni li ma jkunux jistghu
jgibu prova li l-operazzjonijiet inkwistjoni kienu legali®. Forsi tista’ titqies ukoll li tinkoraggixxi (jew
fkull kaz li ma tiskoraggix) prattika dilatorja fl-amministrazzjoni tal-Kummissjoni. Dan ikun
inkonsistenti mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, minhabba li t-terminu ta’ preskrizzjoni ma jkunx
qieghed jigi ddeterminat mill-htiega li jkunu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea, izda
pjuttost mir-ritmu tal-attivita amministrattiva. Dan imur kontra 1-Artikolu 41 tal-Karta, li jiggarantixxi
li dak kollu li jirrigwarda l-persuna jigi ttrattat fi zmien ragonevoli, kif ukoll skont I-ghanijiet tar-regoli
ghal gheluq tar-Regolament Nru 1164/94 u tal-Linji gwida ghal Ghelugq.

104. Ghalhekk ma nac¢ettax it-tieni ghazla.

105. Huwa difficli tghid b’'mod prec¢iz meta progett ta’ kostruzzjoni jintemm, minhabba li jkun hemm
ghadd ta’ stadji u processi differenti li jwasslu sabiex jitlesta®. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tipprovdi interpretazzjoni li tkun tagbel mal-kliem u mal-ghanijiet tar-Regolament
Nru 2988/95 u li fl-istess waqt tkun konsistenti mar-Regolament Nru 1164/94 (minhabba li
ghall-progett ta’ kostruzzjoni japplikaw ir-regoli specifici ta’ dan tal-ahhar).

106. B’hekk, dan huwa mehtieg sabiex jigu interpretati b'mod koerenti u konsistenti r-regoli li
japplikaw, b’'mod partikolari l-pagament tal-bilan¢ finali ta’ assistenza finanzjarja skont l-Anness II
tar-Regolament Nru 1164/94 (u l-Linji gwida ghal Gheluq) flimkien mal-espressjoni “il-programm
jitwaqqaf definittivament” tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

61 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Pfeifer & Langen, C-52/14, EU:C:2015:381, punt 68.

62 — Ara r-Rapport Specjali 12 tal-2008 mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri — L-Istrument ghal politiki strutturali ghal qabel l-adezjoni
(ISPA) 2000 — 06, punt 27.
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107. Id-decizjoni tal-Kummissjoni li approvat assistenza finanzjarja stabbilixxiet l-ammont ta’
ghajnuna, il-pjan ta’ finanzjament u l-kundizzjonijiet kollha, flimkien mad-data li fiha jkun stmat li
jintemm il-progett, li kienet ukoll id-data finali ghall-eligibbilta ta’ nfiq skont ir-Regolament
Nru 1164/94, 1d-dettalji ewlenin ta’ dik id-decizjoni ghandhom jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali®.
Ir-regoli tal-Fond ta’ Koezjoni jipprovdu ghal kontrolli (Artikolu 12(1)) u jezigu li d-dokumenti
statutorji jintbaghtu lill-Kummissjoni. L-iskema generali stabbilita fl-Artikolu D(2)(d) tal-Anness II
tar-Regolament Nru 1164/94 tirrakkomanda li r-rapport finali jintbaghat lill-Kummissjoni fi Zmien sitt
xhur qabel it-terminu ta’ skadenza ghat-tlestija tax-xoghol wu ghall-infiq [it-tielet in¢iz
tal-Artikolu D(2)(d)] jew mhux iktar tard minn tmintax-il xahar mid-data finali ghat-tlestija
tax-xoghlijiet u pagamenti kif imnizzel fid-decizjoni li tkun tat ghajnuna [Artikolu D(3)] jew xahrejn
wara li applikazzjoni ammissibbli ghal pagament tkun giet ricevuta u l-Kummissjoni kellha taghmel
pagament finali lill-awtorita nazzjonali kompetenti (Artikolu D(5)). L-awtoritajiet nazzjonali jkunu
sussegwentement mitluba jzommu d-dokumenti probatorji kollha disponibbli ghall-Kummissjoni ghal
tliet snin [Artikolu G(3)].

108. Dawk ir-regoli ma jaghmluhiex possibbli tigi identifikata skeda preciza ghall-gheluq ta’ progetti.
II-pozizzjoni ghandha tvarja skont i¢-cirkustanzi tal-kaz. Madankollu jidhirli li r-rabta bejn il-process
ta’ gheluq skont ir-Regolament Nru 1164/94 u t-terminazzjoni definittiva ta’ progett ghall-finijiet
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 taghmilha possibbli tigi
identifikata ghazla ohra, li ser nirreferi ghaliha bhala “it-tielet ghazla”.

109. Sabiex jigi stabbilit jekk progett tal-Fond ta’ Koezjoni (jew ta’ dak li qabel kien 1-IPSA) jitqisx li
jkun intemm definittivament, l-ewwel nett jehtieg jigi ddeterminat jekk l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jkunux ghamlu applikazzjoni ammissibbli ghal pagament lill-Kummissjoni b’rabta
mal-progett ikkoncernat. It-tieni nett, ghandhom jitqiesu d-decizjoni tal-Kummissjoni li tkun approvat
assistenza u d-data tat-tmiem tal-progett stabbilita fil-memorandum finanzjarju. It-tielet nett, jehtieg
jigi stabbilit jekk ir-rapport finali jkunx intbaghat lill-Kummissjoni skont it-tieni inciz
tal-Artikolu D(2)(d) jew l-Artikolu D(3) tal-Anness II tar-Regolament Nru 1164/94. Ir-raba’ nett,
ghandu jitqies li 1-Kummissjoni jkollha, bhala regola generali, xahrejn zmien minn meta tirc¢ievi
applikazzjoni ammissibbli sabiex thallas il-bilan¢ finali. Il-hames nett, jekk ma jkunx ispecifikat mod
iehor, id-dokumenti relatati mal-progett ghandhom jinzammu ghal tliet snin sabiex il-Kummissjoni
tkun tista’ twettaq il-verifiki finanzjarji®. Fi tmiem dan il-perijody, il-progett ghandu jitgies li jkun
intemm definittivament.

110. It-tielet ghazla jidhirli timmarka t-tmiem jew, fil-kliem tar-Regolament Nru 2988/95,
it-terminazzjoni ta’ progett. Tali appro¢¢ huwa konsistenti mal-obbligi generali tal-Kummissjoni, skont
I-Artikolu 17(1) TUE, li tezegwixxi l-budget u tamministra programmi u b’'mod partikolari d-dmir
taghha skont ir-Regolament Nru 1164/94 li twettaq kontrolli u li timplementa korrezzjonijiet finanzjarji
(Artikoli G u H tal-Anness II ta’ dan ir-Regolament). It-tielet ghazla tippermetti wkoll lill-Istati Membri
jissodisfaw 1-obbligi taghhom. Dawn jinkludu t-twettiq tal-kontrolli finanzjarji mehtiega, bhal kxif ta’
irregolaritajiet, li 1-progett jintwera li jkun gie implementat sewwa u li jinkiseb il-pagament tal-bilanc
finali skont dan ir-regolament ®.

111. Filwaqt li ma hemmx dubju li huwa iktar facli ghal operaturi ekonomici li jkunu jafu dwar
terminu ta’ preskrizzjoni li jkun espress bhala li jestendi tul perijodu ta’ Zmien stabbilit (bhal erba’
snin) li jibda minn grajja specifika, dan il-mudell ma jissarrafx fa¢ilment fkuncett bhal programm
multiannwali li jkun fluwidu minnu nnifsu. Id-data tat-tmiem ta’ tali programm tista’ tigi stmata biss
mill-bidu nett tieghu. Inqis li t-tielet ghazla fil-fatt tipprovdi certezza legali bizzejjed. Tiggarantixxi li

63 — Ara l-Artikolu 10(6) tar-Regolament Nru 1164/94 u l-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 16/2003.
64 — Artikolu 10(7) tar-Regolament Nru 1164/94.
65 — Ara l-punt 113 iktar ’il quddiem.

66 — Ara, perezempju, l-Artikolu 12(1)(e) u (f) tar-Regolament Nru 1164/94. Tghin ukoll lill-Istati Membri jissodisfaw l-irwol taghhom skont
I-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 2988/95.
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d-drittijiet ta’ operaturi ekonomic¢i ma jkunux esposti ghal kontestazzjoni indefinita. It-terminu ta’
preskrizzjoni huwa stabbilit b'referenza ghar-Regolament Nru 1164/94, u l-parametri tieghu jkunu,
ghalhekk, iffissati minn qabel u prevedibbli bizzejjed mill-operatur ekonomiku kkoncernat. Programmi
multiannwali huma progetti fuq skala kbira. Aktarx li b'mod korrispondenti jkunu jinvolvu operaturi
ekonomici kbar u sofistikati li jistghu jkunu mistennija jkunu jafu xi ftit dwar jew ikollhom access
ghar-regoli u ghall-proceduri rilevanti. It-tielet ghazla jista’ wkoll ikollha l-vantagg li tinkoraggixxi
operaturi ekonomic¢i jizguraw li jipprovdu fwaqtu lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
l-materjal mehtieg sabiex dawn jikkompilaw id-dokumenti ta’ gheluq skont ir-regoli statutorji.

112. Fil-fehma tieghi t-tielet ghazla hija proporzjonata sa fejn issegwi r-regoli stabbiliti tar-Regolament
Nru 1164/94 li jizguraw li 1-Istati Membri u 1-Kummissjoni jissodisfaw id-dmirijiet rispettivi taghhom
skont dan ir-Regolament. Terminu ta’ preskrizzjoni li jqis id-data tat-tmiem tal-progett inkwistjoni,
is-sottomissjoni tar-rapport finali u applikazzjoni ammissibbli ghal pagament, flimkien mal-perijodu ta’
xahrejn ghall-Kummissjoni sabiex taghmel pagament, flimkien ma’ perijodu ta’ tliet snin li fih ikunu
jistghu jsiru korrezzjonijiet finanzjarji, jagbel mar-regoli li l-legizlatur introduc¢a sabiex jipprotegi
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea u ma jmurx lil hinn minn dak li jkun mehtieg ghal dan
il-ghan.

113. X’jigri meta ma ssirx applikazzjoni ammissibbli mill-Istat Membru lill-Kummissjoni (perezempiju,
meta r-rapport finali jintbaghat lill-Kummissjoni wara l-perijodu ta’ tmintax-il xahar stabbiliti
fl-Artikolu D(3) tal-Anness II tar-Regolament Nru 1164/94 (kif seta’ kien il-kaz hawnhekk) jew ma
jinbaghat xejn)?® Ingis li ftali cirkustanzi jkun, imbaghad, mehtieg li jitqiesu d-data ta’ tmiem
il-progett fil-Memorandum Finanzjarju u d-decizjoni tal-Kummissjoni li tkun approvat il-progett.
Il-perijodu ta’ tmintax-il xahar mit-terminu ta’ skadenza tad-data finali ghat-tlestija tax-xoghlijiet u
ghall-pagamenti li jkollhom isiru mill-korp nazzjonali kompetenti skont 1-Artikolu D(3) tal-Anness II
tar-Regolament Nru 1164/94 ghandu sussegwentement jintuza bhala sostitut ghas-sottomissjoni attwali
tar-rapport finali. Fkaz bhal dan skont din id-dispozizzjoni pagament tal-bilanc¢ finali ghandu f'kull kaz
jigi kkancellat u 1-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi jekk ikunx jixraq tigi applikata korrezzjoni
finanzjarja. Jidher li hemm lacuna fid-dispozizzjoni legizlattiva minhabba li 1-Istati Membri huma
suggetti ghal obbligu li jzommu dokumenti ghal tliet snin wara pagament finali, izda ma hijiex
specifikata skeda korrispondenti meta dak il-pagament ma jkunx sar. Madankollu, ikun inkonsistenti
mal-prin¢ipju tac-certezza legali li 1-Kummissjoni jkollha perijodu indefinit li fih tivverifika
l-pozizzjoni. Ikun daqgstant stramb kieku I-perijodu adatt kien inqas mit-tliet snin specifikati
fl-Artikolu G(3) tal-Anness II tar-Regolament Nru 1164/94. Jiena, ghalhekk, inqis li I-perijodu ta’ tliet
snin ghandu jkun inkluz ukoll meta applikazzjoni ammissibbli ma tkunx inbaghtet lill-Kummissjoni
mill-Istat Membru kkoncernat.

114. It-tlestija tax-xoghlijiet tal-bini aktarx jindikaw it-tmiem naturali ta’ progett ta’ kostruzzjoni.
Possibbli li r-raba’ ghazla hija ahjar mit-tielet ghazla?

115. Fil-fehma tieghi t-twegiba hija “le”.
116. L-ewwel nett, ir-regoli tal-Fond ta’ Koezjoni jipprovdu b'mod iddettaljat ghall-gheluq ta’
progetti®, izda ma hemmx regoli simili li jistabbilixxu meta progett ta’ kostruzzjoni jkun tlesta.

L-assenza ta’ tali dispozizzjonijiet tissuggerixxi li jista’ jkun hemm nuqqas ta’ trasparenza u wkoll ta’
certezza legali jekk it-tlestija tal-progett ta’ kostruzzjoni kellha titqies bhala t-terminazzjoni definittiva.

67 — Ara l-Anness 3 tal-Linji gwida ghal Gheluq.
68 — Ara l-punt 37 iktar il fuq.
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117. It-tieni nett, ikun iktar konsistenti mal-ghanijiet generali tar-Regolament Nru 2988/95
ghall-gheluq tal-progett milli l1-waqt li fih ix-xoghlijiet tal-bini jkunu tlestew sabiex tkun kostitwita
“terminazzjoni”. Filwaqt li ghan tar-Regolament Nru 2988/95 huwa li tigi pprovduta ¢-certezza legali
ghal operaturi ekonomici, l-ghan primarju tieghu huwa li jkunu protetti l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni Ewropea billi jigu segwiti irregolaritajiet fil-firxa shiha tal-politiki tal-Unjoni®. Ghalhekk,
fir-rigward tal-mod kif jopera t-terminu ta’ preskrizzjoni, id-domanda rilevanti hija meta l-fondi
tal-Unjoni johorgu mill-budget.

118. Ghalhekk jiena tal-fehma li t-tlestija tax-xoghlijiet tal-bini ma tikkostitwixxix r-raba’ ghazla.

119. Ir-regoli tar-Regolament Nru 1164/94 jistabbilixxu grad ta’ certezza legali. Madankollu, il-mod kif
jahdmu jvarja skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz.

120. F’dan il-kaz il-qorti tar-rinviju pprovdiet xi dettalji relatati mad-decizjoni originali tal-ISPA™.
Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha kwazi ebda informazzjoni dwar x’sehh wara r-revizjoni
tal-Memorandum Finanzjarju maghmula bid-decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Di¢cembru 2004,
minbarra 1-fatt 1li d-data riveduta ghat-tmiem tal-progett ta’ kostruzzjoni kienet saret il-
31 ta’ Dicembru 2008. Skont l-Artikolu D(3) tal-Anness II tar-Regolament Nru 1164/94 ir-rapport
finali kien missu ntbaghat lill-Kummissjoni mhux iktar tard mit-30 ta’ Gunju 2010 (qabel l-iskadenza
tal-perijodu ta’ tmintax-il xahar kif indikat fl-Artikolu D(3) tal-Anness II tar-Regolament
Nru 1164/94). Huwa ghall-qorti tar-rinviju li tivverifika meta l-pagamenti maghmula mill-AMPA
kellhom isiru kollha. Ma hemm xejn fid-digriet tar-rinviju dwar dan il-punt. II-Qorti tal-Gustizzja
lanqas ma taf jekk kinitx saret applikazzjoni ammissibbli ghal pagament — jekk ma saritx il-perijodu
ta’ xahrejn li kien iwassal sal-31 ta’” Awwissu 2010 ma kienx ikun japplika. Il-perijodu ta’ tliet snin
tal-Artikolu G(3) tal-Anness II ta’ dan ir-regolament kien ikun jehtieglu jizdied mal-kalkolazzjoni
sabiex il-Kummissjoni setghet tkun tista’ twettaq id-dmir taghha li taghmel kontrolli u tistabbilixxi
jekk kellhomx jigu imposti korrezzjonijiet finanzjarji.

121. Isegwi li t-terminu ta’ preskrizzjoni jiskadi fil-31 ta” Awwissu 2013 kieku kienet saret applikazzjoni
ammissibbli ghal pagament. Kien jintemm fit-30 ta’ Gunju 2013 kieku kienet saret applikazzjoni. Fkull
kaz, anki jekk id-data li fiha I-AMPA kellha taghmel il-pagamenti kollha ma kinitx testendi lil hinn
mill-31 ta’ Dicembru 2008, id-decizjonijiet ikkontestati tad-29 ta’ Marzu 2013 kienu jkunu jaqghu
fit-terminu ta’ preskrizzjoni.

122. Ma huwiex car jekk l-awtoritajiet Litwani u I-Kummissjoni kinux ghamlu xi arrangament li kien
jippermetti li d-dokumenti statutorji jintbaghtu b’'mod sinjifikanti wara data tat-tmiem tal-
31 ta’ Dicembru 2008 stabbilita fil-Memorandum Finanzjarju kif emendat’. Ma huwiex ¢ar ukoll jekk,
jekk huwa hekk, tali arrangament kienx ikun konsistenti mar-Regolament Nru 1164/94. Il-Kummissjoni
ma kinitx ikkancellat il-pagament tal-bilan¢ finali minhabba li ma kienx inbaghat ir-rapport finali skont
1-Artikolu D(3) tal-Anness II ta’ dan ir-regolament. Dan in-nuqqas lanqas ma ta lok ghall-mekkanizmu
ta’ korrezzjoni finanzjarja. Huwa ghall-qorti tar-rinviju li tistabbilixxi u tivverifika l-arrangamenti bejn
il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Litwani dwar l-gheluq tal-progett inkwistjoni.

123. Ghalhekk inqis li, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju ta¢-¢irkustanzi fattwali, id-data tat-
30 ta’ Gunju 2013 ghandha titqies bhala l-eqreb wahda li fiha I-progett kellu jigi tterminat
definittivament u li d-decizjonijiet ikkontestati kienu adottati fil-perijodu tat-terminu ta’ preskrizzjoni
stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

69 — Ara l-punt 6 iktar il fuq.
70 — Ara l-punti 42 sa 44.

71 — Il-qorti tar-rinviju tghid fid-digriet tar-rinviju taghha li fl-14 ta’ Lulju 2014 il-Ministeru tal-Finanzi pprezenta lill-Kummissjoni rapport statali
ta’ verifika aggornat b’dikjarazzjoni ta’ stral¢ agggornata.
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124. Sabiex jigi ddeterminat il-mod kif jopera t-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-finijiet tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 2988/95 fil-kaz ta’ programm multiannwali li jikkonc¢erna progett ta’ dak li qabel
kien I-IPSA irregolat mid-dispozizzjonijiet tal-Anness II tar-Regolament Nru 1164/94, ikun, ghalhekk,
jehtieg jigi stabbilit: (i) jekk tkunx saret applikazzjoni ammissibbli lill-Kummissjoni ghal pagament
skont 1-Artikolu D(5) ta’ dan ir-regolament mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istat Membru
kkoncernat; (ii) id-data finali ghat-tlestija tax-xoghlijiet u ghall-pagamenti kif indikat fid-de¢izjoni
tal-Kummissjoni li pprovdiet assistenza u fil-Memorandum Finanzjarju mehmuz maghha; (iii) jekk
ir-rapport finali mehtieg mill-Artikolu D(2)(d) kienx intbaghat lill-Kummissjoni; (iv) jekk il-perijodu ta’
xahrejn stabbilit fl-Artikolu D(5) kienx skada; u (v) jekk kienx skada perijodu ta’ tliet snin (sakemm ma
kienx dec¢iz mod iehor skont l-Artikolu G(3)) wara l-pagament mill-Kummissjoni tal-bilan¢ finali
fir-rigward ta’ progett. Ghaldagstant, b’rabta ma’ progett bhall-izvilupp ta’ sistema ta’ mmaniggar ta’
skart ghar-Regjun ta’ Alytus fil-Litwanja, huwa ghall-qorti tar-rinviju li tistabbilixxi dawn l-elementi u
fid-dawl tal-konstatazzjonijiet taghha sabiex tiddetermina jekk il-programm multiannwali b’rabta ma’
dan il-progett kienx gie tterminat definittivament fit-30 ta’ Gunju 2013 jew fdata wara

Konkluzjoni

125. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti risposta ghad-domandi maghmula mil-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(gorti amministrattiva suprema tal-Litwanja) kif gej:

(1) Meta tkun inghatat assistenza finanzjarja Komunitarja skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1267/1999 tal-21 ta’ Gunju 1999 li jistabbilixxi kull Strument ghal Politika Strutturali ghal
Qabel 1-adezjoni ghal progett li:

— ikun jikkostitwixxu mizura eligibbli ghall-finijiet tal-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament;

— kien stabbilit skont decizjoni tal-Kummissjoni u Memorandum Finanzjarju li kienu qablu
dwarhom il-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat; u

— kien twettaq tul perijodu ta’ mill-inqas sentejn,

tali progett jaqa® fil-kuncett ta’ programm multiannwali ghall-finijiet tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar
il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea. Ghaldagstant, bla hsara ghal verifika
mill-qorti tar-rinviju li progett bhall-izvilupp ta’ sistema ta’ immaniggar ta’ skart ghar-Regjun ta’
Alytus, Litwanja, ikun jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet, progett ta’ dan it-tip ikun jista’ jikkostitwixxi
programm multiannwali skont ir-Regolament Nru 2988/95.

(2) Sabiex jigi ddeterminat kif jopera t-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-finijiet tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 2988/95 fil-kaz ta’ programm multiannwali li jkun jirrigwarda progett ta’ dak
li qabel kien 1-IPSA irregolat mid-dispozizzjonijiet tal-Anness II tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1164/94 li jistabbilixxi Fond ta’ Koezjoni tas-16 ta’ Mejju 1994, il-qorti tar-rinviju ghandha
taccerta:

— jekk kinitx saret applikazzjoni ammissibbli ghal pagament skont I-Artikolu D(5)
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat lill-Kummissjoni;

— id-data finali ghat-tlestija tax-xoghlijiet u ghal pagamenti kif indikat fid-decizjoni
tal-Kummissjoni li tkun tat ghajnuna u fil-Memorandum Finanzjarju mehmuz maghha;

— jekk ir-rapport finali mehtieg mill-Artikolu D(2)(d) ikunx intbaghat lill-Kummissjoni;
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— jekk il-perijodu ta’ xahrejn stabbilit fl-Artikolu D(5) ta’ dan l-anness kienx skada; u

— jekk kienx skada perijodu ta’ tliet snin (sakemm ma kienx dec¢iz mod iehor skont
l-Artikolu G(3) tal-anness) wara l-pagament mill-Kummissjoni tal-bilan¢ finali fir-rigward ta’
progett.

Ghalhekk, b’rabta ma’ progett bhall-izvilupp ta’ sistema ta’ immaniggar ta’ skart ghar-Regjun ta’ Alytus
fil-Litwanja, huwa ghall-qorti tar-rinviju li tistabbilixxi dawn l-elementi u fid-dawl tal-konstatazzjonijiet
taghha sabiex tiddetermina jekk il-programm multiannwali b’rabta ma’ dan il-progett kienx gie
tterminat definittivament fit-30 Gunju 2013 jew fdata wara.
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