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ipprezentati fit-13 ta’ Lulju 2017

Kawza C-433/15

II-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika Taljana

“Nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq obbligu — Halib u prodotti mill-halib — Imposta addizzjonali fuq
il-halib — Snin ta’ kummercjalizzazzjoni 1995/1996 sa 2008/2009 — Nuqqas b’'mod partikolari ta’
konformita mal-Artikoli 79, 80 u 83 tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 u mal-Artikoli 15 u 17

tar-Regolament (KE) Nru 595/2004 — Nuqqas li tigi zgurata l-allokazzjoni xierqa tal-imposta
addizzjonali fuq il-halib fost produtturi li kkontribwixxew biex jinqabzu l-kwantitajiet ta’ referenza —
Nugqgqas li jkun zgurat li l-imposta kienet thallset fit-termini preskritti — Nuqqas ta’ rkupru fkazijiet ta’
nuqqas ta’ hlas tal-imposta”

1. Permezz tar-rikors taghha pprezentat skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 258 TFUE, il-Kummissjoni
Ewropea essenzjalment titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li r-Repubblika Taljana nagset milli
twettaq l-obbligi taghha li (i) tizgura li l-imposta addizzjonali pagabbli fuq il-halib u prodotti
mill-halib kienet pagabbli kif imiss mill-produtturi responsabbli biex ihallsuha u (ii) tizgura li
l-imposta kienet thallset mill-produtturi u mix-xerrejja responsabbli sabiex ihallsuha fil-livell nazzjonali
u, fkaz ta’ nuqqas f'dak ir-rigward, li tirkupra billi tuza I-mizuri xierqa disponibbli fil-livell nazzjonali,
fkull kaz ghall-perijodu minn 1995/1996 sa 2008/20009.

Id-dritt tal-Unjoni

L-imposta addizzjonali fuq il-halib u prodotti mill-halib

2. L-ewwel imposta fuq il-produzzjoni tal-halib f'dik li kienet il-Komunita Ekonomika Ewropea kienet
pagabbli bir-Regolament Nru 1079/777. Din hadet il-forma ta’ imposta ta’ koresponsabbilta ta’ bejn 1.5
u 4% tal-prezz indikattiv tal-halib, pagabbli minn produtturi tal-halib ghall-perijodu mis-
16 ta’ Settembru 1977 sa tmiem is-sena tal-halib 1979/1980°.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Regolament tal-Kunsill (KEE) tas-17 ta’ Mejju 1977 dwar imposta ta’ koresponsabbiltda u dwar mizuri intizi ghall-espansjoni tas-swieq fis-suq
tal-halib u tal-prodotti mill-halib (GU 1977 L 131, p. 6).

3 Il-perijodu tal-imposta ta’ koresponsabbilta kien estiz ghal numru ta’ drabi, l-ahhar darba bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1894/87, tat-
2 ta’ Lulju 1987, li jemenda r-Regolament Nru 1079/77 dwar imposta ta’ koresponsabbilta u dwar mizuri intizi ghall-espansjoni tas-swieq
fis-suq tal-halib u tal-prodotti mill-halib (GU 1987 L 182, p. 32), li estendieh sas-sena tal-halib 1987/1988.
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3. Il-premessi tar-Regolament Nru 856/84* jirregistraw li, minkejja l-applikazzjoni tal-imposta ta’
koresponsabbilta, kwantitajiet ta’ halib ikkunsinnati kienu qeghdin jizdiedu b’tali rata li t-tnehhija ta’
dawk zejda kienet qieghda timponi pizijiet finanzjarji u tohloq diffikultajiet fis-suq li kienu qeghdin
ipoggu friskju l-futur stess tal-politika agrikola komuni®. Bhala soluzzjoni ghal dawk il-kwistjonijiet,
l-Artikolu 1 tar-Regolament introduca imposta addizzjonali (iktar ’il quddiem it-“imposta”) fuq
kwantitajiet ta’ halib jew ekwivalenti tal-halib® ikkunsinnati wara kwantita ta’ referenza li kellha tigi
ddeterminata. L-imposta kienet pagabbli minn produtturi jew xerrejja fir-rigward ta’ hames perijodi
konsekuttivi ta’ tnax-il xahar mill-bidu tal-1 ta’ April 1984.

4. Ir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 857/847 kien jipprovdi li I-Istati Membri jallokaw
kwantitajiet ta’ referenza individwali lil xerrejja u produtturi tal-halib ibbazati fuq il-kwantitajiet
mixtrija, ikkunsinnati jew mibjugha fI-1981. L-imposta fuq il-halib ikkunsinnat li kien jagbez
il-kwantita ta’ referenza kienet pagabbli minn xerrejja u produtturi lill-awtoritajiet nazzjonali permezz
ta’ pagamenti kull tliet xhur. L-ammont tal-imposta migbura kellu jithallas lill-Komunita®.

5. Ir-Regolament Nru 1109/88° estenda n-numru ta’ perijodi li fir-rigward taghhom l-imposta kellha
tithallas minn hamsa ghal tmienja u, bir-Regolament Nru 816/92" dan in-numru kompla zdied ghal
disgha.

6. Bis-sahha tal-Artikoli 15 u 16 tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1546/88", xerrejja u
produtturi rispettivament kienu mehtiega jhallsu lill-agenzija nazzjonali kompetenti fir-rigward
tal-imposta ghal kull perijodu ta’ tnax-il xahar fi zmien tliet xhur mit-tmiem ta’ dak il-perijodu.
L-Artikolu 19(1) ta’ dak ir-regolament kien jipprovdi, inter alia, 1i 1-Istati Membri kellhom jadottaw
kull mizura addizzjonali mehtiega biex ikun zgurat il-gbir tal-imposta.

7. Ir-Regolament Nru 3950/92 " hassar u ssostitwixxa d-dispozizzjonijiet ezistenti sabiex jissimplifika u
jikkjarifika l-arrangamenti relatati mal-imposta sabiex tigi zgurata c-certezza legali ta’ produtturi u
tal-partijiet ikkoncernati l-ohra'. Bis-sahha tal-Artikolu 1, kellha tithallas imposta addizzjonali
mill-produtturi fuq kwantitajiet ta’ halib ikkunsinnat lil xerrejja jew mibjugh direttament ghal konsum
li kienu jagbzu kwantita li kellha tigi ddeterminata. L-imposta kienet applikabbli ghal seba’ perijodi
konsekuttivi godda ta’ tnax-il xahar li kellhom jibdew fl-1 ta’ April 1993. L-Artikolu 2 kien jipprevedi li
l-imposta tinqasam bejn produtturi li jkunu kkontribwixxew ghaz-zejjed, filwaqt li x-xerrej kien
responsabbli jhallas, bhala regola generali, l-ammont tal-imposta (li huwa kellu jnaqqas mill-prezz
tal-halib imhallas lil produtturi li kellhom ihallsu l-imposta) lill-organu kompetenti tal-Istat Membru.

4 Regolament tal-Kunsill (KEE) tal-31 ta’ Marzu 1984 li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 804/68 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fis-settur tal-halib u tal-prodotti mill-halib (GU 1984 L 90, p. 10).

5 Ara t-tielet premessa tar-regolament.
6 Briferiment ghalihom iktar ’il quddiem bhala “halib”.

7 Regolament tal-Kunsill (KEE), tal-31 ta’ Marzu 1984, li jistabbilixxi regoli generali ghall-applikazzjoni tal-imposta msemmija fl-Artikolu 5c
tar-Regolament Nru 804/68 fis-settur tal-halib u tal-prodotti mill-halib (GU 1984 L 90, p. 13). Ir-Regolament kien emendat, fir-rigward
tal-obbligu tal-Istat Membru li jhallas l-imposta migbura, bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1305/85, tat-23 ta’ Mejju 1985, li jemenda
r-Regolament Nru 857/84 (GU 1985 L 137, p. 12).

8 Ara I-Artikoli 6 u 9 tar-regolament. Ara wkoll is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2001, Franza vs Il-Kummissjoni, C-277/98, EU:C:2001:603,
punt 12.

9 Regolament tal-Kunsill (KEE), tal-25 ta’ April 1988, li jemenda r-Regolament Nru 804/68 (GU 1988 L 110, p. 27).
10 Regolament tal-Kunsill (KEE) tal-31 ta’ Marzu 1992 li jemenda r-Regolament Nru 804/68 (GU 1992 L 86, p. 83).

11 Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1546/88, tat-3 ta’ Gunju 1988, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-imposta addizzjonali
msemmija fl-Artikolu 5c tar-Regolament Nru 804/68 (GU 1988 L 139, p. 12).

12 Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3950/92, tat-28 ta’ Dicembru 1992 li jistabbilixxi imposta addizzjonali fis-settur tal-halib u tal-prodotti
mill-halib (GU 1992 L 405, p. 1).

13 Ara t-tieni premessa tieghu.
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8. Ir-Regolament Nru 536/93' stabbilixxa regoli ta’ implementazzjoni ddettaljati b’rabta
mar-Regolament Nru 3950/92. L-Artikoli 3 u 4 kienu jipprevedu li xerrejja u produtturi rispettivament
kellhom ihallsu lill-awtorita kompetenti l-ammont dovut qabel 1-1 ta’ Settembru ta’ kull sena.
L-Artikolu 5(2) kien jobbliga lill-Istati Membri li “jiehdu kull mizura addizzjonali mehtiega” biex
jizguraw il-hlas tal-imposti dovuti lill-Komunita fil-perijodu stabbilit. Skont I-Artikolu 7, huma
kellhom jiehdu l-mizuri ta’ verifika mehtiega kollha sabiex jizguraw il-hlas tal-imposta u jistabbilixxu
rekwiziti dwar l-approvazzjoni ta’ xerrejja u ta’ produtturi.

9. Permezz tar-Regolament Nru 1256/1999" is-sistema ta’ imposti kienet estiza bi tmien perijodi
konsekuttivi ohra ta’ tnax-il xahar sa April 2008.

10. L-Artikolu 11(1) u (2) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1392/2001'° introduca proceduri
iktar stretti biex igieghel lill-Istati Membri jkollhom rwol ikbar fil-kontrolli u fis-sanzjonijiet li huma
kienu mehtiega li jintroducu biex jizguraw li l-imposta kienet migbura korrettament".

11. Ir-Regolament Nru 1788/2003" introduca numru ta’ modifiki ghas-sistema tal-imposta. Permezz
tal-Artikolu 1, l-imposta introdotta b’dan ir-regolament kellha tapplika ghal hdax-il perijodu
konsekuttiv ta’ tnax-il xahar mill-1 ta’ April 2004.

12. Filwaqt li legizlazzjoni precedenti kienet imponiet l-obbligu tal-hlas tal-imposta fuq il-produtturi,
bl-Istati Membri jghaddu somom migbura lill-bagit tal-Komunita, 1-Artikolu 3 ta’ dak ir-regolament
zied ma’ dik is-sistema, billi impona obbligu fuq l-Istati Membri nfushom li jhallsu l-imposta
lill-Komunita. Il-paragrafu 1 kien jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom ikunu responsabbli lejn il-Komunita ghat-taxxa li tkun gejja miz-zejjed
tal-kwantitajiet tar-referenza nazzjonali [...] u [...] ghandhom ihallsuha fi hdan il-limitu ta’ 99 % ta’
l-ammont dovut fil-Fond Agrikolu Ewropew dwar il-Gwida u l-Garanzija (FAEGG).”*

13. Skont l-Artikolu 4:

“I[t]-taxxa ghandha tkun allokata kollha kemm hi, fi gbil mad-dizposizzjonijiet ta’ 1-Artikli 10 u 12,
bejn il-produtturi li jkunu wasslu biex ikun hemm iz-zejjed fil-kwantitajiet tar-referenza nazzjonali [...]

[...] il-produtturi ghandhom ikunu responsabbli ghall-has tal-kontribuzzjoni taghhom tat-taxxa dovuta.
Din ghandha tinhadem fi gbil mad-dizposizzjonijiet tal-Kapitlu 3, minhabba li dawn ikunu qabzu
l-kwantitajiet tar-referenza disponibbli taghhom.”

14 Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 536/93, tad-9 ta’ Marzu 1993, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ imposta addizzjonali
fis-settur tal-halib u tal-prodotti mill-halib (GU 1993 L 57, p. 12).

15 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1256/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999, li jemenda r-Regolament Nru 3950/92 (GU 1999 L 160, p. 73).

16 Regolament tal-Kummissjoni (KE), tad-9 ta’ Lulju 2001, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 3950/92
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 33, p. 104).

17 Ara l-premessa 5.

18 Regolament tal-Kunsill (KE), tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi taxxa fil-qasam tal-halib u l-prodotti mill-halib (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 391).

19 Ara, dwar dan, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2001, Franza vs Il-Kummissjoni (C-277/98, EU:C:2001:603, punti 34 sa 36). Ghalkemm
l-arrangamenti ddettaljati ghall-implementazzjoni tal-imposta kienu jfissru li x-xerrejja kienu fhafna kazijiet responsabbli jhallsu l-imposta
lill-awtoritajiet nazzjonali, ir-responsabbilta attwali biex din tithallas kienet imposta fuq produtturi. Ara ulterjorment in-nota ta’ gqiegh
il-pagna 62 iktar ’il quddiem.

20 It-tnaqqis ta’ 1% kien biex “biex jitgiesu l-kazijiet ta’ falliment jew in-nuqqas ta’ hila definittiva min-naha ta’ certi produtturi milli
jikkontribwixxu ghall-hlas tat-taxxa dovuta” (premessa 6).
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14. L-Artikolu 15 tar-Regolament ta’ implementazzjoni Nru 595/2004°' jipprovdi li xerrejja u
produtturi kellhom ihallsu l-imposta lill-awtorita nazzjonali kompetenti qabel 1-1 ta’ Settembru ta’” kull
sena® u kien jobbliga lill-Istati Membri jiddikjaraw l-ammonti li kienu jirrizultaw mill-applikazzjoni
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1788/2003 lill-FAEGG. Bis-sahha tal-Artikolu 17 ta’ dak
ir-regolament, l-Istati Membri kellhom jiehdu l-mizuri necessarji kollha sabiex jizguraw li l-imposta
kienet iddebitata korrettament u li ghal dan kienu responsabbli I-produtturi li kienu kkontribwixxew
ghaz-zejjed.

15. Ir-Regolament Nru 1234/2007* (xorta ohra maghruf bhala “ir-Regolament Wahdieni dwar 1-OKS”)
issostitwixxa sensiela ta’ regolamenti® separati bi strument legizlattiv wiehed, madankollu minghajr ma
biddel il-politika sostantiva li kienet il-bazi tas-sistema ta’ imposti ghal kwoti ta’ halib jew
l-arrangamenti ghall-hlas taghha.

16. It-Taqsima III tal-Kapitolu III tat-Titolu I ta’ dak ir-regolament kellha t-titolu “Halib”.
Is-Subtaqgsima III tat-Taqsima III, bit-titolu “Kwota magbuza” kienet komposta mill-Artikoli 78 sa 84.
L-Artikolu 78 kien jipprevedi imposta li kellha tithallas fuq il-halib u fuq prodotti ohra mill-halib
ikkummer¢jalizzati bhala li kienu jagbzu Il-kwota nazzjonali. L-Istati Membri kellhom ikunu
responsabbli lejn il-Komunita ghal dik l-imposta sa 99 % tal-ammont dovut bil-hlas li kellu jsir
lill-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija.

17. Skont 1-Artikolu 79 ta’ dak ir-regolament, l-imposta kellha tkun allokata fis-shih fost il-produtturi li
kienu kkontribwixxew ghal kull wahda mill-kwantitajiet maqbuzin tal-kwoti nazzjonali. Dawk
il-produtturi  kellhom jinzammu responsabbli fil-konfront tal-Istati Membri ghall-hlas
tal-kontribuzzjoni taghhom ghall-imposta dovuta “ghas-sempli¢i raguni li qabzu l-kwoti disponibbli
taghhom”.

18. L-Artikolu 80(3) jipprevedi l-kontribuzzjoni ta’ kull produttur ghall-hlas tal-imposta li kellha tigi
stabbilita b’decizjoni tal-Istat Membru, wara li kwalunkwe parti mhux uzata tal-kwota nazzjonali
allokata ghal kunsinni tkun giet jew ma tkunx giet allokata mill-gdid, fi proporzjon tal-kwoti
individwali ta’ kull produttur jew skont kriterji oggettivi li ghandhom ikunu stabbiliti mill-Istati
Membri.

19. Skont I-Artikolu 83 ta’ dak ir-regolament, fil-kaz ta’ bejgh dirett, il-kontribut ta’ kull produttur
ghall-hlas tat-taxxa ghaz-zejjed kellu jigi stabbilit minn de¢izjoni tal-Istat Membru, wara li kwalunkwe
parti mhux uzata tal-kwota nazzjonali allokata ghall-bejgh dirett tkun giet jew ma tkunx giet allokata
mill-gdid, fil-livell territorjali xieraq jew flivell nazzjonali. Il-Kummissjoni kellha tiddetermina kif u
meta l-imposta kellha tithallas lill-organu kompetenti tal-Istat Membru*.

21 Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 595/2004, tat-30 ta’ Marzu 2004, li jnizzel regoli dettaljati biex japplika r-Regolament Nru 1788/2003
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3,Vol. 43, p. 333).

22 Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1468/2006, tal-4 ta’ Ottubru 2006, li jemenda r-Regolament Nru 595/2004 (GU L 338M, p. 526); dan
kien emendat ghall-1 ta’ Ottubru ta’ kull sena.

23 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007, tat-22 ta’ Ottubru 2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar
dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (GU 2007 L 299, p. 1).

24 Inkluz ir-Regolament Nru 1788/2003.

25 Jidher li dan sar billi nzammu fis-sehh it-termini ta’ zmien stabbiliti bir-Regolament Nru 595/2004, kif emendat. Ara r-Regolament ta’
Implementazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/517, tas-26 ta’ Marzu 2015, li jemenda r-Regolament Nru 595/2004 (GU 2015 L 82, p. 73).
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20. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1034/2008*° emenda r-Regolament Nru 885/2006% billi
introduca, inter alia, 1-Artikolu 5b gdid. Dan kien jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe azzjoni ta’ infurzar ohra stipulata fil-ligi nazzjonali, 1-Istati
Membri ghandhom jibbilan¢jaw kwalunkwe dejn li ghadu ma thallsux lura ta’ benefi¢jarju li jkun gie
stabbilit skont il-ligi nazzjonali bi kwalunkwe pagament futur li ghandu jsir mill-agenzija tal-hlas [*]
responsabbli mill-irkupru tad-dejn lill-istess benefi¢jarju.”

21. Skont I-Artikolu 230(1) tar-Regolament Nru 1308/2013%, l-imposta tnehhiet b'effett mill-
31 ta’ Marzu 2015.

Ghajnuna mill-Istat
22. Il-premessi 2 sa 5 u 8 tad-Decizjoni 2003/530% jghidu:

“(2) Produtturi tal-halib Taljani pprodu¢ew halib li qabez il-kwantitajiet ta’ referenza taghhom matul
il-perijjodu mill-1995/1996 sal-2001/2002 u huma obbligati jhallsu lill-Komunita ammont ta’
EUR 1386475250 skont imposta addizzjonali fuq il-halib u prodotti mill-halib stabbilita
fkonformita mar-Regolament (KEE) Nru 3950/92.

(3) Dan l-ammont ma kienx irkuprat fil-parti l-kbira tieghu mill-awtoritajiet Taljani wara
sospensjonijiet ta’ hlas miksuba minn dawn il-produtturi minn qrati amministrattivi nazzjonali.

(4) Is-sitwazzjoni attwali fl-Italja hija kkaratterizzata mill-fatt li 1-gbir tal-imposta addizzjonali ghaddej
minn sensiela ta’ diffikultajiet, i b'mod partikolari gabu maghhom numru kbir ta’ kawzi pendenti
li jistghu jkomplu jdewmu hlasijiet attwali ghal Zzmien kunsiderevoli fil-futur.

(5) L-awtoritajiet Taljani behsiebhom jiehdu mizuri ghal soluzzjoni ta’ dan il-kontenzjuz u li jnehhu
t-tensjonijiet soc¢jali li jezistu bhalissa billi jippermettu lil dawn il-produtturi tal-halib biex ihallsu
d-dejn pendenti taghhom permezz ta’ hlas iddifferit minghajr interessi tul numru ta’ snin.

[...]

(8) Biex tkun evitata l-impozizzjoni ta’ pizijiet finanzjarji kbar fuq il-produtturi tal-halib individwali
Taljani kkoncernati, li probabbilment jigu kkawzati bl-irkupru shih immedjat tal-ammonti dovuti
kollha, u, b’hekk, sabiex jitnaqqsu t-tensjonijiet socjali ezistenti, jezistu cirkustanzi ec¢cezzjonali li
jiggustifikaw li titqies 1-ghajnuna li r-Repubblika Taljana behsiebha taghti lil dawn il-produtturi
tal-halib fil-forma ta’ hlas bil-quddiem u pagament iddifferit bhala kompatibbli mas-suq komuni
b’deroga mill-Artikolu 87 tat-Trattat, jekk jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet stabbiliti f'din
id-De¢izjoni.”

26 Regolament tal-Kummissjoni (KE), tal-21 ta’ Ottubru 2008, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 885/2006 li jistipula regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 fir-rigward tal-akkreditazzjoni tal-agenziji tal-hlas u korpi ohra u
l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-FAEG u I-FAEZR (GU 2008 L 279, p. 13).Ir-regolament dahal fis-sehh fid-29 ta’ Ottubru 2008.

27 Dan ir-regolament introdu¢a dispozizzjonijiet ta’ implementazzjoni b'rabta mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-
21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU 2005 L 209, p. 1), li ssostitwixxa, inter alia, l-FAEGG bil-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Gwida u Garanzija b’effett mill-1 ta’ Jannar 2007.

28 Kif iddefinita fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1290/2005.

29 Regolament (UE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Dicembru 2013, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti
agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007 (GU 2013
L 347, p. 671).

30 Decizjoni tal-Kunsill, tas-16 ta’ Lulju 2003, dwar il-kompatibbilta mas-suq komuni ta’ ghajnuna li r-Repubblika Taljana behsiebha taghti
lill-produtturi tal-halib taghha (GU 2003 L 184, p. 15).
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23. L-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni jipprovdi:

“L-ghajnuna li r-Repubblika Taljana behsiebha taghti lil produtturi tal-halib, billi hija stess thallas
lill-Komunita l-ammont dovut minnhom lill-Komunita permezz tal-imposta addizzjonali fuq il-halib u
prodotti mill-halib ghall-perijodu mill-1995/1996 sal-2001/2002, u billi dawn il-produtturi jithallew
ihallsu d-dejn taghhom fil-forma ta’ hlas iddifferit* minghajr interessi, imqassam fuq numru ta’ snin,
b’mod ecc¢ezzjonali hija meqjusa kompatibbli mas-suq komuni, kemm-il darba:

— l-ammont jithallas lura kollu, b’rata annwali u tal-istess dags,
— il-perijodu tal-hlas lura ma jkunx iktar minn 14-il sena, li jibda jiddekorri mill-1 ta’ Jannar 2004.”

24. Fid-Decizjoni 2013/665% il-Kummissjoni osservat li l-Italja kienet introduciet legizlazzjoni li kienet
testendi l-perijodu tal-hlas lura ta’ certi rati msemmija fid-Dec¢izjoni 2003/530, biex b’hekk kisret
il-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 1 ta’ dik id-decizjoni li 1-hlasijiet mill-gdid kollha kellhom isiru
permezz ta’ rati tal-istess daqs. L-Artikoli 1 u 2 tad-Decizjoni 2013/665 ddikjaraw li d-differiment
tal-hlas inkwistjoni kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li kienet inkompatibbli mas-suq intern u
ordnaw lill-Italja tirkupra l-ghajnuna inkompatibbli minghand il-benefi¢jarji tad-differiment.

Id-dritt nazzjonali

25. In-nuqqas ta’ spazju ma jippermettilix naghmel revizjoni shiha tal-legizlazzjoni Taljana rilevanti
fdan il-qasam. Hafna minnha hija wisq ikkumplikata. Dan li gej necessarjament jirrapprezenta harsa
generali fil-qosor.

26. Filwaqt li l-imposta fuq il-produzzjoni tal-halib originarjament iddahhlet fil-livell Komunitarju
f1-1984, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza Lattepitt® tirregistra li l-arrangamenti legizlattivi
fir-rigward tal-Italja gew adottati ghall-ewwel darba f1-1992*. Dawk l-arrangamenti dehru li ma wasslu
ghal imkien sa fejn, minn naha, il-kwantitajiet ta’ referenza individwali allokati mill-awtoritajiet Taljani
kien fihom numru kbir ta’ zbalji, partikolarment minhabba I-fatt li kienu ccertifikati mill-produtturi
nfushom™® u, min-naha l-ohra, parti mil-legizlazzjoni nazzjonali sussegwenti kienet giet iddikjarata
invalida mill-Corte Costituzionale (qorti kostituzzjonali) *.

27. L-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 5/98 ta numru ta’ setghat lill-Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo (bord tal-istat ghal interventi fis-suq agrikolu, iktar ’il quddiem 1-“AIMA”) biex
tamministra l-iskema ta’ imposta fuq il-halib, inkluza b’'mod partikolari d-determinazzjoni ta’
kwantitajiet ta’ referenza u l-komunikazzjoni taghhom lil produtturi®.

31 Naghmel riferiment iktar 'il quddiem ghal dawn l-arrangamenti ta’ hlas iddifferit bhala “l-iskema ta’ hlas iddifferit tal-2003”.

32 Detizjoni tal-Kummissjoni (UE), tas-17 ta’ Lulju 2013, dwar l-iskema tal-ghajnuna mill-Istat SA.33726 (11/C) [ex SA.33726 (11/NN)] —
moghtija mill-Italja (differiment tal-hlas tal-imposta fuq il-halib fl-Italja (GU 2013 L 309, p. 40).

33 Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Cooperativa Lattepin et, C-231/00, C-303/00 u C-451/00, EU:C:2004:178.

34 Ara l-punt 15 tas-sentenza. Il-legizlazzjoni ta’ implementazzjoni principali kienet il-Ligi Nru 468/92 tas-26 ta’ Novembru 1992, ghalkemm
il-Kummissjoni wkoll taghmel riferiment fir-rikors taghha ghad-Digriet Ministerjali Nru 258/89 u ghal-Ligi Nru 209/91. Dak il-punt jirregistra li
1-Ligi Nru 468/92 “sussegwentement kienet segwita b’abbundanza ta’ legizlazzjoni emendata hafna.”

35 Ara l-punt 79 tas-sentenza.
36 Ara l-punt 16 tas-sentenza.
37 Ara l-punt 20 tas-sentenza.
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28. Wara rapport minn Kummissjoni ta’ Investigazzjoni Governattiva, gew adottati diversi mizuri ohra,
inkluz id-Digriet Ligi Nru 43/99 (li sar, wara emenda, il-Ligi Nru 118 tas-27 ta’ April 1999).
L-Artikolu 1 ta’ dak id-digriet ligi ta lill-AIMA perijodu ta’ 60 jum biex fih taghmel l-aggustamenti
nazzjonali xierqa ghall-perijodi tal-produzzjoni tal-halib 1995/1996 u 1996/1997. Bis-sahha tal-istess
dispozizzjoni, kwantitajiet ta’ referenza individwali, kif aggustati skont il-htiega mill-AIMA, kellhom
ikunu definittivi ghall-finijiet ta’ hlas tal-imposta *.

29. Id-Digriet Ligi Nru 49/2003 tat-28 ta’ Marzu 2003 (li sar, wara emenda, il-Ligi Nru 119/2003)
ipprovda li doveri relatati mal-kontrolli tal-konformita mal-iskema ta’ imposta u ghal proceduri
obbligatorji ta’ rkupru kellhom ikunu responsabbli ghalihom ir-regjuni u l-provin¢ji awtonomi.
L-Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (agenzija agrikola ghall-hlasijiet, iktar ’il quddiem
1-“AGEA”)* kellha jkollha responsabbilta eskluziva ghat-tmexxija tar-rizerva nazzjonali u ghall-kalkolu
tal-kwantitajiet u ammonti dovuti rilevanti.

30. L-Artikolu 3(5) duodecies u terdecies tal-Ligi Nru 231/2005 introduca projbizzjoni ta’ tpacija b’rabta
ma’ somom dovuti minn agenziji tal-hlas akkreditati skont ir-Regolament Nru 1663/95* ghal persuni li
jaghmlu t-talba rikorrenti.

31. L-Artikolu 8 d (b’'mod partikolari) tal-Ligi Nru 33/2009 introduca dispozizzjonijiet godda dwar
hlasijiet iddifferiti tal-imposta fid-Digriet Ligi Nru 49/2003*. Debituri setghu japplikaw ghand 1-AGEA
ghal differiment tul perijodu sa tletin sena, bil-kundizzjoni li jagblu li jabbandunaw il-proceduri
gudizzjarji pendenti kollha li setghu kienu ressqu. Jekk produttur ma kienx japplika fit-terminu
preskritt biex jippartecipa fl-arrangamenti l-godda, jieqaf milli jippartecipa fihom jew jonqos milli
jaghmel pagament skonthom fid-data dovuta, id-dejn kien isir immedjatament rekuperabbli u jkun
suggett ghal proceduri ta’ ezekuzzjoni skont id-Digriet Irjali Nru 639/1910.

32. II-Ligi Nru 228/2012* ghamlet tibdiliet sostanzjali ghall-Artikolu 8 d tal-Ligi Nru 33/2009. Filwaqt
li I-AGEA kienet baqghet primarjament responsabbli ghall-irkupru ta’ imposti mhux imhallsa, hija
kellha taghmel hekk permezz ta’ procedura ta’ evalwazzjoni bl-ghajnuna ta’ membri tal-grupp
Equitalia® u tal-Guardia di Finanza (pulizija ghall-affarijiet fiskali u finanzjarji).

Proceduri prekontenzjuzi

33. Permezz ta’ sensiela ta’ skambji ta’ ittri matul il-perijodu bejn Lulju 2008 u Lulju 2012, li hafna
minnhom sehhew skont il-Procedura EU Pilot, il-Kummissjoni pprovat tikseb informazzjoni mill-Italja
dwar l-allokazzjoni tal-imposta fuq dawk responsabbli ghall-hlas taghha u l-mizuri mehuda biex
jirkuprawha fkazijiet ta’ nuqqas ta’ pagament. II-Kummissjoni esprimiet it-thassib taghha dwar dak li
hija gieset l-ammonti sinjifikattivi li kienu baqghu ma thallsux.

34. Minhabba li |-Kummissjoni ma kinitx issodisfatta bl-informazzjoni moghtija lilha mill-Italja, hija
baghtet lil dak I-Istat Membru ittra ta’ intimazzjoni fil-21 ta’ Gunju 2013, li biha stednitha tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha. L-Italja wiegbet b’sensiela ta’ ittri bid-data tat-23 ta’ Settembru 2013 u b’dati
sussegwenti.

38 Ara l-punti 19, 21 u 22 tas-sentenza.
39 L-AGEA ssostitwixxiet I-AIMA f1-1999.

40 Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1663/95, tas-7 ta’ Lulju 1995 li jistabbilixxi regoli ddettaljati sabiex jigi applikat ir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 729/70 li jirrigwarda l-procedura ghall-verifikar tal-kontijiet tat-Taqsima Garanziji tal-FAEGG (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 18, p. 31).

41 Naghmel riferiment iktar 'il quddiem ghal dawn l-arrangamenti dwar hlas iddifferit bhala “l-iskema ta’ hlas iddifferit tal-2009”.
42 Maghrufa wkoll bhala “il-ligi ta’ stabbilita tal-2013”.
43 Equitalia SpA hija kumpannija taht il-kontroll tal-Istat Taljan.
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Minhabba dak li hija ddeskriviet bhala “l-istagnar persistenti tal-proceduri ta’ rkupru u l-ammont

kunsiderevoli ta’ somom li kienu baqghu ma thallsux”, il-Kummissjoni nnotifikat opinjoni motivata fl-
10 ta’ Lulju 2014. L-Italja talbet estensjoni taz-zmien biex tissottometti t-twegiba taghha, li gie stabbilit
ghall-11 ta’ Ottubru 2014. Hija baghtet it-twegiba taghha fit-13 ta’ Ottubru 2014.

II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

36.

Minhabba li gieset li 1-Italja kienet nagset milli tipprovdi informazzjoni li kienet tindirizza t-thassib

taghha, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors fis-6 ta’ Awwissu 2015.

37.

38.

39.

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tiddikjara li, billi nagset milli tizgura li l1-imposta addizzjonali pagabbli fir-rigward tal-kwantitajiet
prodotti fl-Italja li kienu jagbzu l-kwota nazzjonali mill-ewwel sena li fiha l-imposta addizzjonali
kienet fil-fatt applikata fl-Italja (1995/1996) sal-ahhar sena li fiha kien hemm produzzjoni zejda
fl-Italja (2008/2009) kienet fil-fatt giet iddebitata fil-kont tal-produtturi individwali li kienu
kkontribwixxew ghal kull kwantita ta’ produzzjoni zejda u li kienet thallset fiz-zmien xieraq, malli
dawn kienu gew innotifikati dwar l-ammont pagabbli, mix-xerrej jew mill-produttur fil-kaz ta’
bejgh dirett jew, meta l-imposta ma thallsitx fit-terminu preskritt, irregistrata u, meta kien
possibbli, migbura permezz ta’ ezekuzzjoni minghand dawk ix-xerrejja jew produtturi,
ir-Repubblika Taljana kienet naqset milli twettaq l-obbligi imposti fugha bid-dispozizzjonijiet
rilevanti tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fis-snin inkwistjoni, b’'mod partikolari: (i) 1-Artikoli 1 u 2
tar-Regolament Nru 3950/92, (ii) l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1788/2003, (iii) 1-Artikoli 79, 80
u 83 tar-Regolament Nru 1234/2007, u, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ implementazzjoni
tal-Kummissjoni, (iv) l-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 536/1993, (v) l-Artikolu 11(1) u (2)
tar-Regolament Nru 1392/2001 u (vi) 1-Artikoli 15 u 17 tar-Regolament Nru 595/2004; u

tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.
Ir-Repubblika Taljana titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
tichad ir-rikors;

tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fis-seduta tat-8 ta’ Settembru 2016, il-Kummissjoni u l-Italja ghamlu sottomissjonijiet orali u

wiegbu ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.
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Analizi
Osservazzjonijiet preliminari

Ammissibbilta

40. Filwaqt li I-Italja ma ressqet ebda e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, hija targumenta fid-difiza taghha li
-Kummissjoni ma ghandha ebda interess legali tibda proceduri f'dan il-kaz, minhabba li lI-imposta issa
kienet tnehhiet*. Jekk dan l-argument kellu jigi accettat, il-kawza tkun inammissibbli u I-fatt li 1-Italja
ma qajmet ebda eccezzjoni formali ikun irrilevanti, minhabba li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ ex officio
tezamina jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 258 TFUE biex jigi pprezentat rikors ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu jkunux gew issodisfatti*.

41. Madankollu, ma nemminx li l-argument tal-Italja jista’ jintlaqa’.

42. Hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li I-kwistjoni jekk Stat Membru jkunx naqas
milli jwettaq l-obbligi tieghu ghandha tigi ddeterminata briferiment ghas-sitwazzjoni li tkun tezisti
fl-Istat Membru fi tmiem il-perijodu stabbilit fl-opinjoni motivata®. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja
tichad rikors bhala inammissibbli meta 1-Istat Membru kkonc¢ernat ikun irrimedja 1-ksur allegat qabel
ma jkun skada dak il-perijodu®. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja ma taghmilx hekk meta l-ksur
ikun wagqaf biss wara li jkun intemm dak il-perijodu. F'dan ir-rigward, hija ddecidiet li l-interess li jigi
pprezentat ir-rikors jista’ jikkonsisti, b'mod partikolari, f'li tigi stabbilita l-bazi tar-responsabbilta li Stat
Membru jista’ jinkorri fir-rigward ta’ dawk li jiksbu drittijiet minhabba dan in-nuqqas*.

43. L-istess ragunament ghandu, fil-fehma tieghi, japplika meta l-legizlazzjoni li tkun tifforma s-suggett
tal-opinjoni motivata tkun thassret wara l-iskadenza tal-perijodu stabbilit minnha, li huwa l-kaz
hawnhekk®. Tabilhaqq, kif il-Kummissjoni sewwa tinnota, in-nuqqas ta’ gbir tal-imposta minghand
dawk responsabbli ghall-hlas taghha ikun ippregudika dawk il-produtturi li effettivament kienu
hallsuha malli kienet saret dovuta, minhabba li kienu jkunu batew minn zvantagg ekonomiku meta
mqabbla ma’ persuni li ma kinux hallsu jew kienu hallsu biss tard hafna. Tali sitwazzjoni
inevitabbilment tohloq (u tista’, bhala rizultat, tkompli tohloq) distorsjonijiet mhux iggustifikati
fil-kompetizzjoni, li potenzjalment jistghu jestendu mhux biss ghal produtturi fl-Italja stess izda wkoll
ghal dawk fl-Unjoni Ewropea kollha kemm hi. L-interess guridiku tal-Kummissjoni jibqa’ u r-rikors
huwa, ghalhekk ammissibbli.

L-ammont tal-imposta mhux irkuprata

44. Il-partijiet ma jagblux dwar l-ammont preciz tal-imposta li ma kinitx irkuprata.

44 Ara l-punt 21 iktar 'il fuq.

45 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1992, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-362/90, EU:C:1992:158, punt 8.
46 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, /I-Kummissjoni vs L-Italja, C-525/03, EU:C:2005:648, punt 14.
47 Ibidem, punti 16 u 17.

48 Ara, inter alia, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2004, lI-Kummissjoni vs Spanja, C-168/03, EU:C:2004:525, punt 24.

49 Il-perijodu stabbilit fl-opinjoni motivata, wara estensjoni, kien skada fil-11 ta’ Ottubru 2014 (ara l-punt 35 iktar 'il fuq). L-imposta kienet
tnehhiet beffett mill-31 ta” Marzu 2015 (ara l-punt 21 iktar il fuq).
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45. Filwaqt li I-Kummissjoni ma tispecifika ebda figura fit-talba li taghmel, hija tghid fir-rikors taghha
li, fid-data ta’ skadenza stabbilita fl-opinjoni motivata® l-ammont totali tal-imposta mitluba fl-Italja
kien ta’ madwar EUR 2 305 miljun. Din il-figura tinqasam ulterjorment kif gej:

— l-ammont tal-imposta li kien irkuprat huwa ta’ madwar EUR 282 miljun (din il-figura ma tinkludix
somom koperti bl-iskema tal-2003 dwar hlas iddifferit” ta’ madwar EUR 469 miljun);

— l-ammont li jibqa” dovut, wara li jitnaqqsu dawk iz-zewg somom, huwa ta’ EUR 1 554 miljun;

— minn dik is-somma, madwar EUR 211 miljun ghandhom jitnaqgsu minn ammonti li ma ghadhomx
jistghu jigu rkuprati, perezempju minhabba insolvenza ta’ produtturi jew ordnijiet ta’ qrati li
annullaw l-obbligu ta’ hlas, li jhalli ammont ta’ madwar EUR 1 343 miljun;

— dik il-figura tinkludi somom li huma s-suggett ta’ pro¢eduri quddiem il-qrati Taljani u li dwarhom
dawk il-qrati kienu ordnaw is-sospensjoni tal-obbligu ta’ hlas, somma li l-Kummissjoni tevalwa li
hija madwar EUR 500 miljun;

— l-ammont irkuprat sa issa jirrapprezenta 21 % tat-total li ghadu ma thallasx, wara li jkunu tnaqqsu
somom li ma ghadhomx jistghu jigu rkuprati*.

46. L-Italja tara l-kwistjoni minn aspett differenti. Hija tacc¢etta I-figuri tal-Kummissjoni deskritti iktar
il fuq. Madankollu, hija targumenta li l-figura ta’ EUR 1343 miljun imsemmija fil-punt 45
ma ghandhiex titqies, minhabba li tinkludi ammonti li ma jistghux jigu rkuprati minhabba ordnijiet ta’
qrati li ssospendew il-hlas. Minflok, hija tqis li l-ammont li ma huwiex imhallas ghandu jigi stabbilit
ghal EUR 827.39 miljun. Dan ghandu jkun fkuntrast mas-somma ta’ EUR 962 miljun, li tirrapprezenta
t-total ta’ (i) ammonti rkuprati sad-data rilevanti, inkluzi somom irkuprati permezz tal-iskemi ta’
hlasijiet iddifferiti u permezz ta’ tpacija; (ii) ammonti “li ghadhom gqeghdin jigu rkuprati” skont
l-iskemi ta’ hlasijiet iddifferiti u (iii ammonti li ma jistghux jigu rkuprati minhabba insolvenza ta’
produtturi, ordnijiet ta’ qrati li jannullaw l-obbligu ta’ hlas jew minhabba xi raguni ohra. Abbazi ta’
dan, I-Italja tissottometti, l-ammont irkuprat jew “meqjus bhala rkuprat” jirrapprezenta 42 %
tal-imposta totali ta” EUR 2289.77 miljun, l-ammont li ma huwiex dovut attwalment huwa ta’ 21.85%
ta’ din il-figura u l-ammont li dwaru hemm pendenti proceduri ta’ rkupru b’ezekuzzjoni huwa ta’
36.13 % ta’ din il-figura.

47. Il-figuri tal-Kummissjoni jista’ jinghad li jizgwidaw minhabba li, jekk ammonti rkuprati jew li
jistghu jigu rkuprati skont l-iskemi ta’ hlasijiet iddifferiti ma jittiehdux inkunsiderazzjoni, ikun
impossibbli li wiehed jghaqqad stampa “fidila” ta’ kemm kien kbir il-ksur tal-Italja. Madankollu, jista’
ugwalment jinghad li d-deskrizzjoni tal-Italja taghmel l-istess, minhabba li (i) tnaqqas ammonti li ma
jistghux jigu rkuprati legalment meta, kieku l-Italja kienet agixxiet bid-diligenza dovuta dan ma kienx,
almenu parzjalment, ikun il-kaz, u (ii) (diskutibbilment) kieku I-Italja kienet amministrat sewwa
l-arrangamenti ta’ rkupru ghall-imposta fl-ewwel lok, l-iskemi ta’ hlasijiet iddifferiti ma kinux ikunu
necessarji.

50 Jigifieri, wara l-estensjoni permessa mill-Kummissjoni (ara l-punt 35 iktar ’il fuq) fil-11 ta’ Ottubru 2014.

51 Ara l-punt 22 et seq. iktar il fuq.

52 Fir-rikors taghha 1-Kummissjoni tipprezenta wkoll sett alternattiv ta’ figuri, li jirregistra l-ammont li ghadu ma thallasx ta’ EUR 1068 miljun,
bil-percentwali rkuprat li huwa ta’ 23 %. Mitluba tikkjarifika dawn il-figuri waqt is-seduta, il-Kummissjoni qalet li l-figura ta” EUR 1068 miljun
tirrapprezenta l-ammont li ghadu ma thallasx wara t-tnaqqis ta’ somom li dwarhom I-Italja ma pprovatx tissuggerixxi li ma kellhomx jitqiesu
minhabba li kienu suggetti ghal proceduri quddiem il-qrati nazzjonali. Madankollu, minhabba li I-Kummissjoni qalet ukoll li EUR 1 343 miljun
imsemmija iktar il fuq kienu jirrapprezenta l-ammont li kien fadallu jigi rkuprat u minhabba li l-ammont suggett ghal ordnijiet ta’ qrati kien
irregistrat fir-rikors bhala EUR 500 miljun, jiena ma nistax nirrikonc¢ilja dawn il-figuri. Ghar-ragunijiet li nsemmi fil-punt 48 iktar il quddiem,
ma nqisx li hemm htiega li nelabora iktar dwar dan il-punt.
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48. Ma nqisx li jehtiegli nasal ghal opinjoni konkluziva dwar dawn l-argumenti. Kif indikajt, it-talba
tal-Kummissjoni ma ssemmi ebda figura®. Filwaqt li d-data minn statistika moghtija miz-zewg
partijiet tista’ tkun ta’ interess bhala informazzjoni fuq livell generali, kalkolu preciz tal-ammont dovut
ma huwiex krugjali, fdawn il-proceduri, kemm ghal parti jew 1-ohra. Il-kwistjoni li ghandha tigi de¢iza
fdin il-kawza hija jekk il-Kummissjoni mmotivatx l-allegazzjonijiet taghha ta’ ksur kontra 1-Italja u,
jekk hu hekk, jekk 1-Italja ressqitx difiza valida. Huwa fuq dawn l-aspetti li ser nikkoncentra l-analizi
tieghi iktar ’il quddiem. Fil-frattemp, semplicement nosserva li huwa ¢ar li, tkun xi tkun il-bazi ta’
kalkolu uzata, l-Italja kienet nagset milli tirkupra ammonti sostanzjali tal-imposta dovuta sat-terminu
ta’ skadenza stabbilit fl-opinjoni motivata.

Id-difizi generali tal-Italja

49. L-Italja tressaq zewg difizi generali, li kull wahda minnhom, jekk tkun valida, tkun tehtieg li 1-Qorti
tal-Gustizzja tichad ir-rikors. Ghalhekk ser nikkunsidrahom qabel ma nindirizza d-dettalji
tal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni.

— Ksur tal-principju ta’ ne bis in idem

50. L-Italja targumenta li, bil-ftuh tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni
qieghda tikser il-principju ta’ me bis in idem. Hija tibbaza dan l-argument fuq l-iskema generali
ghall-imposta li kienet giet introdotta bir-Regolament Nru 1788/2003. Qabel ma dak ir-regolament
kien dahal fis-sehh, il-legizlazzjoni tal-Unjoni kienet ipprovdiet espressament biss ghal xerrejja u ghal
produtturi biex jaghtu kont ta’ u jhallsu l-imposta lill-agenzija nazzjonali kompetenti. Filwaqt li 1-Istati
Membri kien jehtigilhom jizguraw il-gbir tal-imposta™, huma ma kinux espressament obbligati jhallsu
l-imposta kollha lill-Komunita. Filwaqt li ¢cahdet l-argument tal-Kummissjoni li tali dover ghandu jkun
implicitu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet f1-2001 li l-Istati Membri kienu obbligati jaghmlu I-ahjar sforz
biex tithallas l-imposta lill-Kummissjoni izda ma kellhom ebda obbligu jiksbu rizultat specifiku®.
B’konsegwenza ta’ dan, gie adottat ir-Regolament Nru 1788/2003; 1-Artikolu 3(1) tieghu impona dover
addizzjonali fuq 1-Istati Membri li jhallsu I-imposta lil (dik li llum hija) I-Unjoni Ewropea®.

51. L-Italja ma tichadx l-obbligu tal-gbir tal-imposta fil-livell nazzjonali u li thallasha lill-Unjoni
Ewropea. Anzi tissuggerixxi li l-procedura ta’ korrezzjoni finanzjarja fir-rigward ta’ somom dovuti skont
il-politika agrikola komuni tirrapprezenta l-piena li hija imposta fuq l-Istati Membri fir-rigward
tan-nuqqas taghhom li jigbruha, minhabba li dak in-nuqqas necessarjament ihalli impatt fuq il-bagit
ta’ kull Stat Membru li ma jigborx l-imposta kollha. Li l-Italja tigi ppenalizzata ulterjorment bil-ftuh
ta’ proceduri ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontriha jikser il-principju ta’ ne bis in idem u jkun
sproporzjonat”’.

52. Fil-fehma tieghi dak l-argument ma jistax jigi accettat.

53 Ara l-punt 45 iktar il fuq.

54 Ara, b'mod partikolari, I-Artikoli 15, 16 u 19 tar-Regolament Nru 1546/88.

55 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2001, Franza vs IlI-Kummissjoni, C-277/98, EU:C:2001:603, punt 36.

56 Sa 99 % tal-ammont totali. Ara ulterjorment in-nota ta’ giegh il-pagna 20 iktar 'il fuq.

57 B’sostenn tal-argument taghha dwar dan, l-Italja taghmel riferiment ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 2001, Franza vs
1l-Kummissjoni, C-277/98, EU:C:2001:603. 1zda s-sentenza ma tmurx lil hinn hlief biex tasal ghall-konstatazzjonijiet imsemmija fil-punt 50 iktar
il fug, fkull aspett li huwa rilevanti ghal-linja ta’ argument tal-Italja. L-Italja ggib ukoll bhala sostenn tliet sentenzi tal-Qorti Generali c¢itati
mill-Kummissjoni fir-rikors taghha. Dawn huma s-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2012, L-Italja vs Il-Kummissjoni (T-426/08, mhux ippubblikata,
EU:T:2012:526); tas-6 ta’ Lulju 2015, L-Italja vs Il-Kummissjoni (T-44/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:469), u tat-2 ta’ Dicembru 2014,
L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-661/11, EU:T:2014:1016. Madankollu, 1-Italja ma taghmel riferiment ghal ebda punt jew punti ta’ dawk is-sentenzi
biex taghti sostenn ghall-pozizzjoni taghha u meta wiehed iqishom ma jidhirx li joffru xi sostenn ghall-argumenti li hija tressaq. Ghalhekk, ma
iniex ser inqishom iktar.
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53. L-ewwel nett, kif il-Kummissjoni sewwa tinnota, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-kuntest
tal-obbligi ta’ Stat Membru b’rabta mal-procedura ghall-clearance tal-kontijiet skont ir-regoli relatati
mal-FAEGG, li dik il-pro¢edura taqdi ghan differenti minn dak ta’ procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu. Fil-kaz tal-ewwel, il-proc¢edura sservi biex ikun zgurat li r-rekwiziti tal-bagit tal-Unjoni jkunu
ssodisfatti u ma jkunx hemm kwistjoni ta’ piena™. Tal-ahhar hija procedura li titlob dikjarazzjoni li
Stat Membru jkun naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu skont id-dritt tal-Unjoni. Dak il-metodu jidhirli
li huwa manifestament validu fdan il-kaz. Huwa car li proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
jistghu jaqdu ghanijiet lil hinn milli semplicement jistabbilixxu 1-pozizzjoni sa fejn ghandha x’tagsam
ir-relazzjoni bejn I-Istat Membru u 1-Unjoni Ewropea. Kif diga indikajt®, dawk il-proceduri jistghu
wkoll ikunu rilevanti, inter alia, biex tigi ddeterminata 1-bazi tar-responsabbilta li Stat Membru jista’
jinkorri lejn dawk li jiksbu drittijiet bhala rizultat tan-nuqqas tieghu u biex jirrimedja distorsjonijiet
ingusti fil-kompetizzjoni li jkunu setghu nholqu minhabba dan in-nuqqas ilmentat. Izda ma jidhirlix li
jikkostitwixxu “piena” fit-tifsira komuni ta’ dik il-kelma.

54. Barra minn dan, l-interpretazzjoni tal-Italja tal-obbligi tal-Istati Membri b’rabta mal-imposta tkun
tfisser li l-obbligu li tigi rkuprata fil-livell nazzjonali jkun, effettivament, fakultattiv. Filwaqt li huwa
minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-imposta kellha ghan ekonomiku, jigifieri li jinkisbu fondi
ghall-Komunita li jkunu mehtiega biex jitnehha halib minghand produtturi li jkun qabez il-kwoti
taghhom, fl-istess waqt hija enfasizzat li l-imposta kellha “l-ghan ovvju” li l-produtturi tal-halib jkunu
mehtiega josservaw il-kwantitajiet ta’ referenza allokati lilhom®. Dik id-dikjarazzjoni hija fkunflitt ¢ar
mal-pozizzjoni tal-Italja u, ghal din ir-raguni wkoll, l-argument ta’ dan l-Istat Membru ghandu jigi
michud. Jekk 1-Italja “tassorbi” l-impatt ekonomiku tal-imposta billi Zzomm lura milli tirkupraha
minghand l-operaturi ekonomi¢i kkoncernati, l-imposta titlef 1-effett mixtieq taghha fuq kif jahdem
is-suq tal-halib.

)

— Fuq in-natura allegatament mhux xierqa ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fil-kaz ta
ghajnuna mill-Istat

55. L-Italja nfisha tidher li taccetta r-ragunament maghmul lejn it-tmiem tal-punt 53, billi osservat li
n-nuqqas ta’ Stat Membru li jimplementa l-iskema ta’ imposti flivell nazzjonali seta’ jwassal ghal
kompetizzjoni ingusta min-naha ta’ dawk il-produtturi li ma jkunux hallsu l-imposta. Din
tissottometti, madankollu, li r-rimedju xieraq ftali ¢irkustanzi jkun li I-Kummissjoni tibda proceduri
ghal ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 108 TFUE li tkun inghatat illegalment. II-Kummissjoni
kienet, ghalhekk, zbaljat meta bdiet proc¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, minhabba li dik
il-procedura ma hijiex disponibbli meta jkunu jistghu minflok jigu applikati rimedji ohra.

56. Dan l-argument jista’ jigi skartat immedjatament, minhabba li huwa direttament kuntrarju
ghall-gurisprudenza stabbilita. Ghalhekk:

“[...] il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement iddecidiet li I-procedura xierqa sabiex tinkiseb dikjarazzjoni
li r-regoli tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq kienu nkisru hija I-procedura ghal dikjarazzjoni kontra
l-Istati Membri skont [I-Artikolu 258 TFUE]. Ghalkemm, skont dik il-gurisprudenza,
[I-Artikolu 108(2) TFUE] stabbilixxa procedura specifikament adattata ghall-problemi specjali mahluqa
mill-ghajnuna mill-Istat fir-rigward tal-kompetizzjoni fis-suq komuni, il-fatt li kienet tezisti dik
il-pro¢edura bl-ebda mod ma kien jipprevjeni l-kompatibbilta ta’ skema ta’ ghajnuna b’rabta ma’ regoli
[tal-Unjoni], minbarra dawk li li jinsabu [fl-Artikolu 107 TFUE], milli tigi evalwata skont il-procedura
prevista [fl-Artikolu 258 TFUE] [...]"°.

58 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Jannar 2001, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-247/98, EU:C:2001:4, punti 13 u 14, u tad-
9 ta’ Settembru 2004, [I-Grecja vs Il-Kummissjoni, C-332/01, EU:C:2004:496, punt 63.

59 Ara l-punt 42 iktar il fuq.
60 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Cooperativa Lattepin et (C-231/00, C-303/00 u C-451/00, EU:C:2004:178, punt 75).
61 Sentenza tat-12 ta’ Lulju 1990, Il-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-35/88, EU:C:1990:302, punt 11 u I-gurisprudenza ccitata).
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57. Minhabba f'hekk, it-tieni difiza generali tal-Italja ghandha tigi michuda.

Il-portata tad-dikjarazzjoni mitluba

58. It-talba tal-Kummissjoni fil-qosor tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tiddikjara li l-Italja
kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht il-mizuri legizlattivi tal-Unjoni li japplikaw
ghall-imposta fuq il-halib:

— fir-rigward tas-snin mill-1995/1996, li kienet 1-ewwel sena li fiha l-imposta kienet fil-fatt applikata
fl-Italja, sal-2008/2009, li kienet l-ahhar sena li fiha kien hemm produzzjoni zejda f'dak l-Istat
Membru;

— billi nagset tizgura li (i) l-imposta fil-fatt tkun giet iddebitata fil-kont ta’ produtturi individwali li
kienu kkontribwixxew ghal produzzjonijiet zZejda li wasslu ghar-responsabbilta ghall-hlas
tal-imposta, (ii) l-imposta kienet thallset fiz-zmien opportun mix-xerrej jew, fil-kaz ta’ bejgh dirett,
mill-produttur u (iii) fejn l-imposta ma kinitx thallset fit-terminu preskritt, l-obbligu tal-hlas kellu
jigi ezegwit kif imiss billi jintuzaw il-proc¢eduri xierqa ghall-irkupru skont is-sistema legali
nazzjonali.

59. Essenzjalment, l-enfasi tal-ilment tal-Kummissjoni hija li l-Italja kienet nagset bil-bosta — tul
14-il perijodu konsekuttiv ta’ kontabbilta — milli twettaq l-obbligi taghha flivell nazzjonali b’rabta
mal-imposta kollha kemm hi. Ma humiex qeghdin isiru allegazzjonijiet u ma hemmx nuqqas ta’ gbil
dwar l-obbligi tal-Italja li thallas lill-Unjoni Ewropea ammont ekwivalenti ghall-imposta skont
1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1788/2003 u l-legizlazzjoni sussegwenti.

60. Minhabba li l-ilmenti tal-Kummissjoni ghandhom rabta mill-qrib bejniethom, ser ingishom
flimkien.

L-ilmenti tal-Kummissjoni

61. Nittratta l-ewwel dwar l-allokazzjoni tal-imposta, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li huwa
essenzjali li 1-Istati Membri jallokaw l-imposta fost il-produtturi, minhabba li dik il-mizura taghmel
parti inerenti mill-process li jwassal ghall-hlas taghha®.

62. Fir-rigward tal-istadji inizjali tal-perijodu kopert mill-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, jidher ¢ar li
l-applikazzjoni tal-Italja ta’ dak l-obbligu kienet, xi drabi, inqas milli feli¢i. Fil-kawza Lattepiu,
perezempju, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li, skont id-dec¢izjonijiet tar-rinviji li kellha quddiemha,
“il-kwantitajiet ta’ referenza individwali originarjament allokati mill-awtoritajiet Taljani kien fihom
ghadd kbir ta’ zbalji, minhabba b’'mod partikolari ¢-cirkustanza li I-produzzjoni attwali li abbazi taghha
kienu allokati dawn il-kwantitajiet kienet giet i¢¢ertifikata mill-produtturi nfushom. Fost l-izbalji hekk
identifikati, il-kummissjoni ta’ investigazzjoni mahtura mill-Gvern sabet, b'mod partikolari, li iktar
minn 2000 razzett li kienu rrapportaw produzzjoni tal-halib ma kellhomx bagar”®. Fl-istess kawza
-Qorti tal-Gustizzja rregistrat li kien biss f1-1999 li r-rikorrenti fil-kawza prinéipali kienu saru jafu
bil-kwantitajiet ta’ referenza allokati lilhom *.

62 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Azienda Agricola Ettore Ribaldi et (C-480/00, C-482/00, C-484/00, C-489/00 sa C-491/00
u C-497/00 sa C-499/00, EU:C:2004:179, punt 87), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li allokazzjonijiet ta’ kwantitajiet ta’ referenza individwali
ghandhom jigu nnotifikati lil produtturi mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti b’tali mod li I-persuni kkoncernati jinghataw l-informazzjoni
kollha relatata mal-allokazzjoni inkwistjoni. Filwaqt li xerrejja jkollhom x’jagsmu wkoll mill-qrib fil-process li jwassal ghall-hlas tal-imposta (ara,
perezempju, is-seba’ premessa tar-Regolament Nru 536/93, li tghid li “ix-xerrejja jgorru r-responsabbilta ewlenija ghall-implementazzjoni
korretta tal-arrangamenti”’), u bosta drabi jkunu responsabbli jaghtu kont ta’ u jhallsu l-imposta lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
1-allokazzjoni, bhala tali, tal-imposta kienet saret fuq produtturi. Ara, perezempju, l-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 3950/92.

63 Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Cooperativa Lattepin et, C-231/00, C-303/00 u C-451/00, EU:C:2004:178, punt 79.

64 Ara l-punt 81 tas-sentenza.
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63. Bmod iktar generali, il-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni ghall-istatistici ghall-irkupru tal-imposta
fl-Italja®. Din tghaddi biex issemmi numru ta’ allegazzjonijiet specifici.

Prassi legizlattiva fqira: ligijiet nazzjonali illegali, konfuzi u kunfliggenti

64. II-Kummissjoni tilmenta li 1-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-imposta tnisslet hazin jew ma kinitx
abbozzata sewwa u dak in-nuqqas kien abbinat ma’ applikazzjoni inefficjenti mill-awtoritajiet
nazzjonali, li wassal ghal proc¢eduri quddiem il-qrati nazzjonali. Hija tibbaza dawk l-allegazzjonijiet fuq
informazzjoni moghtija mill-Avvocatura Generale dello Stato (servizz statali ta’ konsulenza legali) bi
twegiba ghal talbiet ghal informazzjoni maghmula lill-Italja mill-Kummissjoni. Hija taghmel riferiment
specifiku dwar dan ghal:

— il-Ligi Nru 118/1999, fejn il-qrati nazzjonali ddec¢idew, fi proceduri ghal mizuri provvizorji, li dik
il-ligi kienet illegali sa fejn allokat l-imposta retrospettivament u ma kienx hemm komunikazzjoni
kif imiss tal-ammonti allokati;

— il-Ligi Nru 5/98, li kienet is-suggett ta’ kontestazzjonijiet li rnexxew quddiem il-qrati nazzjonali
minhabba li kienet tibbaza allokazzjonijiet tal-imposta fuq statistika inferenzjali (inaffidabbli);

— l-uzu mill-awtoritajiet kompetenti ta’ kwantitajiet ta’ referenza nazzjonali li kienu kkontestati u li
jkomplu jigu kkontestati ghas-snin 1995/1996 sa 1999/2000 wassal ukoll biex jitressqu proceduri
quddiem il-qrati nazzjonali. Dwar dan il-Corte dei Conti (qorti tal-awdituri) qalet® li “il-punt
dghajjef tal-[Ligi Nru 118/99] huwa fl-uzu persistenti taghha ta’ proceduri u metodi ta’ kalkolu li
gew annullati b’rizultat ta’ stharrig dwar kostituzzjonalita u decizjonijiet tal-qrati”.

65. II-Kummissjoni tghaddi biex tosserva li l-konfuzjoni legizlattiva inizjali tidher li tat lok ghal
kontenzjuz li, tal-inqas meta ddahhlet l-imposta fl-Italja, irrizulta f'decizjonijiet favur dawk li kienu
kkontestaw ir-regoli nazzjonali u li Zammew lill-awtoritajiet kompetenti milli jwettqu d-dmirijiet
taghhom. Minhabba d-dewmien kbir li jista’ jinghad li jikkaratterizza s-sistema gudizzjarja Taljana,
ir-rizultat kien li I-process ta’ rkupru tal-imposta stagna. II-Kummissjoni tirregistra f'dan ir-rigward
osservazzjonijiet tal-AGEA maghmula fI-2010 li “l-istat ta’ incertezza li kien hemm dak iz-Zmien
tas-sospensjoni fil-prim’istanza, mitluba mir-rikorrenti u moghtija bhala materja ta’ urgenza mill-qorti
adita [...] u kull sentenza definittiva fl-appell fit-tieni istanza johloq tfixkil gravi li jippregudika b’'mod
perikoluz is-sistema ta’ kwoti ta’ halib”.

66. I1-Kummissjoni tinnota wkoll li 1-Avvocatura Generale dello Stato (servizz statali ta’ konsulenza
legali) kienet qalet fl-ewwel twegiba ghall-ittra ta’ intimazzjoni li, minhabba I-incertezza dwar
il-legizlazzjoni domestika, hija ma kkontestatx digrieti sospensivi mahruga mill-qrati nazzjonali u, f'certi
kazijiet, ma pprezentatx difiza dwar il-mertu tal-kawza minhabba li kienet qieghda tistenna
“il-konsolidazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi u regolatorji li kienu jinbidlu b’'mod kostanti”.
Fit-tieni twegiba ghall-ittra ta’ intimazzjoni, 1-Avvocatura Generale dello Stato (servizz statali ta’
konsulenza legali) ghamlet riferiment ghan-nuqqas ta’ carezza u ghall-kumplessita ta’ dik
il-legizlazzjoni li bla dubju kkontribwixxiet sabiex jitressqu diversi kawzi quddiem il-qrati nazzjonali u
t-tribunali amministrattivi, bir-rizultat li ma kinux ipprezentati difizi kontra talbiet ghal mizuri
sospensivi.

65 Ara l-punti 44 sa 48 iktar il fuq.
66 Rapport Specjali Nru 2/2012.
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Nugqqas ta’ applikazzjoni ta’ tpacija

67. II-Kummissjoni tallega wkoll nuqqas min-naha tal-Italja li taghmel uzu sewwa tar-rimedju ta’
tpacija meta ghamlet hlasijiet ta” ammonti dovuti skont il-politika agrikola komuni. Din tosserva dwar
dan li I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1034/2008, li dahal fis-sehh fid-29 ta’ Ottubru 2008, sa obbliga
lill-Istati Membri jpacu kull dejn li kien ghadu ma thallasx ta’ benefic¢jarju ta’ dawk il-hlasijiet li kienu
gew stabbiliti skont il-ligi nazzjonali ma’ hlasijiet futuri li kellhom isiru mill-agenzija tal-hlas
responsabbli ghall-irkupru tad-dejn lill-istess benefi¢jarju®” B’'mod iktar generali, il-Kummissjoni
tinnota li I-Corte dei Conti (qorti tal-awdituri) kienet qalet® li l-uzu tat-tpacija kien gie mfixkel minn
“legizlazzjoni konfuza u mhux cara” u mill-fatt li 1-organu responsabbli ghall-hlas (I-AGEA) u l-organu
jew l-organi li kienu jittrattaw l-irkupru (ir-regjuni u l-provin¢ji awtonomi) kienu differenti, haga li
pprekludiet 1-operazzjoni ta’ tpacija taht il-ligi domestika.

68. Fid-dawl ta’ dawk id-diffikultajiet, kien intlahaq ftehim bejn il-Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali (ministeru tal-agrikoltura. l-ikel u x-xjenza tal-foresti), ir-regjuni u l-provingji
awtonomi flI-2006 bil-ghan li tkun applikata tpacija fdawk il-kazijiet. Madankollu, dak l-attentat falla.
Kien irkuprat biss total ta” EUR 118 miljun fir-rigward ta’ somom dovuti mill-imposta ghas-snin kollha
mill-1995/1996 sa 2008/2009, jigifieri, bilkemm iktar mid-disa’ parti tal-ammonti mhallsa lis-settur
bejn 2010 u 2013.

69. II-Kummissjoni tissottometti li parti mir-raguni ghal dan in-nuqqas hija 1-fatt li l-procedura giet
introdotta tard u b'mod kontradittorju. Skont informazzjoni moghtija lilha mill-awtoritajiet Taljani,
hafna produtturi kkontestaw l-applikazzjoni ta’ tpacija quddiem il-qrati nazzjonali u, mill-gdid,
inghataw helsien sospensiv biex b’hekk kien evitat li jintuza dak ir-rimedju. Jidher li hafna minn dik
l-oppozizzjoni kienet ibbazata fuq il-fatt li t-tpacija inkwistjoni kellha tkun ibbazata fuq ftehim milhuq
bejn I-Istat u r-regjuni u mhux abbazi ta’ legizlazzjoni adottata mill-Istat. Ghaldagstant kien
argumentat li l-ftehim kien illegali.

70. Impediment iehor biex tahdem it-tpacija kien minhabba l-adozzjoni tal-Ligi Nru 231/2005, fejn
1-Artikolu 3(5) duodecies u terdecies kien jipprevedi li somom dovuti mill-agenziji tal-hlas tal-Unjoni
ma setghux jinqabdu, jinqabdu b’sekwestru jew ikunu suggetti ghal mizuri protettivi. Bis-sahha
tal-Artikolu 1246(3) tal-Codice Civile (kodic¢i civili Taljana), somom li ma setghux jinqabdu
b’sekwestru ma setghux ikunu suggetti ghal tpacija. Wara diskussjonijiet bejn 1-AGEA u
l-Kummissjoni, kien ippromulgat 1-Artikolu 8 b tal-Ligi Nru 33/2009 biex jinghata rikonoxximent
statutorju lid-dritt ta’ tpacija kkontemplat bil-ftehim imsemmi fil-punt 68 iktar il fuq. Madankollu,
minhabba li 1-Artikolu 3(5) duodecies u terdecies ma kienx thassar fl-istess wagqt, il-konfuzjoni
legizlattiva ssoktat, minhabba li dik il-legizlazzjoni baqghet fis-sehh sal-lum.

67 Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1034/2008 emenda r-Regolament Nru 885/2006. Dak ir-Regolament kien thassar beffett mis-
7 ta’ Settembru 2014 bir-Regolament Delaga tal-Kummissjoni (UE) Nru 907/2014, tal-11 ta’ Marzu 2014, li jissupplimenta r-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill rigward l-agenziji tal-pagamenti u korpi ohra, il-gestjoni finanzjarja, l-approvazzjoni
tal-kontijiet, il-garanziji u l-uzu tal-euro (GU 2014 L 255, p. 18).

68 Rapport Nru 11/2013/G dwar kwoti ta’ halib.
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Trattament preferenzjali moghti lil dawk li ma jhallsux l-imposta

71. L-Artikolu 8 a (2) tal-Ligi Nru 33/2009 dahhal 1-Artikolu 10 a gdid fil-Ligi Nru 119/2003, intiz biex
jalloka l-kwota mizjuda ta’ halib disponibbli ghall-Italja bis-sahha tar-Regolamenti Nri 248/2008%
u 72/2009”. Dan l-Artikolu jipprevedi li tinghata prijorita lil produtturi li jkunu qabzu l-kwoti
individwali taghhom matul is-sena 2007/2008. Il-Kummissjoni ma tithimx ghaliex ghandu jkun hekk u
ghaliex dawk il-kwoti ma kinux irtirati minghand il-produtturi li kienu kisru r-regoli.

Il-Ligi Nru 33/2009 u l-iskema ta’ hlas iddifferit tal-2009

72. L-effett tal-paragrafi 2 u 10 flimkien tal-Artikolu 8 d tal-Ligi Nru 33/2009 huwa li jkunu sospizi
l-proceduri ta’ rkupru (kemm jekk permezz ta’ tpacija, dahla fir-registri tal-qorti jew irkupru
b’ezekuzzjoni) li jkunu diga nbdew kontra debituri li jippartecipaw fl-iskema ta’ hlas iddifferit tal-2009
u, fil-kaz li jongsu li josservaw il-programm ta’ hlasijiet, ikun hemm il-procedura ta’ rkupru gdida li
kellha titmexxa, mhux skont id-Digriet Presidenzjali Nru 602/1973, bhal qabel, izda minflok skont
id-Digriet Irjali Nru 639/1910 (li kien gie hafna qabel). Il-proceduri skont dik il-ligi huma
kunsiderevolment itwal u iktar ikkumplikati milli skont il-ligi iktar recenti, u l-awtorita kompetenti
biex tamministra l-proceduri li dik il-ligi tipprovdi ma hijiex ir-regjun jew il-provin¢ja awtonoma li
jagixxu permezz tal-Equitalia, izda I-AGEA.

73. Fdak il-kaz, jidher li l-proceduri ta’ rkupru kollha kienu gew sospizi bid-dhul fis-sehh tal-Ligi
Nru 33/2009, kemm jekk id-debitur kienx iffirma jew le ghall-iskema ta’ hlas iddifferit tal-2009. Bi
twegiba ghal talba tal-Kummissjoni ghal informazzjoni fNovembru 2011, I-AGEA qalet li, fir-rigward
ta’ produtturi li ma kinux iffirmaw ghall-iskema ta’” hlasijiet, hija kienet talbet lil Equitalia biex jergghu
jibdew jithaddmu l-proceduri ta’ rkupru izda li din tal-ahhar kienet wiegbet li dan kien impossibbli
minhabba I-formulazzjoni tal-Artikolu 8 d (10) ta’ dik il-ligi u li -AGEA biss minn dak il-mument
kellha kompetenza taghmel hekk. Minhabba fhekk kien mehtieg digriet mill-ministeru tal-ekonomija u
tal-finanzi biex jaghti lill-AGEA s-setghat mehtiega. Minkejja talbiet repetuti mill-Kummissjoni biex
il-pozizzjoni tkun aggornata, dak id-digriet ma kienx gie adottat qabel it-12 ta’ Novembru 2012,
jigifieri, kwazi tliet snin wara li kienet dahlet fis-sehh il-Ligi Nru 33/2009. L-awtoritajiet Taljani
nfushom ammettew li dik il-ligi kienet wasslet ghal “impass sinjifikattiv dwar irkupri”.

Nuqqas min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jaghmlu kontrolli korretti u li jirkupraw
ammonti pendenti

74. 1I-Kummissjoni tilmenta li, b’rizultat ta’ informazzjoni moghtija mill-Italja matul il-pro¢edura EU
pilot” li kienet giet qabel in-notifika tal-ittra ta’ intimazzjoni fGunju 2013, kien ¢ar li -AGEA, li kienet
responsabbli, inter alia, biex taghmel kontrolli ta’” somom dovuti skont l-iskema ta’ imposti, kienet
stmat izzejjed l-ammonti suggetti ghal tilwima quddiem il-qrati nazzjonali. Meta kienet saret provvista
ta’ halib lil imhaleb, dawn tal-ahhar kienu obbligati jzommu parti mill-prezz u jirregistraw l-ammonti
hekk mizmuma fdak li kien jissejjah “komunikazzjoni kollettiva”, fejn ghal kull produttur kienet
indikata l-imposta dovuta. Jidher 1li [-AGEA kienet b’'mod sistematiku ssospendiet I-irkupru

69 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 248/2008, tas-17 ta’ Marzu 2008, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1234/2007 rigward il-kwoti nazzjonali fuq
il-halib (GU 2008 L 76, p. 6).

70 Regolament tal-Kunsill (KE), tad-19 ta’ Jannar 2009, dwar modifiki ghall-Politika Agrikola Komuni billi jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 247/2006, (KE) Nru 320/2006, (KE) Nru 1405/2006, (KE) Nru 1234/2007, (KE) Nru 3/2008, u (KE) Nru 479/2008 u li jhassar
ir-Regolamenti (KEE) Nru 1883/78, (KEE) Nru 1254/89, (KEE) Nru 2247/89, (KEE) Nru 2055/93, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 2596/97, (KE)
Nru 1182/2005 u (KE) Nru 315/2007 (GU 2009 L 30, p. 1).

71 Ara l-punt 9 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza L-Isvezja vs Il-Kummissjoni, C-562/14 P, EU:C:2016:885, ghal iktar dettalji dwar din
il-procedura.
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tal-ammonti kollha rregistrati fil-komunikazzjoni anki jekk wiefied biss mill-produtturi kien beda
proceduri u kiseb helsien sospensiv. Din il-prassi wasslet biex somom kunsiderevoli ma kinux
irkuprati. II-Kummissjoni kienet mgharrfa li 1-prassi waqfet biss fl-ewwel twegiba tal-opinjoni motivata
tat-13 ta’ Ottubru 2014.

1I-“ligi ta’ stabbilita” tal-2013

75. Inqas minn xahar u nofs wara l-approvazzjoni tal-istrument regolatorju mehtieg biex jergghu
jibdew jithaddmu I-proc¢eduri ta’ rkupru fkonformita mad-Digriet Irjali Nru 639/19107, il-legizlazzjoni
li tirregola l-irkupru tal-imposta kienet emendata b’'mod fundamentali bil-ligi ta’ stabbilta tal-2013. Dik
il-ligi hassret 1-Artikolu 8 d (10) tal-Ligi Nru 33/2009 u ssostitwixxietu bil-paragrafi 10, 10 a u 10 b
godda. Permezz ta’ dawn id-dispozizzjonijiet godda 1-AGEA kellha Zzomm ir-responsabbilta ahharija
ghall-irkupru izda kellha tghaddi r-responsabbilta ghat-tmexxija tas-sistema lil Equitalia, billi taghti lil
dan l-organu informazzjoni dwar proceduri ta’ rkupru b’ezekuzzjoni li kellha tintuza biex isiru avvizi
dwar hlas. L-Equitalia kellha, abbazi ta’ ftehim ad hoc li kellu jsir mal-AGEA, tistampa dawk l-avvizi, li
kellhom imbaghad jigu nnotifikati lil debituri mill-Guardia di Finanza (pulizija ghall-affarijiet fiskali u
finanzjarji). Il-ftehim bejn I-AGEA u 1-Equitalia ma kienx iffirmat qabel il-11 ta’ Novembru 2013.

76. Dwar l-effettivita ta’ dik il-ligi, rapport tal-Corte dei Conti (qorti tal-awdituri) ta’ Ottubru 20147
irregistra li “sentejn wara [sic] ligi gdida dwar proceduri ta’ rkupru, dawn ghad jonqoshom jinbdew”.
L-istess rapport qal wukoll li “rkupru b’ezekuzzjoni tal-imposta ma ghamilx progress sa
mill-introduzzjoni tal-Ligi Nru 33/2009”. II-Kummissjoni tghid li ma tistax tithem ghaliex, jekk il-Ligi
Nru 33/2009 kellha tigi rriformata, 1-Equitalia ma saritx responsabbli ghall-irkupru ta’ djun, kif kienet
skont il-Ligi Nru 119/2003, fkonformita mal-proceduri stabbiliti bid-Digriet Presidenzjali
Nru 602/1973, izda dan il-kompitu minflok inghata lill-AGEA “bl-appogg tal-Equitalia u tal-Guardia di
Finanza”™. Irkupri kienu, b’necessitd, imblokkati sakemm ikun iffirmat ftehim bejn il-partijiet
ikkoncernati. Fl-opinjoni motivata taghha ta’ Lulju 2014 (jigifieri, iktar minn sena u nofs wara d-dhul
fis-sehh tal-ligi ta’ stabbilta tal-2013), il-Kummissjoni talbet informazzjoni dwar irkupri li attwalment
kienu twettqu taht il-procedura l-gdida. Ma kien hemm ebda twegiba; l-ewwel u t-tieni twegiba
ghall-opinjoni motivata jaghmlu riferiment biss ghal proceduri ta’ rkupru li kienu lesti li jigu
implementati izda li kienu ghadhom ma nbdewx.

Ksur tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita

77. L-allegazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, mogqrija fid-dawl tal-figuri dwar l-irkupru tal-imposta
msemmija fil-punti 44 sa 48 iktar ’il fuq, jikkostitwixxu prima facie kaz min-naha tal-Kummissjoni?

78. Fil-fehma tieghi, iva. Madankollu rrid naghmel l-osservazzjonijiet li gejjin.
79. L-ewwel nett, kif indikajt fil-punt 59 iktar ’il fuq, il-qofol tal-ilment tal-Kummissjoni huwa nuqqas

sfortunat min-naha tal-Italja li tkun konformi mal-legizlazzjoni relatata mal-imposta. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni tigbed 1-attenzjoni dwar dan ghall-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

72 Ara l-punt 73 iktar il fuq.
73 Rapport Nru 12/2014 G.
74 Artikolu 8 d (10) tal-Ligi Nru 33/2009, kif emendata bil-ligi ta’ stabbilta tal-2013.
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80. Kif huwa sewwa maghruf, dik tal-ewwel titlob li azzjonijiet nazzjonali li jirregolaw il-procedura
ghall-harsien ta’ drittijiet li individwi ghandhom mid-dritt tal-Unjoni ma jkunux inqas favorevoli minn
dawk li jirregolaw azzjonijiet domestic¢i simili”. Izda s-sottomissjonijiet tal-Kummissjoni dwar dan
huma limitati fli jigi osservat, minn naha, il-livell baxx tal-irkupru tal-imposta mill-Italja u, min-naha
l-ohra, l-introduzzjoni ta’ dawk li hija ssejjah “proceduri specjali” fdak ir-rigward. Fl-assenza ta’
indikazzjonijiet rilevanti li jkopru, fdettalji bizzejjed, il-proceduri korrispondenti flivell nazzjonali, ma
jidhirlix li dik 1-allegazzjoni tista’ tigi sostnuta.

81. F’dak li jirrigwarda l-principju ta’ effettivita, dan huwa l-iktar komunement deskritt bhala r-regola li
dawk ir-regoli nazzjonali ma jaghmlux impossibbli jew difficli zzejjed l-ezercizzju ta’ drittijiet moghtija
mid-dritt tal-Unjoni”. Mill-gdid, ma niehu ebda gwida siewja minn dan il-principju.

82. Anzi, jidhirli li meta jissemmew dawk iz-zewg principji ma tkunx qed titqies il-kwistjoni bazika
fdan il-kaz, li hija jekk I-Italja kisritx l-obbligi taghha skont id-dritt tal-Unjoni rigward il-hlas u
l-irkupru tal-imposta.

83. It-tieni nett, dwar il-kritika tal-Kummissjoni b’rabta ma’ tpacija”, sa fejn dawk l-osservazzjonijiet
huma bbazati fuq ir-Regolament Nru 1034/2008, ghandu jkun innotat li r-regolament kien dahal
fis-sehh biss fid-29 ta’ Ottubru 2008 u ma jistax japplika ghal affarijiet li sehhew qabel dik id-data.
Jehtieg ukoll inkunu cari dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. L-obbligu li jistabbilixxi huwa li jkun
hemm tpacija ta’ “kwalunkwe dejn li ghadu ma thallsux lura ta’ benefi¢jarju” ma’ “kwalunkwe
pagament futur li ghandu jsir mill-agenzija tal-hlas responsabbli mill-irkupru tad-dejn lill-istess
benefi¢jarju”. Dan japplika biss fejn id-debitur inkwistjoni ghandu jhallas id-dejn inkwistjoni
lill-agenzija tal-hlas”™. B'estensjoni dan ma ghandux japplika meta l-agenzija tal-hlas hija differenti
mill-entita 1li lilha d-dejn ikun dovut, bhalma tidher de facto li hija s-sitwazzjoni fdan il-kaz,
ghall-inqas minn meta kienet adottata 1-Ligi Nru 119/2003”.

84. Madankollu, ta’ min jinnota l-premessa 3 tar-regolament, li taghmel riferiment ghall-obbligu ta’
tpacija li din tintrodu¢i bhala “mod effettiv u finnzjarment effikac¢i” li bih l-Istati Membri jithallew
jirkupraw ammonti dovuti. Sa fejn il-Kummissjoni targumenta dan, kieku l-Italja kienet strutturat
ir-relazzjoni bejn debitur/kreditur b’'mod li t-tpacija setghet tkun applikata legalment, hija kienet tkun
fqaghda ahjar li tirkupra ammont sinjifikattiv ta’ somom li ghadhom ma thallsux jew,
alternattivament, sa kemm hija targumenta li kien jinkiseb rizultat simili kieku I-Italja introduciet
legizlazzjoni flivell nazzjonali li kienet tippermetti li tkun applikata tpacija anki fl-assenza ta’ relazzjoni
diretta bejn debitur u kreditur b'mod fwaqtu u effettiv, jiena ma kont insib xi nghid xejn kontra
l-pozizzjoni tal-Kummissjoni.

85. It-tielet nett, dwar l-allegazzjoni li -AGEA ssospendiet b'mod zbaljat l-irkupru ta’” ammonti meta
ma kienx jehtigilha taghmel hekk®, il-kwistjoni jekk kienx hemm nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi
ghandha tigi ezaminata abbazi tal-pozizzjoni li 1-Istat Membru jkun instab fiha fi tmiem il-perijodu
stabbilit fl-opinjoni motivata®. Ma hemm ebda suggeriment fis-sottomissjonijiet tal-Kummissjoni li
I-mod kif kienu l-affarijiet imsemmija kompla wara dik id-data. Isegwi li dak l-ilment ma jistax jitqies
fl-evalwazzjoni tal-pozizzjoni tal-Italja b’rabta man-nuqqas allegat li tikkonforma mal-legizlazzjoni
inkwistjoni.

75 Ara, fost hafna, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007, van der Weerd et (C-222/05 sa C-225/05, EU:C:2007:318, punt 28 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
76 Ibidem.

77 Ara l-punti 67 sa 70 iktar 'il fuq

78 Fi kliem iehor, ghandu jkun hemm concursus debiti et crediti.

79 Ara l-punt 29 iktar il fuq.

80 Ara l-punt 74 iktar il fuq.

81 Ara l-punt 42 iktar il fuq.
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86. Ebda wahda mill-osservazzjonijiet li semmeijt fil-punti 79 sa 85 iktar ’il fuq ma jidhirli, madankollu,
li tnagqas materjalment mill-kaz tal-Kummissjoni.

87. Filwaqt li qieset il-kuntest usa’, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-procedura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu hija ta’ natura oggettiva u li, “ghaldaqstant, meta Stat Membru jonqos milli jwettaq
l-obbligi tieghu [...] ikun hemm ksur irrispettivament minn kemm-il darba jsehh in-nuqqas jew minn
kemm ikunu kbar i¢-cirkustanzi li jkunu taw lok ghall-ilment”*. Ghandu jkun innotat ukoll li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li t-termini stabbiliti fil-legizlazzjoni relatata mal-imposta huma mandatorji® u
li, dwar il-gbir taghha, l-Istati Membri huma marbuta bl-obbligu ta’ diligenza generali f'dak li llum
huwa 1-Artikolu 4(3) TUE®.

88. Diga semmejt li, tkun xi tkun il-bazi maghzula ghall-kalkolu tas-somom dovuti, huwa car li,
bhall-iskadenza stabbilita fl-opinjoni motivata, 1-Italja kienet naqset milli tirkupra ammonti sostanzjali
tal-imposta dovuta® Ikkonkludejt ukoll li z-zewg difizi generali maghmula mill-Italja ghandhom jigu
michuda®.

89. Il-kwistjoni tibga’, madankollu, jekk xi wahda mid-difizi specifici maghmula minn dak I-Istat
Membru tkunx bizzejjed biex l-azzjoni tigi michuda, jew kollha jew parti minnha. U huwa ghalihom li
issa ser nghaddi.

Id-difizi specifici tal-Italja

90. Bi twegiba, 1-Italja essenzjalment tressaq erba’ argumenti. L-ewwel, hija tishaq li I-Kummissjoni
naqgset milli tipproduci provi dwar ksur dwar dak li hija ssejjah l-obbligu “dwar l-ahjar sforzi” impost
fuq dak l-Istat Membru. Din issostni li t-test ma huwiex jekk hija rkupratx l-imposta kollha izda jekk
segwietx l-ghan tal-irkupru bid-diligenza gusta.

91. It-tieni, tissottometti (forsi bi ftit ta’ sorpriza) li ma huwiex possibbli li jigi applikat il-prin¢ipju,
rilevanti fkazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat, li skontu Stat Membru jistghu jitnehhewlu
r-responsabbiltajiet tieghu skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni jekk ikun jista’ jistabbilixxi li l-irkupru jkun
impossibbli kemm b’'mod oggettiv kif ukoll assolut.

92. Minn dan isegwi li, skont l-Italja, il-proceduri taghha ta’ rkupru kienu dejjem adattati ghat-tibdil
kontinwu fil-qafas legizlattiv tal-Unjoni, li hija tiddeskrivi bhala “kumpless u dejjem jinbidel”.
Proceduri gudizzjarji flivell nazzjonali segwew bl-istess mod, u x-xoghol kostanti min-naha kemm
tal-amministrazzjoni kif ukoll tal-legizlatura wassal, tul iz-zmien, biex jinhallu d-diffikultajiet fdak
il-qasam. Il-figura attwali ta’ somom mhux irkuprati skont l-iskema ta’ imposti tammonta ghal 21.85 %
biss tat-total tal-imposti li kienu ddahhlu matul is-snin inkwistjoni. L-Italja ma tistax, ghalhekk, tkun
akkuzata b’negligenza gravi fl-implementazzjoni tal-obbligi imposti mid-dritt tal-Unjoni bil-mod li
I-Kummissjoni tallega.

93. B'mod iktar specifiku, I-Italja tiddedika proporzjon kunsiderevoli tad-difiza taghha biex titkellem
dwar l-istorja (bla dubju kumplessa) tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u dik nazzjonali b’rabta mal-imposta.
Dwar dan hija ssostni li din il-Qorti tal-Gustizzja kienet fzewg okkazjonijiet iddecidiet li I-ligi
domestika Taljana kienet konformi mar-rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-Unjoni li kienet fis-sehh dak

82 Sentenza tat-30 ta’ Jannar 2003, Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-226/01, EU:C:2003:60, punt 32.)

83 Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Cooperative Lattepit: et (C-231/00, C-303/00 u C-451/00, EU:C:2004:178, punt 68).
84 Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2001, Franza vs Il-Kummissjoni (C-277/98, EU:C:2001:603, punt 40).

85 Ara l-punt 48 iktar il fuq.

86 Ara l-punti 54 u 57 iktar il fuq.
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iz-zmien, jigifieri fis-sentenzi taghha fil-kawzi Gerekens u Procola® u Lattepit®, it-tnejn moghtija
f1-2004. L-Italja gibdet ukoll l-attenzjoni ghal dak li hija tqis li huwa livell notevoli ta’ titjib fl-irkupri
wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 119/2003, bhala rizultat tal-ghoti ta’ responsabbiltajiet fdak
ir-rigward lir-regjuni. Ma setax jinghad l-istess b’rabta ma’ proceduri ta’ tpacija, minhabba li
l-produttur kellu inc¢entiv sabiex jikkontesta dawk il-proceduri quddiem il-qrati. Hija taghti I-htija ghal
dan lil dak li ssejjah “nuqqas ta’ ¢arezza fil-legizlazzjoni [rilevanti tal-Unjoni]”, minhabba li r-rekwizit
dwar tpacija ma kienx iddahhal fdik il-legizlazzjoni qabel ma kien adottat ir-Regolament
Nru 1034/2008. Kien hemm iktar titjib biex jithaffef il-process ta’ rkupru u biex jitmexxa t-tilwim
quddiem il-qrati nazzjonali, li l-Italja taccetta kienu “ostakolu kbir”, permezz tal-Ligi Nru 33/2009,
b’mod partikolari bhala rizultat tal-iskema ta’ hlas iddifferit sussegwenti li dik il-ligi introduciet u li
l-partecipazzjoni fiha kienet tiddependi fuq li l-proceduri gudizzjarji jkunu rrinunzjati. Is-success ta’
dawk l-arrangamenti huwa rregistrat mill-Kummissjoni nfisha fl-opinjoni motivata taghha, li titkellem
dwar “rivoluzzjoni ta’ veru favur l-amministrazzjoni f'dak li jirrigwarda 1-fazi sospensiva”.

94. It-tielet, 1-Italja tigbed l-attenzjoni ghal proporzjon gholi ta” kazijiet fejn il-procedura ta’ rkupru hija
suggetta ghal kontestazzjoni quddiem il-qrati nazzjonali u fejn dawk il-qrati jkunu hargu digriet
provvizorju li jissospendi l-obbligu tal-hlas tal-imposta sakemm it-tilwima tkun inhallet. Fil-fehma
taghha hija ma tista’ tinghata ebda htija dwar ammonti mhux imhallsa ftali ¢irkustanzi.

95. Ir-raba’, I-Italja tissottometti li 1-adozzjoni tad-Decizjoni 2003/530 ma kinitx tkun possibbli kieku
I-Italja kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-irkupru
tal-imposta. Istituzzjoni ma hijiex hielsa li tapprova mizura ta’ ghajnuna mill-Istat meta Stat Membru
jkun naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu.

96. Nindirizza dawn id-difizi wahda wara l-ohra.

97. L-ewwel, dwar l-argumenti tal-Italja li jikkoncernaw l-obbligu “dwar l-ahjar sforzi”, huwa minnu li
-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-kawza Franza vs Il-Kummissjoni® li l-obbligu li I-Artikolu 19
tar-Regolament Nru 1546/88 impona fuq l-Istati Membri biex jizgura l-gbir tal-imposta kien wiehed
biex jintuzaw l-ahjar sforzi u mhux wiehed biex jinkiseb rizultat specifiku™ Dik is-sentenza ¢ertament
kienet ifformulata abbazi tal-legizlazzjoni kif kienet fis-sehh qabel ir-riforma introdotta bir-Regolament
Nru 1788/2003, li imponiet dmirijiet godda fuq 1-Istati Membri dwar il-hlas tal-imposta. Madankollu,
anki jekk wiehed kellu jassumi (probabbilment b’'mod korrett) li 1-kontenut tal-obbligi dwar l-irkupru
ma nbidilx bhala rizultat ta’” dawk ir-riformi®, irrid ninnota li dmir li wiehed juza l-ahjar sforzi huwa
fkull kaz wiehed kbir. Kieku l-ammont mhux irkuprat tal-imposta kien ta’ figura li kienet bla dubju
baxxa, wiehed seta’ jqis serjament id-difiza tal-Italja. Minhabba li indikajt iktar ’il fuq li l-figura ta’
ammonti li ghadhom ma thallsux hija kunsiderevoli®’, ma ngqisx li dik id-difiza ghandha xi mertu
partikolari.

98. It-tieni, dwar l-argumenti tal-Italja li jikkoncernaw (essenzjalment) il-bidliet kostanti fl-istruttura
legizlattiva bazika tal-Unjoni u d-diffikultajiet amministrattivi u legali konsegwenti biex wiehed jadatta
ghalihom, imissni nibda billi nosserva li ma kelli ebda gwida miz-zewg kawzi, la minn wahda u lanqas
mill-ohra, iccitati mill-Italja biex issostni l-argumenti taghha. Is-sentenza Gerekens u Procola kienet
dwar decizjoni tar-rinviju minn qorti fil-Lussemburgu dwar il-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat Membru
relatata mal-imposta. I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ebda Stat Membru ma kien prekluz milli
jadotta, minflok regoli pre¢edenti meqjusa bhala diskriminatorji mill-Qorti tal-Gustizzja, regoli godda

87 Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004 (C-459/02, EU:C:2004:454).

88 Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Cooperativa Lattepin et (C-231/00, C-303/00 u C-451/00, EU:C:2004:178).
89 Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2001, C-277/98, EU:C:2001:603.

90 Ara l-punt 36 tas-sentenza.

91 Ghandi nzid ghas-sahha ta’ kompletezza li ma nqisx li r-rekwizit impost bir-Regolament Nru 1788/2003 li I-Istati Membri jhallsu 99 %
tal-imposta lill-FAEGG (ara l-punt 12 iktar 'il fuq) bhala li jsarraf fobbligu ghalihom biex jirkupraw dak l-ammont minghand il-produtturi.

92 Ara l-punt 48 iktar il fuq.
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li japplikaw retroattivament ghal produzzjoni li tkun qabzet il-kwoti ta’ produzzjoni inizjali izda li
jkunu fkonformita mar-regoli nazzjonali li jkunu gew issostitwiti®. Ma hemm xejn fdik is-sentenza li
jghaddi b’xi mod sinjifikattiv biex isostni 1-kaz tal-Italja. Filwaqt li huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fil-kawza Lattepiu™ li l-legizlazzjoni fis-sehh fl-Italja fiz-zmien rilevanti ma kinitx tikser
il-legizlazzjoni Komunitarja applikabbli dak iz-zmien, hija ghamlet hekk abbazi li kellha tibqa’ meqjusa
bhala legali legizlazzjoni ta’ Stat Membru li kienet tikkoregi kwantitajiet ta’ referenza individwali hziena
sabiex jigi zgurat li l-arrangamenti ghall-implementazzjoni tal-imposta jigu implementati sewwa. Dik
il-legizlazzjoni, ghaldaqstant, kienet proporzjonata®. II-Qorti tal-Gustizzja ma ghaddietx ghal
konstatazzjonijiet tax-xorta li I-Italja tissuggerixxi.

99. B'mod iktar generali, huwa minnu li, kif il-kuntest tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-imposta
deskritta iktar il fuq fdawn il-konkluzjonijiet jaghmilha cara, l-istorja taghha kienet ferm iktar milli
semplici. Madankollu, kif il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament enfasizzat, Stat Membru ma jistax
jeccepixxi prassi jew sitwazzjonijiet fl-ordinament guridiku intern tieghu biex jiggustifika n-nuqqas ta’
osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni Ewropea® Il-fatt li l-imposta tidher li kienet
problematika biex tigi amministrata fil-livell tal-Unjoni ma jaghtix lill-Istati Membri carte blanche biex
inaqqsu l-effettivita taghha fil-livell nazzjonali.

100. It-tielet, tibqa’, madankollu, il-kwistjoni jekk dak ir-ragunament jestendix biex jaghmel lill-Istati
Membri responsabbli ghad-dec¢izjonijiet tal-qrati nazzjonali taghhom. Jidhirli li fhafna kazijiet huma ma
jkunux. Dawk il-qrati huma, wara kollox, indipendenti mill-ezekuttiv. L-Istati Membri ma jistghux
izommu wiehed mic-¢ittadini taghhom milli jitlob li jinforza rimedju legali li huwa jqis li jkun
disponibbli ghalih. Kien innotat li ghandha tigi osservata moderazzjoni kunsiderevoli meta jinghata
bidu ghal proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra l-Istati Membri f'dak il-kuntest”.

101. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja acéettat li jista’ jkun hemm eécezzjonijiet ghal dik
il-propozizzjoni generali. Sa mill-1970, hija ddecidiet li n-nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq obbligi
jista’, bhala principju, jigi stabbilit “tkun liema tkun l-agenzija ta’ dak l-Istat li l-azzjoni jew in-nuqqas
ta’ azzjoni taghha jkunu l-kawza tan-nuqqas li jwettaq l-obbligi tieghu, anki fil-kaz ta’ istituzzjoni
kostituzzjonalment indipendenti”*. Hija applikat dik il-gurisprudenza fil-kawza II-Kummissjoni vs
L-Italja, fejn ikkonstatat li dak 1-Istat Membru kien naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu skont it-Trattat
wara sensiela ta’ sentenzi mill-qrati Taljani li kienu wasslu biex il-ligi Komunitarja (ta” dak iz-Zmien)
dwar id-dritt ghal hlas lura ta’ imposti migbura bi ksur tar-regoli applikabbli, issir, fil-prattika,
impossibbli jew difficli hafna biex tkun infurzata. Hija nnotat li decizjonijiet gudizzjarji izolati jew
insinjifikattivi fin-numru taghhom ma kellhomx jitqiesu fdak il-kuntest u li legizlazzjoni nazzjonali
ghandha tkun bizzejjed cara biex tizgura l-applikazzjoni taghha fkonformita mad-dritt tal-Unjoni.
Id-dispozittiv tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja huwa sinjifikattiv. Dan ma qalx li I-Italja kienet kisret
l-obbligi taghha skont it-Trattat minhabba l-azzjonijiet tal-qrati nazzjonali taghha, izda pjuttost li hija

93 Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Gerekens u Procola (C-459/02, EU:C:2004:454, punt 38).

94 Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Cooperativa Lattepiir et (C-231/00, C-303/00 u C-451/00, EU:C:2004:178).

95 Ara l-punti 80, 84 u 85 tas-sentenza.

96 Ara, inter alia, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-584/14, EU:C:2016:636, punt 53). Ara wkoll, fil-kuntest
tat-traspozizzjoni ta’ direttivi ghal-ligi nazzjonali, is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2002, /l-Kummissjoni vs ll-Pajjizi I-Baxxi (C-364/00, EU:C:2002:282,
punti 7 sa 10), fejn il-Qorti tal-Gustizzja cahdet l-argumenti tal-Gvern Olandiz dwar, minghajr dubju, diffikultajiet kunsiderevoli li kien iltaga’
maghhom fl-implementazzjoni ta’ mizura partikolari. Tajjeb li wiehed jinnota wkoll li, meta kienet mistogsija fis-seduta dwar ir-rata relattiva
tal-irkupru fl-Istati Membri l-ohra, il-Kummissjoni wiegbet li, ghas-snin 2003/2004 sa 2006/2007, ma kienx hemm ammont tal-imposta mhux
irkuprat fl-Olanda. Abbazi ta’ dan, irkupru shih huwa ghan Ii jista’ jintlahaq. Ara wkoll, fir-rigward tar-rwol tal-qrati nazzjonali nfushom
fil-kuntest tal-Artikolu 267 TFUE, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza Lyckeskog (C-99/00, EU:C:2002:108, punti 60 et seq).

97 Ara, dwar dan, Timmermans, C.W.A., “Use of the Infringement Procedure in Cases of Judicial Errors”, The European Union, an Ongoing Process
of Integration, T.M.C. Asser Press, Den Haag, 2004, p. 155.

98 Ara s-sentenza tal-5 ta’ Mejju 1970, IlI-Kummissjoni vs Il-Belgju (77/69, EU:C:1970:34, punt 15).
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kienet kisret dawk Il-obbligi minhabba li kienet nagset milli temenda l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, li kienet giet interpretata u applikata mill-awtoritajiet amministrattivi u minn proporzjon
sostanzjali tal-qrati b'mod tali li l-irkupru tal-imposti kkoncernati kien sar ecc¢essivament difficli
ghall-persuna taxxabbli®.

102. Fil-fehma tieghi, japplikaw princ¢ipji simili ghal dan il-kaz. Ma humiex id-decizjonijiet adottati
mill-qrati nazzjonali, u l-konsegwenzi diretti ta’ dawk id-decizjonijiet, li ghandhom jikkontribwixxu
biex jigi kkonstatat ksur min-naha tal-Istat Membru. Il-mistogsija, pjuttost, hija: 1-Istat Membru jkun
naqas milli jadotta legizlazzjoni biex jimplementa d-dritt tal-Unjoni li kienet ¢ara bizzejjed fl-ewwel
lok jew jiehu mizuri biex jemenda l-legizlazzjoni nazzjonali tieghu fid-dawl ta’ decizjonijiet kuntrarji
moghtija mill-gudikatura nazzjonali? Jekk l-agir tal-Italja meta ppromulgat u implementat
il-legizlazzjoni relatata mal-imposta jitkejjel ma’ dak il-kriterju, jidhirli li jkun jista’ jinghad b’'mod car
li hija tkun falliet.

103. Ir-raba’, dwar l-approvazzjoni tal-Kunsill ta’ mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat fid-Decizjoni 2003/530,
jidhirli li 1-prezunzjoni inizjali ghandha tkun li istituzzjoni tal-Unjoni qatt ma tapprova b’gharfien shih
mizuri li dwarhom Stat Membru jkun naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu skont id-dritt tal-Unjoni. Izda
l-argument tal-Italja jidhirli li huwa bbazat fuq il-premessa li istituzzjonijiet tal-Unjoni barra mill-Qorti
tal-Gustizzja jistghu jkunu l-arbitru (u fdan il-kaz kienu) dwar il-legalitd tal-agir ta’ dak I-Istat
Membru. Dan ma jistax ikun. Dik il-funzjoni hija rrizervata ghalkollox lill-Qorti tal-Gustizzja. Jiena,
ghalhekk, nichad l-argument tal-Italja dwar dan.

104. Isegwi, fil-fehma tieghi, li ebda wahda mid-difizi specifi¢i mressqa mil-Italja ma tista’ tirnexxi.

Spejjez

105. Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu mill-parti li tirbah il-kawza.
Minhabba li nqis li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tilqa’ t-talba tal-Kummissjoni, 1-Italja ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez.

Konkluzjoni

106. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, jiena tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandu joghgobha:

(1) tiddikjara li, billi nagset milli tizgura:

— li l-imposta addizzjonali pagabbli fir-rigward ta’ kwantitajiet prodotti fl-Italja li kienu qabzu
l-kwota nazzjonali mill-ewwel sena li fiha l-imposta addizzjonali kienet fil-fatt giet applikata
fl-Italja (1995/1996) sal-ahhar sena li fiha kien hemm produzzjoni zejda fl-Italja (2008/2009)
kienet fil-fatt giet iddebitata fil-kont tal-produtturi individwali li kienu kkontribwixxew ghal
kull kwantita ta’ produzzjoni zejda

— u li l-imposta kienet thallset fiz-zmien opportun, malli nghatalhom avviz dwar l-ammont
pagabbli, mix-xerrej jew mill-produttur fil-kaz ta’ bejgh dirett

99 Sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2003, [I-Kummissjoni vs L-Italja (C-129/00, EU:C:2003:656, punti 32, 33, 41 u d-dispozittiv). Il-propozizzjoni
tinghad b’'mod iktar fil-qosor fl-Opinjoni 1/09 (Ftehim li johloq sistema unifikata ghal tilwimiet dwar il-privattivi) tat-8 ta’ Marzu 2011,
EU:C:2011:123, punt 87.
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— jew, fejn l-imposta ma kinitx thallset fit-terminu preskritt, 1i kienet irregistrata u, meta kien
possibbli, migbura permezz ta’ ezekuzzjoni minghand dawk ix-xerrejja jew produtturi,

ir-Repubblika Taljana nagset milli twettaq l-obbligi imposti fugha bid-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fis-snin ikkonc¢ernati, b’'mod partikolari: (i) l-Artikoli 1 u 2
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3950/92, tat-28 ta’ Dicembru 1992, li jistabbilixxi imposta
addizzjonali fis-settur tal-halib u tal-prodotti mill-halib, (ii) l-Artikolu 4 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1788/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi taxxa fil-qasam tal-halib
u l-prodotti mill-halib, (iii) I-Artikoli 79, 80 u 83 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007,
tat-22 ta’ Ottubru 2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar
dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli u, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’
implementazzjoni tal-Kummissjoni, (iv) l-Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 536/1993, tad-9 ta’ Marzu 1993, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ imposta
addizzjonali fuq halib u prodotti mill-halib, (v) I-Artikolu 11(1) u (2) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1392/2001, tad-9 ta’ Lulju 2001, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 3950/92, u (vi) l-Artikoli 15 u 17 tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 595/2004, tat-30 ta’ Marzu 2004, li jnizzel regoli dettaljati biex japplika
r-Regolament Nru 1788/2003; u

(2) tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.
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