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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-8 ta’ Settembru 2016"

Kawza C-390/15
Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali, il-Polonja)]

“Legizlazzjoni fiskali — Taxxa fuq il-valur mizjud — Rata tat-taxxa mnaqqsa ghall-provvista ta’ kotba,
gazzetti u rivisti — Validita tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112/KE fil-verzjoni
tad-Direttiva 2009/47/KE — Artikolu 113 TFUE — Involviment tal-Parlament Ewropew — Prin¢ipju ta’

ohrajn meta mqabbla ma’ pubblikazzjonijiet trazmessi elettronikament”

I - Introduzzjoni

1. Ir-regoli prevalenti tal-Unjoni Ewropea dwar il-VAT jippermettu lill-Istati Membri jaghtu trattament
fiskali favorevoli ghall-bejgh ta’ kotba kif ukoll ta’ gazzetti u rivisti. Madankollu, dan japplika minghajr
restrizzjonijiet biss ghall-hargiet stampati. Ghall-bejgh taghhom I-Istati Membri jistghu jipprevedu rata
tat-taxxa mnaqgqsa tal-VAT, xi haga li l-hargiet digitali generalment ma jibbenefikawx minnha.

2. Bit-talba ghal decizjoni preliminari prezenti, it-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali,
il-Polonja) tqajjem dubju dwar il-validita tar-rata mnaqqsa tal-VAT ghal kotba u pubblikazzjonijiet
ohrajn, kif tinsab irregolata bid-dritt tal-Unjoni. Fuq quddiem tal-ezami min-naha tal-Qorti
tal-Gustizzja ser ikunu d-domandi dwar liema rabtiet il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jimponi
fuq il-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tar-regoli dwar il-VAT u kemm osserva dawn ir-rekwiziti fil-kaz
tar-rati tat-taxxa mnaqqsa ghal kotba, gazzetti u rivisti.

II - II-kuntest guridiku

3. L-Artikolu 93 KE? (issa I-Artikolu 113 TFUE) kien jirregola l-kompetenza legizlattiva tal-Komunita
kif gej:

“II-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq proposta tal-Kummissjoni u wara li jikkonsulta mal-Parlament
Ewropew u l-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, ghandu jadotta disposizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni ta’
legislazzjoni li tittratta dwar taxxi fuq it-turnover, dazji tas-sisa u forom ohra ta’ tassazzjoni indiretta
dags kemm din l-armonizzazzjoni tkun necessarja biex tizgura l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq
intern fiz-zmien stipulat fl-Artikolu 14.”

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, fil-verzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam (GU 1997, C 340, p. 173).
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4. Abbazi ta’ dan kienet adottata d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud® (iktar il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).

5. Skont I-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT, “il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas
fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali” hija suggetta ghall-VAT.
L-istess japplika ghall-“provvista ta’ servizzi” skont 1-Artikolu 2(1)(¢) tal-istess direttiva.

6. Fuq ir-rata tal-VAT, l-Artikolu 96 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom
japplikaw “rata standard” li ma tistax tkun iktar baxxa minn certu livell minimu li jistabbilixxih
lI-Artikolu  97. B’'mod supplimentari, I-Artikolu 98 tad-Direttiva tal-VAT, fil-verzjoni
tad-Direttiva 2008/8/KE*, jistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri jistghu japplikaw jew rata mnaqqsa wahda jew zewg rati mnaqqsa.

2. Ir-rati mnaqqsa ghandhom japplikaw biss ghall-provvisti ta’ merkanzija jew servizzi fil-kategoriji
stabbiliti fl-Anness IIL

Ir-rati mnaqqgsa m’ghandhomx japplikaw ghas-servizzi fornuti b’'mezzi elettronici.
3. [...]”

7. L-Anness III tad-Direttiva tal-VAT, li ghalih jirreferi l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2),
jinkludi 1-“Lista ta’ provvisti ta’ merkanzija u servizzi li ghalihom jistghu japplikaw ir-rati mnaqqsa
msemmija fl-Artikolu 98”. Fil-verzjoni tad-Direttiva 2009/47/KE®, li hija rilevanti ghall-kawza
principali, il-punt 6 ta’ dan l-anness jaqra kif gej:

opuskoli, fuljetti u oggetti simili stampati, kotba ghat-tfal bl-istampi, tat-tpingija jew tat-tpingija
bil-kulur, muzika stampata jew fforma ta’ manuskritt, mapep u mapep idrografici jew mapep simili),
gazzetti u rivisti, li m’humiex materjal iddedikat kollu kemm hu jew b’'mod sostanzjali ghar-reklamar;”

8. Qabel ma saret l-emenda permezz tad-Direttiva 2009/47, it-test ta’ din id-dispozizzjoni kien jaqra
hekk:

“(6) il-provvista, inkluz b’self mil-libreriji, ta’ kotba (inkluzi opuskoli, fuljetti u oggetti simili stampati,
kotba ghat-tfal bl-istampi, tat-tpingija jew tat-tpingija bil-kulur, muzika stampata jew fforma ta’
manuskritt, mapep u mapep idrografici jew mapep simili), gazzetti u rivisti, li mhumiex materjal
iddedikat kollu kemm hu jew b'mod sostanzjali ghar-reklamar;”

9. Fil-proposta tal-Kummissjoni, li ghaliha tmur lura d-Direttiva 2009/47, kienet ghadha prevista
l-verzjoni li gejja tad-dispozizzjoni®:

“(6) forniment, inkluz b’self minn libreriji, ta’ kotba (inkluzi brochures, leaflets and materjal stampat
iehor, kotba tat-tfal, ta’ l-istampi, tat-tpingija jew tal-kulur, muzika stampata jew fforma ta’
manuskritt, mapep u carts idrografici jew carts simili, kif ukoll audio books CD, CD-ROMs jew

3 — GU 2006, L 347, p. 1.

4 — Ara l-Artikolu 2(2) tad—Direttiva tal-Kunsill 2008/8/KE, tat-12 ta’ Frar 2008, li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-post
tal-forniment ta’ servizzi (GU 2008, L 44, p. 11).

5 — Ara l-Artikolu 1(13) mogqri flimkien mal-punt 1 tal-Anness tad-Direttiva tal-Kunsill 2009/47/KE, tal-5 ta’ Mejju 2009, li temenda
d-Direttiva 2006/112/KE dwar rati mnaqgsa tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2009, L 116, p. 18).

6 — Ara l-pagna 15 taht il-punt 3 tal-proposta tal-Kummissjoni, tas-7 ta’ Lulju 2008, ta’ direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE
fdak li jirrigwarda r-rata mnaqqsa tat-taxxa fuq il-valur mizjud [COM(2008) 428 finali].
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kull bazi fizika simili li b’mod predominanti tirriproduci l-istess kontenut ta’ taghrif bhall-kotba
stampati), gazzetti u gurnali, minbarra materjal li b'mod predominanti jew kompletament huma
mahsuba ghar-riklamar;”

10. Ir-Repubblika tal-Polonja invokat is-setgha prevista fl-Artikolu 98 moqri flimkien mal-punt 6
tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT permezz tal-Artikolu 41(2), moqri flimkien mal-pozizzjonijiet 72
u 75 tal-Anness 3 kif ukoll mal-pozizzjonijiet 32 sa 35 tal-Anness 10 tal-Ustawa o podatku od
towarow i ustug (ligi tal-11 ta’ Marzu 2004 dwar it-taxxa fuq il-beni u s-servizzi). Abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni, fil-prezent huma applikati rati mnaqqsa, stabbiliti fl-ammont ta’ 8 % jew 5%, fuq
kotba, gazzetti u rivisti fil-forma stampata jew fuq mezzi ohrajn (partikolarment CD jew cassette).
Kotba, gazzetti u rivisti li huma ppubblikati elettronikament huma suggetti ghar-rata standard ta’ 23 %.

III — Il-kawza principali u lI-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

11. Fil-fehma tar-Rzecznik Praw Obywatelskich (I-Ombudsman Pollakk), it-tassazzjoni differenti ta’
pubblikazzjonijiet identici, kif tista’ tigi kkonstatata fid-dritt Pollakk, tmur kontra l-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament fiskali, kif imnaqqax fil-kostituzzjoni Pollakka. Ghaldagstant, huwa talab
lit-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali) sabiex tezamina I-konformita kostituzzjonali
tad-dispozizzjonijiet Pollakki dwar ir-rata mnaqqsa tal-VAT applikabbli ghal pubblikazzjonijiet.

12. It-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali) tqis li, minhabba d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
tal-VAT, ir-Repubblika tal-Polonja hija obbligata tapplika r-rata standard fuq kotba trazmessi
elettronikament u fuq pubblikazzjonijiet elettronic¢i ohrajn. Madankollu, hija ghandha dubji dwar
il-validita tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni tad-Direttiva tal-VAT. Minn naha, wara l-konsultazzjoni
mal-Parlament Ewropew, it-test tad-Direttiva kien emendat b'mod sostanzjali fil-procedura legizlattiva
tad-Direttiva 2009/47, li fugha hija bbazata l-verzjoni prezenti tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva
tal-VAT. Min-naha l-ohra, hija tqis li l-eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ rata mnaqqgsa fuq
pubblikazzjonijiet elettronici, li huma disponibbli permezz tal-internet bhala fajl jew fil-forma tal-hekk
imsejjah streaming, hija inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, i huwa espressjoni
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-VAT.

13. Ghaldagstant, fl-20 ta’ Lulju 2015, it-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali) ipprezentat
id-domandi preliminari li gejjin skont 1-Artikolu 267 TFUE:

1) Il-punt 6 tal-Anness III tad-[Direttiva tal-VAT] huwa invalidu ghar-raguni li I-procedura legizlattiva
kienet ivvizzjata bi ksur tal-forom procedurali essenzjali minhabba li I-Parlament Ewropew ma giex
ikkonsultat?

2) L-Artikolu 98(2) [tad-Direttiva tal-VAT], moqri flimkien mal-punt 6 tal-Anness III ta’ din l-istess
direttiva, huwa invalidu ghar-raguni li jippregudika l-principju ta’ newtralita fiskali minhabba li
jeskludi l-applikazzjoni tar-rati mnaqqsa tat-taxxa ghall-kotba elettronici u ghall-pubblikazzjonijiet
elettronici l-ohra?

14. Fil-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Rzecznik Praw Obywatelskich (I-Ombudsman
Pollakk), il-Prokurator Generalny (l-ufficcju tal-prosekutur Pollakk), ir-Repubblika Ellenika,
ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom bil-miktub. Fis-seduta tal-14 ta’ Gunju 2016 dehru r-Rzecznik Praw
Obywatelskich (I-Ombudsman Pollakk), ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kunsill u I-Kummissjoni.
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IV — Analizi legali

15. Bid-domandi preliminari taghha, it-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali) tixtieq tkun taf
jekk il-verzjoni attwali tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT, kif tirrizulta mill-punt 13
tal-Artikolu 1, moqri flimkien mal-punt 1 tal-Anness tad-Direttiva 2009/47, hijiex valida minn zewg
perspettivi, jigifieri formalment u materjalment.

A — Fuq l-ewwel domanda preliminari: validita formali

16. L-ewwel domanda preliminari ghandha ti¢¢ara jekk il-procedura legizlattiva li wasslet
ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2009/47, li tat lill-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT il-verzjoni
prezenti tieghu, kinitx konkluza kif suppost. Dan ghaliex, b’harsa lejn din l-emenda, jista’ jkun li
l-Parlament ma kienx involut suffi¢jentement.

17. 1d-Direttiva 2009/47 kienet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 93 KE. Skont dan l-artikolu, huwa biss
wara li jikkonsulta lill-Parlament li 1-Kunsill ghandu jadotta dispozizzjonijiet dwar l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet dwar, inter alia, it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

18. Skont gurisprudenza stabbilita, il-konsultazzjoni xierqa tal-Parlament fil-kuntest ta’ procedura
legizlattiva tikkostitwixxi forma procedurali essenzjali, u l-konsegwenza tal-ksur taghha hija n-nullita
tal-att inkwistjoni’.

19. Fil-kaz prezenti, il-Parlament kien ikkonsultat dwar il-proposta originali tal-Kummissjoni ghal
direttiva, u ssottometta opinjoni bil-miktub dwar din il-proposta®. Il-proposta originali kienet
tipprevedi suppliment ghall-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT, b’tali mod li mal-lista tat-tipi
ta’ “kotba” li fughom tista’ tkun applikata rata mnaqqsa kienu mizjuda ezempji addizzjonali, jigifieri
“audio books[,] CD, CD-ROMs jew kull bazi fizika simili li b’'mod predominanti tirriproduci l-istess

kontenut ta’ taghrif bhall-kotba stampati”’.

20. Madankollu, fil-bgija tal-procedura legizlattiva, il-Kunsill iddevja minn din il-proposta.
Id-Direttiva 2009/47 finalment adottata emendat il-verzjoni applikabbli dak iz-zmien tal-punt 6

kollha ta’ appogg” mal-parti introduttorja “il-provvista [...] ta’ kotba”'’. Min-naha l-ohra, l-ezempji
inkluzi fil-proposta originali ghal direttiva thassru.

7 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-4 ta’ Frar 1982, Buyl et vs Il-Kummissjoni (817/79, EU:C:1982:36, punt 16), tal-11 ta’ Novembru 1997,
Eurotunnel et (C-408/95, EU:C:1997:532, punt 45), kif ukoll tal-10 ta’ Settembru 2015, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-363/14, EU:C:2015:579,
punt 82).

8 — Ara r-Rizoluzzjoni Legizlattiva tal-Parlament Ewropew, tad-19 ta’ Frar 2009, dwar il-proposta ghal direttiva tal-Kunsill li temenda
d-Direttiva 2006/112/KE, fir-rigward ta’ rati mnaqqsa ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (COM[2008]0428 — C6-0299/2008 — 2008/0143[CNS]) (GU
2010, C76 E, p. 110).

9 — Ara l-punt 9, iktar il fuq.

10 — Ghandu jinghad ukoll li, fil-verzjoni Germaniza tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT, l-ezempju “Notenhefte oder -manuskripte”
kien emendat ghal “Notenhefte oder Manuskripte”. Izda, milli jidher, l-intenzjoni kienet li l-verzjoni Germaniza tigi emendata b'mod
ukoll wara l-emenda permezz tad-Direttiva 2009/47, it-test fdin il-parti huwa “music printed or in manuscript” jew “les partitions
imprimées ou en manuscrit”).
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21. II-Parlament ma kienx ikkonsultat mill-gdid rigward din il-verzjoni tal-punt 6 tal-Anness III
tad-Direttiva tal-VAT adottata mill-Kunsill. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, tezisti 1-htiega
ta’ konsultazzjoni gdida kull darba li t-test adottat finalment, “ikkunsidrat kollu kemm hu, jitbieghed
fl-essenza nfisha tieghu” minn dak li -Parlament ikun diga gie kkonsultat dwaru, sa fejn l-emendi ma
jikkorrispondux, essenzjalment, ma’ xewqa espressa mill-Parlament innifsu .

22. Ghalhekk, billi fil-kaz prezenti ma hijiex identifikabbli xewqa korrispondenti tal-Parlament, tqum
il-kwistjoni  ta’ jekk, wara l-konsultazzjoni tal-Parlament, il-Kunsill emendax it-test
tad-Direttiva 2009/47 b’tali mod li, “ikkunsidrat kollu kemm hu, jitbieghed fl-essenza nfisha tieghu”
mill-proposta tal-Kummissjoni.

23. L-ewwel nett, ghandu jkun hemm gbil mat-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali) meta din
tidentifika emenda sostantiva fil-formulazzjoni mill-gdid, li twettqet mill-Kunsill, tal-verzjoni 1-gdida
tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT.

24. Huwa minnu li, ghall-kuntrarju tal-proposta mressqa mill-Kummissjoni, ma huwiex stabbilit li
mit-test tal-verzjoni l-gdida ma ghadhomx koperti l-audio books, xi haga li minnha hija konvinta
t-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali). Fil-fatt, l-audio books xorta wahda jistghu jitqiesu
bhala ktieb fuq mezz fiziku .

25. Madankollu, huwa car li emenda sostantiva tat-test hija marbuta mal-fatt li 1-verzjoni, li finalment
kienet adottata, tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT, ma ghadhiex tinkludi 1-kundizzjoni
addizzjonali, prevista fil-proposta ghal direttiva, fis-sens li 1-bazi “b’mod predominanti [trid] tirriproduci
l-istess kontenut ta’ taghrif bhall-kotba stampati”. Ghandu jinghad ukoll li, kemm skont il-verzjoni
lingwistika Ingliza tal-proposta tad-Direttiva kif ukoll skont dik Franciza, fl-ewwel lok, ir-rata mnaqqsa
kellha tkun tista’ tigi estiza biss ghal bazi fizika simili, bhalma huma l-audio books, CD u CD-ROMs ",
Permezz ta’ dawn iz-zewg emendi, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-rata mnaqqsa kien sa certu punt estiz
meta mqabbel mal-proposta tal-Kummissjoni .

26. Madankollu, dan ma wassalx ghal emenda estensiva tal-proposta ghal direttiva, li tkun tirrikjedi
konsultazzjoni gdida mal-Parlament. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, ghandhom ikunu kklassifikati
bhala emendi sinjifikattivi biss dawk li jaffettwaw il-vera essenza tad-dispozizzjoni*.

27. Wiehed mill-ghanijiet ¢entrali tal-proposta ghal direttiva kien li I-Istati Membri, permanentement,
jinghataw il-possibbiltd 1i japplikaw rati mnaqqsa fuq servizzi specifici pprovduti lokalment'.
L-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-rata mnaqqgsa ghall-kotba, min-naha l-ohra, ghandha biss
rwol sekondarju fil-proposta u hija deskritta bhala semplici “[a]dattamenti tekni¢i fl-abbozzar”".

11 — Ara, inter alia, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Il-Parlament vs II-Kunsill (C-65/90, EU:C:1992:325, punt 16), tal-5 ta’ Lulju 1995,
II-Parlament vs Il-Kunsill (C-21/94, EU:C:1995:220, punt 18), tal-11 ta’ Novembru 1997, Eurotunnel et (C-408/95, EU:C:1997:532, punt 46),
kif ukoll tal-25 ta’ Settembru 2003, Océ Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495, punt 100); ara b'mod partikolari s-sentenza precedenti
tal-15 ta’ Lulju 1970, ACF Chemiefarma vs II-Kummissjoni (41/69, EU:C:1970:71, punti 69 u 178/179).

12 — Lanqas i¢-cirkustanza li l-premessa 6 tal-proposta, li inter alia taghmel riferiment esplicitu ghall-“audio books”, ma tinsabx
fid-Direttiva 2009/47, ma tibdel xejn minn dan il-fatt.

13 — Ara l-pagna 13, punt 3 (“audio books, CD, CD-ROMs or any similar physical support”) jew il-pagna 15, punt 3 (“de livres audio, de disques
compacts, de cédéroms ou d’autres supports physiques similaires”) tal-proposta tal-Kummissjoni (i¢citata fin-nota ta” giegh il-pagna 6).

14 — Huwa minnu li, fis-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-502/13, EU:C:2015:143, punt 53), il-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat li t-test adottat mill-Kummissjoni “jidher” li huwa biss “semplifikazzjoni redazzjonali” tal-proposta tal-Kummissjoni.
Madankollu, minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni ghal din il-konstatazzjoni u minhabba I-kuntest differenti li fiha saret din il-konstatazzjoni,
la huwa possibbli u lanqas ma huwa necessarju li dan jigi ezaminat fiktar dettall fdan il-kaz.

15 — Sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-65/90, EU:C:1992:325, punt 19), tal-5 ta’ Lulju 1995, Il-Parlament vs Il-Kunsill
(C-21/94, EU:C:1995:220, punt 22), u tal-10 ta’ Gunju 1997, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-392/95, EU:C:1997:289, punt 20).

16 — Ara l-proposta tal-Kummissjoni (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6), motivazzjoni taht il-punt 3.1.

17 — Proposta tal-Kummissjoni (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6), memorandum ta’ spjegazzjoni taht il-punt 5.3, Ad Artikolu 1, kif ukoll
fil-premessa 6 tat-test tad-direttiva; ara wkoll is-sommarju tal-valutazzjoni tal-impatt fid-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni
(SECI[2008] 2191), li lanqas biss jittratta 1-emenda li tikkoncerna l-kotba.
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28. Anki jekk wiehed jassumi li I-kriterju ta’ natura sostanzjali ghandu jkun osservat fir-rigward ta’ kull
dispozizzjoni indipendenti ta’ proposta legizlattiva, la t-thassir tar-restrizzjoni dwar il-kontenut ta’
informazzjoni ta’ mezz, u lanqas it-tranzizzjoni minn mezzi “simili” ghall-mezzi “kollha”, ma jolqtu
l-karatteristika principali tad-dispozizzjoni li temenda r-rata tat-taxxa mnaqqgsa ghall-kotba. Dan
ghaliex, fl-ewwel lok, din id-dispozizzjoni hija msawra permezz tal-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tar-rata tat-taxxa mnaqqsa ghall-kotba fuq mezzi ohrajn ghajr il-karta. Fil-kuntest ta’ din l-estensjoni
fuq livell ta’ prin¢ipju, l-imsemmija estensjonijiet tal-kamp ta’ applikazzjoni jikkostitwixxu biss aspetti
awziljarji.

29. Barra minn hekk, fil-kuntest tal-konsultazzjoni tieghu, il-Parlament fi kwalunkwe kaz kellu
l-opportunita jesprimi ruhu dwar dawn l-aspetti, billi l-limitazzjonijiet fil-kamp ta’ applikazzjoni,
sussegwentement abbandunati, digd kienu parti mill-proposta originali tal-Kummissjoni **.

30. Billi, ghalhekk, il-Parlament kien involut kif xieraq fil-kuntest tal-procedura legizlattiva, li wasslet
ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2009/47, fdan ir-rigward ma hijiex ivvizzjata bi ksur il-validita
tal-verzjoni prezenti tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT.

B — Fugq it-tieni domanda preliminari: validita materjali

31. Bit-tieni domanda preliminari taghha, it-Trybunal Konstytucyjny (qorti kostituzzjonali) tixtieq issir
taf jekk il-punt 6 tal-Anness III, mogqri flimkien mal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, huwiex
invalidu minhabba li jeskludi l-applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa tal-VAT ghall-kotba trazmessi
elettronikament u ghall-pubblikazzjonijiet elettronici 1-ohra.

32. Ghalkemm, fil-formulazzjoni tad-domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ghal
ksur tal-prin¢ipju tan-newtralita fiskali, mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju jirrizulta,
evidentement, li din tixtieq verifika abbazi tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament .

33. Fil-fatt, tali verifika biss hija possibbli. Dan ghaliex l-invalidita tal-punt 6 tal-Anness III
tad-Direttiva tal-VAT tista’ tirrizulta biss minn ksur tal-ligi primarja. 1zda, fih innifsu, il-principju
tan-newtralita fiskali huwa semplicement mezz ta’ ghajnuna ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva
tal-VAT, li ma jgawdi minn ebda status ta’ ligi primarja®. Dan japplika wkoll sa fejn l-princ¢ipju ta’
newtralitd fiskali, fis-sens ta’ newtralita kompetittiva®, huwa rizultat tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament®. Dan ghaliex, minkejja kollox, l-ezami tal-validita ta’ dispozizzjoni tad-Direttiva
tal-VAT jista’ jitwettaq biss fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bhala tali, li huwa
l-uniku principju li ghandu n-natura ta’ dritt primarju u li, skont il-gurisprudenza, jistabbilixxi
fid-dettall ukoll rekwiziti differenti mill-principju ta’ newtralita fiskali.

18 — Fuq ir-rilevanza ta’ tali possibbilta ghall-opinjoni, ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 1997, Eurotunnel et (C-408/95, EU:C:1997:532,
punt 58).

19 — Ara d-digriet tar-rinviju, punt 3.2.22.

20 — Ara sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 2009, NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, punt 42), tad-19 ta’ Lulju 2012, Deutsche
Bank (C-44/11, EU:C:2012:484, punt 45), tal-15 ta’ Novembru 2012, Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, punt 50), tat-
13 ta’ Marzu 2014, Klinikum Dortmund (C-366/12, EU:C:2014:143, punt 40), u tat-2 ta’ Lulju 2015, De Fruytier (C-334/14, EU:C:2015:437,
punt 37).

21 — Ara, dwar it-tifsiriet differenti ta’ dan il-principju, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, punti 46
sa 48) kif ukoll, b'mod supplimentari, is-sentenzi tas-17 ta’ Mejju 2001, Fischer u Brandenstein (C-322/99 u C-323/99, EU:C:2001:280,
punt 76), u tat-2 ta’ Lulju 2015, NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, punt 40).

22 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2006, L.u.p. (C-106/05, EU:C:2006:380, punt 48), tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer
(C—309/.06, EU:C:2008:211, punt 49), tad-29 ta’ Ottubru 2009, NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, punt 41), tal-
10 ta’ Gunju 2010, CopyGene (C-262/08, EU:C:2010:328, punt 64), tad-19 ta’ Lulju 2012, Lietuvos gelezinkeliai (C-250/11, EU:C:2012:496,
punt 45), u tat-28 ta’ Novembru 2013, MDDP (C-319/12, EU:C:2013:778, punt 38).
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34. Fid-dawl tal-motivazzjoni taghha fid-decizjoni tar-rinviju, mid-domanda preliminari jista’ jigi
dderivat li huma kkoncernati ghadd ta’ inugwaljanzi li ghandhom jigu ezaminati fir-rigward
tal-kompatibbilta taghhom mal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
tilmenta li kotba digitali huma ttrattati b’'mod differenti skont jekk ikunux ipprovduti lix-xerrej
permezz ta’ mezz fiziku — bhal perezempju CD-ROM - jew b'mod elettroniku — perezempju
bit-tnizzil mill-internet® (tagsima 1). Ghandu jinghad ukoll li d-domanda preliminari tqajjem ukoll
dubju dwar it-trattament differenti ta’ pubblikazzjonijiet ohrajn ghajr il-kotba, li wkoll igawdu minn
rata tat-taxxa mnaqgqsa, jigifieri 1-gazzetti u r-rivisti. Ser nibda billi nezamina l-fatt li dawn tal-ahhar
huma eskluzi mill-applikazzjoni tar-rata tat-taxxa mnaqqsa anki meta jkunu pprovduti fuq mezz fiziku
(tagsima 2), qabel ma nezamina, fl-ahhar nett, it-trattament differenti tal-pubblikazzjonijiet digitali
kollha, ipprovduti elettronikament, meta mqabbla ma’ pubblikazzjonijiet stampati (tagsima 3).

35. 1I-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma esprimietx ruhha dwar dan kollu. Anki fdecizjoni recenti,
moghtija fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu li kienet tikkoncerna
l-applikazzjoni tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT ghal kotba digitali trazmessi
elettronikament, il-Qorti tal-Gustizzja, b'mod espli¢itu, irrifjutat milli tistharreg il-kwistjoni dwar
il-kompatibbilta ta’ din id-dispozizzjoni mal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament*.

1. It-trattament differenti tal-kotba digitali skont il-mezz

36. Inizjalment ghandu jigi ¢c¢arat jekk il-punt 6 tal-Anness III, moqri flimkien mal-Artikolu 98(2)
tad-Direttiva tal-VAT, jippregudikax il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament minhabba li jippermetti
lill-Istati Membri japplikaw rata tat-taxxa mnaqqsa ghal kotba (awdjo) digitali biss jekk dawn ikunu
pprovduti fuq mezz fiziky, izda mhux b’'mod elettroniku ™.

37. Skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jitlob mil-legizlatur
tal-Unjoni li, fl-assenza ta’ gustifikazzjoni oggettiva, sitwazzjonijiet komparabbli ma ghandhomx ikunu
ttrattati b’'mod differenti®®. Sadanittant, dan il-princ¢ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament gie
stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta®.

a) Sitwazzjonijiet komparabbli

38. L-ewwel kwistjoni hija dwar jekk humiex ikkoncernati sitwazzjonijiet komparabbli fir-rigward
tal-provvista ta’ kotba digitali fuq mezz fiziku, minn naha, u l-provvista elettronika taghhom, min-naha
l-ohra.

23 — Ara d-digriet tar-rinviju, punti 3.2.30 u 3.2.31.

24 — Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-502/13, EU:C:2015:143, punti 55 u 56).

25 — Fuq dan il-kontenut tar-regolazzjoni ara s-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni vs Franza (C-479/13,EU:C:2015:141, punti 17, 40
u 41), kif ukoll tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-502/13, EU:C:2015:143, punt 26, 47 u 49); ara wkoll il-linji gwida
mill-Kumitat Konsultattiv tal-VAT tat-92 seduta tas-7/8 ta’ Dicembru 2010, Dokument A - taxud.c.1(2011)157667 —684, kif ukoll fuq
it-tifsira tal-linji gwida, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland (C-155/12, EU:C:2013:57, punti 47
sa 50).

26 — Ara, inter alia, is-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1977, Ruckdeschel et (117/76 u 16/77, EU:C:1977:160, punt 7), tat-12 ta’ Marzu 1987,
Raiffeisen Hauptgenossenschaft (215/85, EU:C:1987:127, punt 23), tas-17 ta’ Settembru 1998, Pontillo (C-372/96, EU:C:1998:412, punt 41),
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 23) u tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38
(C-477/14, EU:C:2016:324, punt 35); fuq approc¢c iehor abbazi tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ara s-s-sentenza tad-
29 ta’ April 2015, Léger (C-528/13, EU:C:2015:288, punti 50 sa 52).

27 — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Dicembru 2000 fil-verzjoni adattata fit-12 ta’ Dicembru 2007 fi Strasbourg
(GU 2016, C 202, p. 389).
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39. Skont gurisprudenza, li issa hija stabbilita, il-komparabbilta ta’ zewg sitwazzjonijiet ghandha tkun
evalwata fit-totalita taghha fid-dawl tal-ghan tal-att tal-Unjoni li johloq id-distinzjoni inkwistjoni kif
ukoll fid-dawl tal-principji u tal-ghanijiet tal-qasam li fih jaqa’ l-att inkwistjoni**. Ghalhekk, sabiex
jitgies li ma hemmx komparabbilta bejn zewg sitwazzjonijiet, la huwa bizzejjed li jigu semplicement
ikkonstatati differenzi oggettivi minghajr ma tkun specifikata r-rilevanza taghhom fid-dawl
tal-ghanijiet tal-att”, u lanqas ma huwiex bizzejjed li l-evalwazzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni tkun
segwita awtomatikament ®.

i) L-ghanijiet tal-qasam li fih jaqa’ 1-att inkwistjoni

40. Kif indikat esplicitament fil-premessa 4 tad-Direttiva tal-VAT, is-sistema komuni tal-VAT, li
ghaliha tappartjeni r-regolazzjoni prezenti dwar ir-rata tat-taxxa mnaqqsa, isservi r-realizzazzjoni
tas-suq intern. Ghal dan l-iskop, ghandhom ikunu evitati, permezz ta’ armonizzazzjoni madwar
1-Unjoni, distorsjonijiet tal-kompetizzjoni minhabba I-gbir ta’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh mill-Istati
Membri, u dan kemm transkonfinalment kif ukoll fi hdan I-Istati Membri.

41. Kif specifikat fil-premessa 8 tad-Direttiva tal-VAT, l-armonizzazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh, minbarra dan, isservi wkoll il-formazzjoni ta’ bazi uniformi ta’ stima madwar 1-Unjoni
ghall-iskopijiet tal-fondi proprji tal-Unjoni. Madankollu, dan il-ghan tal-qasam tar-regolazzjoni ma
ghandux importanza ghall-kaz prezenti, ghaliex id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT ikkontestati
hawnhekk ghandhom ir-rata tat-taxxa bhala s-suggett u mhux il-formazzjoni tal-bazi ta’ stima.

42. F'dak li jirrigwarda l-ghan tal-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, huwa minnu li
I-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tal-VAT ma jittehidx inkunsiderazzjoni biss fkaz ta’ operaturi ekonomici kompetituri®. Izda, fi
kwalunkwe kaz, meta tezisti sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni li tista’ tkun is-suggett ta’ distorsjoni
minhabba dispozizzjonijiet fil-qasam tal-VAT differenti, trid tkun prezunta komparabbilta
tas-sitwazzjonijiet fid-dawl tal-ghan fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT*. Barra minn hekk,
it-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn zZewg prodotti jikkorrispondi
mal-approc¢¢ li 1-Qorti tal-Gustizzja digd segwiet fi zmien l-izvilupp, fil-gurisprudenza taghha,
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament®.

43. Fil-kaz prezenti, il-kotba digitali li huma kkummer¢jalizzati permezz ta’ mezz fiziku, u l-kotba
digitali kkummerg¢jalizzati elettronikament, jinsabu fkompetizzjoni ma’ xulxin. Dan ghaliex,
ghall-konsumatur, li 1-bZonnijiet tieghu jistabbilixxu sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni, huwa kkoncernat
l-istess prodott fiz-zewg kazijiet, jigifieri 1-fajl ta’ ktieb digitali li fiz-zewg kazijiet ma jistax jintuza
minghajr apparat addizzjonali ghall-qari. Il-mezz kif jigi mghoddi ghand il-konsumatur biss huwa
differenti. Ghalhekk, skont il-kundizzjonijiet tal-offerta, il-konsumatur ser jispi¢ca jaghzel mezz jew
iehor sabiex jakkwista l-istess prodott.

28 — Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 26), tat-12 ta’ Mejju 2011,
II-Lussemburgu vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-176/09, EU:C:2011:290), tat-18 ta’ Lulju 2013, Sky Italia (C-234/12, EU:C:2013:496, punt 16),
tas-26 ta’ Settembru 2013, IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598, punt 52) u tas-6 ta’ Novembru 2014, Feakins (C-335/13, EU:C:2014:2343,
punt 51); ara wkoll, fuq il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni fil-kuntest tal-libertajiet fundamentali, inter alia, is-sentenzi tas-
27 ta’ Novembru 2008, Papillon (C-418/07, EU:C:2008:659, punt 27), u tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14,
EU:C:2016:402, punt 48).

29 — Ara, madankollu, bl-istess mod, inter alia, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1994, SMW Winzersekt (C-306/93, EU:C:1994:407, punt 31).

30 — Ara, madankollu, bl-istess mod, partikolarment fuq il-VAT, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2014, Jetair u BTWE Traveldyou (C-599/12,
EU:C:2014:144, punt 55).

31 — Ara sentenzi tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer (C-309/06, EU:C:2008:211, punt 49), u tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Isvezja
(C-480/10, EU:C:2013:263, punt 17).

32 — Fuq dan is-suggett, ara wkoll is-sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 2009, NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, punt 44), u tad-
19 ta’ Lulju 2012, Lietuvos gelezinkeliai (C-250/11, EU:C:2012:496, punt 45).

33 — Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1977, Ruckdeschel et (117/76 u 16/77, EU:C:1977:160, punt 8), tad-19 ta’ Ottubru 1977, Moulins et
huileries de Pont-a-Mousson u Providence agricole de la Champagne (124/76 u 20/77, EU:C:1977:161, punt 18), u tal-25 ta’ Ottubru 1978,
Royal Scholten-Honig u Tunnel Refineries (103/77 u 145/77, EU:C:1978:186, punti 28/32).
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44. Dan japplika regolarment, sahansitra meta l-konsumatur — kif tenniet il-Kummissjoni fis-seduta —
ma jixtrix id-dritt sabiex jghaddi dan il-fajl lejn persuna ohra fil-kaz ta’ ktieb digitali akkwistat b’'mod
elettroniku ghall-kuntrarju ta’ wiehed fuq mezz fiziku*. Dan ghaliex, generalment, konsumatur ser
jakkwista kotba digitali ghall-uzu personali tieghu, b’tali mod li t-trasferibbilta ta’ fajl lil persuna terza
— fkaz li din verament tkun tiddependi mit-tip tat-trazmissjoni — ma jkollha l-ebda influwenza
deciziva fuq is-sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni. Ghandu jinghad ukoll li, fl-isfond tal-protezzjoni
tad-drittijiet tal-awtur, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li I-bejgh ta’ kontenut fuqg CD-ROM u
fil-kuntest tat-tnizzil minn fuq l-internet huwa “[simili] minn perspettiva ekonomika”*.

45. Ghalhekk, iz-zewg forom differenti ta’ ktieb digitali huma komparabbli fid-dawl tal-ghan
fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT, li huwa li jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

ii) Il-principji tal-qasam li fih jaqa’ l-att inkwistjoni

46. Il-komparabbilta taghhom ma hijiex ippregudikata mill-fatt li, skont id-dispozizzjonijiet tas-sistema
komuni tal-VAT, fil-kaz tal-provvista ta’ ktieb digitali fuq mezz fiziku hija kkoncernata l-provvista ta’
beni [Artikolu 14(1)], u fil-kaz tat-trazmissjoni elettronika tieghu hija kkoncernata l-provvista ta’ servizz
[Artikolu 24(1) tad-Direttiva tal-VAT]*.

47. Skont il-premessa 5 tad-Direttiva tal-VAT, it-taxxa ghandha tingabar “f'manjiera generali kemm
jista’ jkun”, jigifieri fuq il-prodotti kollha. Dan huwa kkonfermat mill-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva tal-VAT, li jipprovdi li, bis-sistema komuni tal-VAT, ghandha tigi
rrealizzata taxxa generali fuq il-konsum. Ghaldagstant, anki z-zewg avvenimenti taxxabbli
ghall-provvista ta’ beni [Artikolu 2(1)(a)] u ghall-provvista ta’ servizzi [Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva
tal-VAT] jinkludu prerekwiziti identi¢i. Ghalhekk, il-VAT, bhala prin¢ipju, ghandha tkopri 1-konsum
ta’ beni u ta’ servizzi b’'mod ugwali.

48. Sakemm id-dispozizzjonijiet tas-sistema komuni tal-VAT jiddifferenzjaw, eccezzjonalment, bejn
il-provvista ta’ beni u l-provvista ta’ servizzi, dan dejjem ikollu raguni spec¢jali. Perezempju, fil-kuntest
tad-determinazzjoni tal-post ta’ tranzazzjoni taxxabbli (Artikoli 31 et seq. tad-Direttiva tal-VAT), tista’
tittiehed inkunsiderazzjoni biss il-provvista ta’ beni permezz ta’ trasport fiziku.

49. Madankollu, fil-kaz prezenti, li jikkonc¢erna d-determinazzjoni tal-ammont tar-rata tat-taxxa, din
id-differenza fil-prezenza fizika tal-prodotti ma hijiex rilevanti. Fir-rigward tal-istabbiliment tar-rati
tat-taxxa, id-Direttiva tal-VAT, bhala prin¢ipju, ma tiddistingwixxix bejn il-provvista ta’ beni u
l-provvista ta’ servizzi. Ghall-kuntrarju, l-Artikolu 96 tad-Direttiva tal-VAT jistabbilixxi, b’'mod
espli¢itu, li r-rata ghandha tkun l-istess ghall-provvista ta’ beni u ghall-provvista ta’ servizzi. Ghandu
jinghad ukoll li, kif previst fl-ewwel subparagrafi tal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, anki r-rati
tat-taxxa mnaqqsa huma previsti kemm ghall-provvista ta’ beni kif ukoll ta’ servizzi.

iii) L-ghan tad-dispozizzjoni investigata
""" ” u elettronici tal-kotba
digitali fid-dawl tal-ghan segwit mid-dispozizzjoni nfisha li qed tigi ezaminata.

34 — Madnakollu, jistghu jitqajmu dubji dwar dan abbazi tal-indikazzjonijiet moghtija fis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2012, UsedSoft (C-128/11,
EU:C:2012:407).

35 — Sentenza tat-3 ta’ Lulju 2012, UsedSoft (C-128/11, EU:C:2012:407, punti 61).

36 — Ara sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni vs Franza (C-479/13, EU:C:2015:141, punti 17 u 35), u tal-5 ta’ Marzu 2015,
II-Kummissjoni vs II-Lussemburgu (C-502/13, EU:C:2015:143, punti 26 u 42).
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51. Il-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT jaghti s-setgha lill-Istati Membri sabiex jaghtu rata
tat-taxxa mnaqqsa ghal kotba, gazzetti u rivisti. Madankollu, la mit-test tad-Direttiva 92/77/KEE, li
permezz taghha kienet introdotta originarjament din id-dispozizzjoni*, u langas mill-istorja ta’ origini
taghha ma jista’ jigi dderivat liema ghan ghandu jaqdi 1-ghoti ta’ dan il-vantagg fiskali.

52. Anki fil-kuntest tal-procedura prezenti, la 1-Kunsill u lanqas il-Kummissjoni ma taw risposta
sodisfacenti ghal din il-kwistjoni. Minn komunikazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tar-rati tal-VAT
imnaqqsa, iddatata fis-sena 2007, jista’ jigi dderivat ukoll li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni tad-Direttiva
tal-VAT ma humiex ibbazati “fuq strategija strutturata sewwa jew logika”, izda minflok jirriflettu
semplicement “is-sitwazzjoni li kienet tezisti fl-Istati Membri fil-bidu tas-snin disghin”*. Ghalhekk,
skont il-Kummissjoni, l-istruttura attwali tar-rati tal-VAT ma ssegwi l-ebda logika c¢ara®.

53. Konsegwentement, meta giet mistogsija fis-seduta, il-Kummissjoni, inter alia, argumentat,
essenzjalment, li r-rata tat-taxxa mnaqqsa ghal kotba, gazzetti u rivisti giet irregolata fid-dritt
tal-Unjoni minhabba s-sempli¢i raguni li, dak iz-zmien, xi Stati Membri kienu japplikaw tali rata
tat-taxxa mnaqqsa u li din il-possibbilta ma kellhiex tinqatghalhom minhabba d-dritt tal-Unjoni.

54. Huwa pjuttost koncepibbli li dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma jsegwi l-ebda ghan indipendenti,
minbarra dak li thalli certi skemi fir-responsabbilta tal-Istati Membri. Madankollu dan ma huwiex
il-kaz hawnhekk. Id-Direttiva tal-VAT ma thallix semplicement ir-regolazzjoni tar-rati tat-taxxa
mnaqqsa fidejn l-Istati Membri izda, kif specifikat fl-Artikolu 98, moqri flimkien mal-Anness III
tad-Direttiva tal-VAT, tippermetti biss l-applikazzjoni tar-rati tat-taxxa mnaqqgsa ghal tranzazzjonijiet
partikolari, elenkati b'mod ezawrjenti. Fdan ir-rigward, id-dritt tal-Unjoni qieghed jerfa’
r-responsabbilta ghall-prerekwiziti tal-applikazzjoni ta’ rati tat-taxxa mnaqqsa mill-Istati Membri.
Konsegwentement, l-ghanijiet segwiti mil-legizlatur tal-Unjoni meta jaghti lill-Istati Membri
l-possibbilta li japplikaw rati tat-taxxa mnaqqsa, partikolarment ghal kotba, gazzetti u rivisti,
ghandhom ikunu stabbiliti b’'mod awtonomu mid-dritt tal-Unjoni.

55. Ghalkemm kemm il-Kunsill kif ukoll il-Kummissjoni argumentaw, fil-procedura prezenti, li
d-Direttiva tal-VAT ma ssegwix l-ghan li tghin lil certi setturi, xorta wahda huwa ovvju li l-possibbilta
tal-applikazzjoni ta’ rata tat-taxxa mnaqqsa tippermetti effettivament lill-Istati Membri jsostnu 1-bejgh
ta’ prodotti specifici, b'tali mod li b’hekk huma segwiti ghanijiet politici partikolari®. Dan ghaliex rata
tat-taxxa mnaqqsa tqieghed lill-persuni taxxabbli f'sitwazzjoni fejn ikunu jistghu jaghmlu offerta irhas.
Barra minn hekk, din il-promozzjoni ssir ghall-vantagg tal-konsumaturi, ghaliex finalment dawn biss
ghandhom igorru 1-piz tal-VAT*.

56. Anki s-sens u l-iskop ta’ dawn l-incentivi fiskali jidhru li huma ovvji. Ir-rata tat-taxxa mnaqqsa ghal
kotba, gazzetti u rivisti ghandha objettiv kulturali. F'sens komprensiv, din isservi l-promozzjoni
tal-edukazzjoni fost i¢-¢ittadini tal-Unjoni permezz tal-qari, kemm jekk tal-finzjoni jew kotba mhux
tal-finzjoni, kemm jekk ta’ gazzetti jew rivisti politici, specjalizzati jew divertenti. L-eskluzjoni
tal-ghajnuna fil-kaz ta’ pubblikazzjonijiet li “li mhumiex materjal iddedikat kollu kemm hu jew b'mod
sostanzjali ghar-reklamar” tikkostitwixxi riferiment ghal dan l-objettiv fi hdan il-punt 6 tal-Anness III

37 — Ara l-punt 5 tal-Artikolu 1 flimkien mal-Kategorija 6 tal-Anness tad-Direttiva tal-Kunsill 92/77/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, li
tissupplimenta s-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li temenda d-Direttiva 77/388/KEE (approssimazzjoni tar-rati tal-VAT) (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 202).

38 — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, tal-5 ta’ Lulju 2007, lill-Kunsill u l-Parlament Ewropew dwar ir-rati tal-VAT minbarra r-rati standard
tal-VAT (COM[2007] 380 final), punt 3.1.
39 — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 38), punt 4.2.

40 — Ara wkoll l-opinjoni tal-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-Konsumatur, tat-22 ta’ Jannar 2009, ghall-Kumitat ghall-Affarijiet
Ekonomici u Monetarji dwar il-proposta ghal direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE, fir-rigward ta’ rati mnaqqgsa ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud (COM[2008]0428) (Dokument tas-seduta plenarja tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Frar 2009, A6-0047/2009, p. 6).

41 — Sentenzi tat-3 ta’ Mejju 2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, punt 25), u tas-7 ta’ Novembru 2013, Tulici u Plavosin (C-249/12 u
C-250/12, EU:C:2013:722, punt 34).
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tad-Direttiva tal-VAT. Fil-fatt, tali pubblikazzjonijiet ma jsegwu l-ebda skop edukattiv. Barra minn
hekk, dan I-ghan jinsab ukoll fpost iehor fis-sistema komuni tal-VAT, jigifieri fil-forma tat-trattament
fiskali favorevoli estensiv moghti lill-provvista ta’ servizzi edukattivi permezz tal-Artikolu 132(1)(i) u
(j) tad-Direttiva tal-VAT.

57. Ir-realizzazzjoni ta’ dan l-ghan edukattiv tiddependi biss mill-kontenut, izda mhux mill-mod ta’
trazmissjoni ta’ ktieb digitali. Ghalhekk, bhala principju, fid-dawl tal-ghan ta’ promozzjoni li huwa
segwit bil-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT, ma tezisti l-ebda differenza bejn kotba digitali li
huma kkummer¢jalizzati fuq mezz fiziku u kotba digitali li huma trazmessi elettronikament.
Ghaldagstant, iz-zewg forom ta’ provvista huma komparabbli fid-dawl tal-ghan tad-dispozizzjoni
investigata.

iv) Konkluzjoni interim

58. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-provvista ta’ kotba digitali
fuq mezz fiziku, minn naha, u l-provvista elettronika taghhom, min-naha l-ohra, huma komparabbli
kemm fid-dawl tal-ghan tad-dispozizzjoni investigata kif ukoll fid-dawl tal-ghanijiet u tal-principji
tal-qasam li fih taqa’ din id-dispozizzjoni.

b) Gustifikazzjoni

59. Madankollu, trattament differenti ta’ sitwazzjonijiet komparabbli jista’ jkun iggustifikat, fil-fatt,
meta jsegwi ghan legalment ammissibbli u meta jkun proporzjonat ghal dan 1-ghan*.

60. Dawn ir-rekwiziti ghandhom jigu osservati irrispettivament mill-qasam legali li fih tkun kkonstatata
inugwaljanza. Huma japplikaw sahansitra fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun irrikonoxxiet esplicitament
li l-legizlatur tal-Unjoni ghandu diskrezzjonali wiesgha®, bhal partikolarment fil-qasam tal-politika
agrikola™.

61. Madankollu, l-intensita li biha hija mistharrga l-gustifikazzjoni ta’ inugwaljanza fit-trattament
tiddependi mill-ambitu tad-diskrezzjoni disponibbli ghal-legizlatur tal-Unjoni fil-kaz rispettiv. Jekk
il-legizlatur tal-Unjoni jiddistingwi fuq il-bazi ta’ kriterju ta’ distinzjoni pprojbit kif specifikat
fl-Artikolu 21 tal-Karta, bhal perezempju fuq il-bazi tas-sess jew tar-razza®, f'tali kaz il-gustifikazzjoni
tal-inugwaljanza fit-trattament tkun suggetta ghal stharrig strett mill-Qorti tal-Gustizzja*. Min-naha
l-ohra, jekk id-distinzjoni tkun ibbazata fuq kriterju iehor, l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja jkun inqas
strett, sabiex jigi evitat li l-qorti tal-Unjoni tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni b’dik
taghha®. Skont il-gurisprudenza, dan japplika partikolarment fil-kaz ta’ legizlazzjoni li tikkoncerna

42 — Ara, inter alia, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 47), tas-
17 ta’ Ottubru 2013, Schaible (C-101/12, EU:C:2013:661, punt 77) u tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350, punt 43).

43 — Ara sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punti 57 u 58).

44 — Ara sentenza tas-6 ta’ Novembru 2014, Feakins (C-335/13, EU:C:2014:2343, punti 56).

45 — Il-projbizzjonijiet tad-diskriminazzjoni huma biss manifestazzjonijiet specjali tal-principju generali tal-ugwaljanza fit-trattament; ara
partikolarment is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2005, Europe Chemi-Con (II-Germanja) vs Il-Kunsill (C-422/02 P, EU:C:2005:56, punt 33).

46 — Ara wkoll, minn issa, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07,
EU:C:2008:292, Nru 32).

47 — Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2011, Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-176/09,
EU:C:2011:290, punt 35), u tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350, punt 64).
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evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura politika, xjentifika, soc¢jali jew medika®. Madankollu, anki
hawnhekk, l-istharrig fid-dawl tal-principju tal-proporzjonalitA min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja
ghandu jkun iktar strett iktar ma jkunu gravi l-impatti ta’ inugwaljanza fit-trattament ghac-cittadin
tal-Unjoni®.

i) L-ghan tat-trattament differenti

62. Fl-isfond ta’ dan l-istharrig limitat, ghandu qabel xejn jigi identifikat l-ghan li qieghed isegwi
l-legizlatur tal-Unjoni bl-inugwaljanza fit-trattament tal-provvista ta’ kotba digitali fuq mezz fiziku u
l-provvista elettronika taghhom.

63. It-trattament differenti kien introdott permezz tad-Direttiva 2009/47. Skont il-premessa 4
tad-Direttiva 2009/47, l-estensjoni tal-incentivi fiskali, kif stabbilita fil-punt 6 tal-Anness III
tad-Direttiva tal-VAT, ghal kotba digitali li huma pprovduti fuq mezz fiziku, isservi “sabiex
ir-referenza ghall-kotba fl-Anness III taghha tigi c¢carata u aggornata ghall-progress tekniku”.
Madankollu, id-Direttiva 2009/47 ma bidlitx, partikolarment, id-dispozizzjoni prevista fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, li jipprovdi r-rati tat-taxxa mnaqqsa bl-ebda
mod ma huma applikabbli ghal servizzi pprovduti elettronikament. Huwa ghalhekk li, bhala tali,
il-kotba digitali trazmessi elettronikament ma jistghux ikunu suggetti ghal rata tat-taxxa mnaqqsa®.

64. Ghalhekk, il-“progress tekniku” ma ttehidx inkunsiderazzjoni fil-firxa shiha tieghu. Partikolarment
il-mezz ta’ trazmissjoni “naturali” tal-kotba digitali, jigifieri 1-provvista elettronika, ma ghandux ikun
jista’ japprofitta minn rata tat-taxxa mnaqgsa. Ir-raguni ghal dan, fl-ahhar mill-ahhar, tinsab fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, li jeskludi l-applikazzjoni ta’ rata tat-taxxa
mnaqqsa ghas-servizzi kollha pprovduti elettronikament®, jigifieri mhux biss ghall-kotba digitali
trazmessi elettronikament. Ghaldagstant, 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni, applikabbli b’'mod generali
ghas-suq tas-servizzi pprovduti elettronikament, huwa deciziv sabiex tigi ggustifikata l-inugwaljanza
fit-trattament prezenti.

65. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT imur lura ghad-dispozizzjoni prevista
fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 12(3)(a), moqri flimkien mal-ahhar inciz tal-Artikolu 9(2)(e) tas-Sitt
Direttiva®, li kien gie inserit permezz tad-Direttiva 2002/38/KE*. Il-premessi tad-Direttiva 2002/38 ma
jinkludu l-ebda indikazzjoni dwar 1-ghan li kien segwit b’din id-dispozizzjoni.

48 — Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 57) u tat-22 ta’ Mejju 2014,
Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350, punt 52); ara, specjalment fuq il-politika agrikola komuni, inter alia, is-sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 1980,
Roquette Fréres vs I-Kunsill (138/79, EU:C:1980:249, punt 25), tal-5 ta’ Ottubru 1994, Il-Germanja vs II-Kunsill (C-280/93, EU:C1994:367,
punti 89 u 90), kif ukoll tat-30 ta’ Gunju 2016, Lidl (C-134/15, EU:C:2016:498, punt 47); ara, barra minn hekk, fuq ir-rabtiet generali
tal-proporzjonalita, inter alia, is-sentenzi tat-12 ta’ Novembru 1996, Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-84/94, EU:C:1996:431, punt 58), tal-
1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill (C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 77), u tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38
(C-477/14, EU:C:2016:324, punt 49).

49 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 59); ara,
partikolarment fkaz ta’ interfenzi fi drittijiet fundamentali, is-sentenza tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et (C-293/12 u C-594/12,
EU:C:2014:238, punt 47).

50 — Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni vs Franza (C-479/13, EU:C:2015:141, punti 17 u 40), kif ukoll tal-5 ta’ Marzu 2015,
[I-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-502/13, EU:C:2015:143, punti 26 u 47).

51 — Ara, fdan ir-rigward, fl-Anness II tad-Direttiva tal-VAT, il-lista mhux ezawrjenti tas-servizzi pprovduti elettronikament imsemmija
fl-Artikolu 58(1)(c), kif ukoll id-definizzjoni supplimentari fl-Artikolu 7 u fl-Anness I tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 282/2011, tal-15 ta’ Marzu 2011, li jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (Riformulazzjoni) (GU 2011, L 77, p. 1).

52 — Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23),
li, kif specifikat fl-Artikolu 411(1) u fl-Artikolu 413 tad-Direttiva tal-VAT, kellha tigi applikata sal-31 ta’ Dicembru 2006.

53 — Ara l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2002/38/KE, tas-7 ta’ Mejju 2002, li temenda temporanjament id-Direttiva 77/388/KEE
fir-rigward tal-aggustamenti fit-taxxa fuq il-valur mizjud applikabbli fuq is-servizzi tax-xandir bir-radju u bit-televizjoni u xi servizzi forniti
b'mezzi elettronici (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 358).
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66. Madankollu, il-proposta tal-Kummissjoni tirreferi ghall-incertezza li ghaliha jistghu jkunu esposti
I-fornituri ta’ servizzi pprovduti elettronikament fir-rigward tar-rata tat-taxxa li ghandha tkun
applikata®. Dan ghaliex, bid-Direttiva 2002/38, kien introdott l-obbligu ghall-fornituri ta’ servizzi
pprovduti elettronikament stabbiliti barra mill-Unjoni li jhallsu 1-VAT fuq is-servizzi taghhom
lill-konsumaturi fi hdan 1-Unjoni fdak l-Istat Membru li fih huwa stabbilit il-konsumatur®. B’dan
il-mod ghandhom ikunu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni®® li jistghu jirrizultaw minhabba
l-politiki tat-taxxa ta’ Stati terzi. Din ir-regolazzjoni ghandha l-konsegwenza li s-servizzi pprovduti
elettronikament huma suggetti ghar-rata tat-taxxa tal-Istat Membru li fih ikun jinsab il-konsumatur.

67. 1zda, fl-istess wagqt, l-issodisfar tal-obbligi fiskali godda fi hdan 1-Unjoni ghandu jkun issemplifikat
ghall-persuni taxxabbli stabbiliti barra mill-Unjoni, probabbilment sabiex tkun iktar possibbli
l-konformita ma’ dawn l-obbligi”. Fl-istess waqt, l-amministrazzjonijiet finanzjarji tal-Istati Membri
ghandhom jibbenefikaw ukoll mis-semplifikazzjonijiet filwaqt li jtejbu l-possibbiltajiet taghhom ta’
kontroll*®. Dan ghandu jsehh, fl-ewwel lok, billi l-persuni taxxabbli jkunu jistghu josservaw l-obbligi
taghhom permezz tad-dikjarazzjonijiet elettronici tat-taxxi fi Stat Membru wiehed biss ghall-Unjoni
kollha®. Ghandu jinghad ukoll li d-dispozizzjoni prec¢edenti ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 98(2)
tad-Direttiva tal-VAT kienet tizgura li dejjem kienet tapplika biss ir-rata standard tal-Istat Membru
rispettiv fuq is-servizzi pprovduti elettronikament lill-konsumaturi ta’ dan 1-Istat Membru.

68. Ghall-kuntrarju, il-fornituri ta’ servizzi pprovduti elettronikament stabbiliti fi hdan 1-Unjoni kienu
jinsabu fsitwazzjoni differenti. Dan ghaliex ghalihom ma kien ser jinbidel xejn permezz
tad-Direttiva 2002/38. Dawn kellhom jibqghu jintaxxaw is-servizzi pprovduti elettronikament taghhom
fl-Istat Membru tad-domic¢ilju taghhom, irrispettivament minn fejn kien stabbilit il-konsumatur
rispettiv®, u ghaldagstant is-servizzi taghhom kienu suggetti ghall-massimu ta’ tliet rati tat-taxxa
differenti ta’ dan I-Istat Membru.

69. Madankolluy, fil-pro¢edura prezenti, il-Kummissjoni argumentat, essenzjalment, li I-projbizzjoni ta’
rati tat-taxxa mnaqqsa ghal servizzi pprovduti elettronikament hija ta’ importanza anki ghall-persuni
taxxabbli attivi fi hdan 1-Unjoni, peress li tevita kompetizzjoni fiskali dannuza bejn I-Istati Membri. Dan
ghaliex, partikolarment minhabba l-fatt li ghat-taxxa ta’ dawn il-persuni taxxabbli fir-rigward ta’
servizzi pprovduti elettronikament baqa’ biss dec¢iziv l-uffic¢ju rregistrat taghhom, Stat Membru seta’
jipprova jincentiva lil dawn il-fornituri sabiex jistabbilixxu ruhhom fuq it-territorju tieghu permezz
tal-introduzzjoni ta’ tali rata tat-taxxa mnaqqsa. Fil-fatt, it-tmexxija ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni
elettronika tista’ tkun irrilokata relattivament facli.

70. Madankollu, hawnhekk is-sitwazzjoni legali nbidlet fundamentalment sa mill-1 ta’ Jannar 2015. Kif
specifikat  fl-Artikolu 58(1)(c) prevalenti tad-Direttiva tal-VAT®, ir-regolazzjoni applikabbli
ghall-persuni taxxabbli residenti barra mill-Unjoni issa hija applikata wkoll ghall-persuni taxxabbli
stabbiliti fi hdan 1-Unjoni: is-servizzi pprovduti elettronikament ghandhom dejjem ikunu ntaxxati
fl-Istat Membru tal-konsumatur rispettiv. Il-fornituri kollha issa jistghu jissodisfaw l-obbligi fiskali
taghhom fil-konfront tal-Istati Membri kollha permezz ta’ dikjarazzjoni tat-taxxa fi Stat Membru
wiehed biss ®.

54 — Proposta tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Gunju 2000 ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 77/388/KEE rigward arrangamenti tat-taxxa
fuq il-valur mizjud applikabbli ghal certi servizzi forniti b’'mezz elettroniku (COM[2000] 349 final), punti 3.1 u 5.2, Ad Artikolu 1(2).

55 — Ara l-Artikolu 9(2)(f) tas-Sitt Direttiva, dispozizzjoni li issa tinsab fl-Artikolu 58(1)(c) tad-Direttiva tal-VAT.

56 — Ara dik li issa hija l-premessa 23 tad-Direttiva tal-VAT.

57 — Ara l-proposta tal-Kummissjoni (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 54), punti 3.1 u 3.2.

58 — Ara l-proposta tal-Kummissjoni (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 54), punt 5 fil-bidu.

59 — Ara l-premessa 5 tad-Direttiva 2002/38; ara issa 1-Artikoli 358a et seq. tad-Direttiva tal-VAT.

60 — Dan irrizulta mir-regola bazika tal-Artikolu 9(1) tas-Sitt Direttiva; ara l-proposta tal-Kummissjoni (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 54),
punt 2.

61 — Id-dispozizzjoni kienet emendata bl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/8/KE, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2015.

62 — Ara l-Artikoli 358 sa 369k tad-Direttiva tal-VAT.
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71. Ghalhekk, bhala rizultat, hawnhekk ghandna x’'nagsmu ma’ zewg ghanijiet differenti tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT u d-dispozizzjonijiet predecessuri tieghu, li,
ghandu jinghad ukoll, ghandhom ikunu ddifferenzjati temporalment: minn naha, sal-
31 ta’ Di¢embru 2014, il-projbizzjoni ta’ rati tat-taxxa mnaqqsa ghal servizzi pprovduti
elettronikament serviet is-semplifikazzjoni tal-obbligi fiskali tal-persuni taxxabbli stabbiliti barra
mill-Unjoni, u, min-naha l-ohra, il-prevenzjoni tal-kompetizzjoni fiskali dannuza bejn 1-Istati Membri;
sa mill-1 ta’ Jannar 2015, il-projbizzjoni sservi biss is-semplifikazzjoni tal-obbligi fiskali, izda issa
ghas-suq shih tas-servizzi pprovduti elettronikament.

ii) Ghanijiet segwiti b’'mod proporzjonat

72. 1l-legizlatur tal-Unjoni kellu wkoll isegwi dawn l-ghanijiet b'mod proporzjonat. F'dan ir-rigward,
il-konsegwenzi tal-inugwaljanza fit-trattament ghandhom jitqabblu mal-vantaggi li jirrizultaw mill-fatt
li jigi segwit dan l-ghan. Hawnhekk ghandha tinghata attenzjoni li, fil-qasam tal-legizlazzjoni fiskali,
il-legizlatur tal-Unjoni ghandu jaghmel kunsiderazzjonijiet ekonomi¢i u finanzjarji kumplessi u fdan
ir-rigward huwa intitolat ghal margni ta’ evalwazzjoni u ta’ diskrezzjoni®.

73. Ghandha ssir distinzjoni fdak li jikkonc¢erna 1-ghan tas-semplifikazzjoni tal-obbligi fiskali minhabba
ammont imnaqqas ta’ rati tal-VAT li ghandhom jigu osservati. Dan ghaliex il-projbizzjoni ta’ rati
tat-taxxa mnaqqsa ghal servizzi pprovduti elettronikament isservi kemm lill-persuni taxxabbli kif ukoll
lill-amministrazzjonijiet finanzjarji tal-Istati Membri®.

74. Fdan ir-rigward, ma tezisti l-ebda relazzjoni ragonevoli bejn is-semplifikazzjoni ezistenti favur
il-persuni taxxabbli u l-izvantaggi li huma jkollhom ibatu minhabba r-rifjut tal-applikazzjoni tar-rata
tat-taxxa mnaqqsa ghal kotba digitali li huma trazmessi b’'mod elettroniku. Dan huwa dovut ghall-fatt li
l-protezzjoni taghhom minn diversita kbira ta’ rati tat-taxxa kienet miksuba bi prezz gholi wisq, ghaliex
is-servizzi taghhom issa huma suggetti ghal rata tat-taxxa oghla u ghalhekk qeghdin ibatu zvantagg
kompetittiv. Ovvjament, l-invokazzjoni ta’ kull vantagg fiskali taghmel l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
fiskali iktar ikkumplikata ghall-benefi¢jarju. Madankollu, dawn il-kumplikazzjonijiet addizzjonali ma
jistghux ifissru li l-legizlatur huwa liberu li jittratta sitwazzjonijiet simili b’'mod differenti.

75. B'harsa lejn is-semplifikazzjoni tax-xoghol tal-amministrazzjonijiet finanzjarji tal-Istati Membri,
in-natura proporzjonata tas-segwiment tal-ghan tista’ tkun opposta bi kwotazzjoni antika tal-Qorti
tal-Gustizzja, fis-sens li diffikultajiet prattici ma jistghux jiggustifikaw l-impozizzjoni ta’ piz
manifestament irragonevoli, hawnhekk ghall-kotba digitali trazmessi elettronikament®. Madankollu,
recentement, fil-kuntest tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni tal-libertajiet fundamentali, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet, b’'mod ¢ar, li l-amministrazzjonijiet finanzjarji ghandhom interess legittimu
fregoli li jistghu jigu gestiti u kkontrollati fa¢ilment .

76. Ghalhekk, bhala principju, huwa fid-diskrezzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jistabbilixxi sistema ta’
tassazzjoni specjali ghat-tassazzjoni tas-servizzi kollha pprovduti elettronikament skont il-post
tal-konsum taghhom. Il-fatt li tali sistema ta’ tassazzjoni specjali tista’ tkun mehtiega jirrizulta
mis-sitwazzjoni partikolari tas-servizzi pprovduti elettronikament li, meta mgqabbla mal-kummerc
klassiku ta’ beni, huma pprovduti b'mod transkonfinali kwazi minghajr ebda sforz u li, barra minn
hekk, jehtiegu prezenza fizika minima biss, hekk li l-intervent mill-awtoritajiet fiskali nazzjonali jsir
iktar difficli.

63 — Ara l-punt 61, iktar il fuq.

64 — Ara l-punt 67 iktar il fuq.

65 — Ara sentenza tal-25 ta’ Ottubru 1978, Royal Scholten-Honig u Tunnel Refineries (103/77 u 145/77, EU:C:1978:186, punti 81 sa 83).
66 — Ara sentenza tal-24 ta’ Frar 2015, Sopora (C-512/13, EU:C:2015:108, punt 33).
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77. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li, fkaz ta’ sistemi kumplessi, il-legizlatur
tal-Unjoni jista’ jaghzel li jiehu azzjoni b'mod gradwali®. Ghaldagstant huwa acéettabbli jekk, fl-ewwel
lok, il-legizlatur tal-Unjoni jfassal sistema ta’ tassazzjoni gdida b’'mod kemm jista’ jkun semplici. Dan
japplika partikolarment matul Zmien li fih il-fornituri ta’ servizzi pprovduti elettronikament johorgu
ghadd ta’ prodotti godda, li 1-klassifikazzjoni taghhom fil-kategoriji ezistenti ta’ rati tat-taxxa mnaqqsa
tista’ tqajjem dubji.

78. Madankollu, in-natura proporzjonata ta’ tali tehid ta’ azzjoni b'mod gradwali tiddependi minn
revizjoni regolari tas-sistema regolatorja®. Sa issa, l-agir tal-istituzzjonijiet kompetenti fil-livell
tal-Unjoni jissodisfa dan. Il-Kunsill diga ppreveda, sa mill-introduzzjoni tad-dispozizzjonijiet rispettivi,
li s-sistema ta’ tassazzjoni specjali ghal servizzi pprovduti elettronikament ghandha tkun riveduta wara
certu zmien abbazi tal-esperjenzi miskuba®. Barra minn hekk, il-Kummissjoni re¢entement habbret li
ser tezamina t-tfassil ta’ proposta ghal direttiva li temenda d-Direttiva tal-VAT sabiex jigi introdott
trattament ugwali ghal kotba digitali trazmessi elettronikament ™.

79. Huwa minnu li, sa fejn, sal-31 ta’ Di¢cembru 2014, l-ghan tas-semplifikazzjoni tas-sistema ta’
tassazzjoni  kien jikkoncerna  biss lill-persuni  taxxabbli  stabbiliti barra  mill-Unjoni,
il-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq ghandhom importanza relattivament baxxa. Madankollu, fi
kwalunkwe kaz, fdan il-perijodu dan qieghed jigi kkumpensat permezz tal-ghan legittimu
tal-prevenzjoni ta’ kompetizzjoni fiskali dannuza bejn 1-Istati Membri”".

80. Mill-banda l-ohra, in-naha l-ohra tal-mizien ma tantx fiha piz.

81. B’hekk, id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn il-fornituri ta’ kotba digitali li huma pprovduti fuq
mezz fiziku u dawk ta’ kotba digitali li huma pprovduti elettronikament, huma mistennija li jkunu
limitati. Dan ghaliex, fis-seduta, ir-Repubblika tal-Polonja bir-ragun kollu gibdet l-attenzjoni ghall-fatt li
l-ispejjez tad-distribuzzjoni elettronika huma hafna iktar baxxi minn dawk ghad-distribuzzjoni
tradizzjonali ta’ beni. Konsegwentement, il-kotba digitali trazmessi elettronikament jistghu jigu offruti
regolarment bi prezz iktar baxx minn dawk fuq mezz fiziku, sahansitra meta jkunu suggetti ghal rata
tal-VAT oghla.

82. F'dan l-isfond ma humiex identifikabbli effetti negattivi qawwija fuq l-access transkonfinali ghal
kotba, protett mil-libertajiet fundamentali, jew - kif innotat bir-ragun mir-Rzecznik Praw
Obywatelskich (Ombudsman Pollakk) — fuq l-a¢¢ess minn persuni b’dizabbilta ghall-kotba™.

83. Ghaldagstant, l-ghanijiet tal-legizlatur tal-Unjoni marbuta mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 98(2)
tad-Direttiva tal-VAT qeghdin jigu segwiti b'mod proporzjonat.

¢) Konkluzjoni interim

84. It-trattament differenti tal-kotba digitali skont il-forma ta’ trazmissjoni taghhom, li jirrizulta
mill-punt 6 tal-Anness III, moqri flimkien mal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, fir-rigward
tar-rata tat-taxxa mnaqqsa, huwa ghaldagstant iggustifikat u konsegwentement ma jmurx kontra
l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

67 — Ara sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 57), u tas-17 ta’ Ottubru 2013,
Schaible (C-101/12, EU:C:2013:661, punt 91).

68 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 62).
69 — Ara I-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva 2002/38 kif ukoll 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/8.

70 — Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew tas-7 ta’ April 2016
dwar pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT (COM[2016] 148 final), taht 5.

71 — Ara l-punt 69, iktar il fuq.
72 — Ara, fdan ir-rigward, l-Artikolu 26 tal-Karta.
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2. L-eskluzjoni ta’ gazzetti u rivisti digitali pprovduti fuq mezz fiziku

85. It-tieni nett issa ghandu jigi ezaminat jekk i¢-cirkustanza li 1-punt 6 tal-Anness III, moqri flimkien
mal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, ma jaghmilx possibbli rata ta’ taxxa mnaqqsa ghal gazzetti u
fit-trattament. F'dan ir-rigward ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni zewg inugwaljanzi fit-trattament
differenti.

a) Paragun ma’ kotba digitali

86. Minn naha, il-gazzetti u r-rivisti digitali qeghdin jigu ttrattati b’'mod differenti mill-kotba digitali
billi tal-ahhar jistghu jkunu suggetti ghal rata tat-taxxa mnaqgsa jekk ikunu pprovduti fuq mezz fiziku.

87. L-ewwel nett, sabiex ikun hemm ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament huwa mehtieg li
fil-kaz ta’ gazzetti u rivisti, minn naha, u fil-kaz ta’ kotba, min-naha l-ohra, ikunu kkoncernati
sitwazzjonijiet komparabbli”.

88. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz. Is-sitwazzjonijiet ma humiex komparabbli, la fir-rigward
tal-ghan tas-sistema komuni tal-VAT u lanqas fid-dawl tal-ghan tad-dispozizzjoni ezaminata™.

89. L-ewwel nett, il-gazzetti u r-rivisti generalment ma jinsabux fkompetizzjoni mal-kotba. Il-forom
differenti ta’ pubblikazzjonijiet jappellaw ghal bzonnijiet differenti tal-konsumatur billi, normalment,
dawn jiddistingwu ruhhom fir-rigward tat-tul tat-test, it-tip ta’ informazzjoni, l-aspirazzjoni artistika u
r-rilevanza permanenti. Ghaldaqstant, dawn ma humiex komparabbli fir-rigward tal-ghan tas-sistema
komuni tal-VAT, jigifieri li jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni”.

90. It-tieni nett, lanqas fid-dawl tal-ghan tad-dispozizzjoni ezaminata ma tezisti komparabbilta bejn
il-gazzetti u r-rivisti, minn naha, u l-kotba, min-naha l-ohra. L-iskop edukattiv, segwit mill-punt 6
tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT’®, normalment huwa differenti hafna fil-kaz ta’ dawn il-forom ta’
pubblikazzjoni distinti. Filwaqt li 1-gazzetti u r-rivisti iktar ghandhom aspett attwali, fil-kaz tal-kotba
hafna drabi huwa kkoncernat it-twassil ta’ gherf iktar sinjifikattiv fuq terminu twil jew inkella
l-espressjoni artistika. Ghalhekk, 1-ghan ta’ incentivi fiskali tal-kotba, minn naha, kif ukoll ta’ gazzetti u
rivisti, min-naha l-ohra, huwa pjuttost differenti fi hdan il-qasam edukattiv.

91. Ghaldagstant, it-trattament differenti ta’ gazzetti u rivisti digitali pprovduti fuq mezz fiziku meta
mgqabbla ma’ kotba digitali pprovduti fuq mezz fiziku ma jmurx kontra l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.

b) Paragun mal-gazzetti u r-rivisti fuq il-karta

92. Min-naha l-ohra, gazzetti u rivisti digitali pprovduti fuq mezz fiziku huma ttrattati b’'mod differenti
wkoll minn gazzetti u rivisti ppubblikati fuq il-karta.

93. Minkejja li, hawnhekk, ir-rizultat ma huwiex daqshekk ¢ar bhal fil-kaz ta’ qabel, jiena tal-fehma li
gazzetti u rivisti fil-forma ta’ karta u gazzetti u rivisti digitali fuq mezz fiziku, lanqas ma huma
oggettivament komparabbli.

73 — Ara, dwar dan il-prerekwizit, il-punt 37, iktar il fuq.
74 — Ara, dwar dawn il-prerekwizit, il-punt 39, iktar il fuq.
75 — Ara l-punti precedenti 40 u 42.

76 — Ara l-punti precedenti 55 u 56.
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94. Huwa minnu li, fid-dawl tal-ghan tal-incentiv fiskali tal-punt 6 tal-Anness III tad-Direttiva
tal-VAT, bhala principju ghandha tigi prezunta l-komparabbilta bejn gazzetti u rivisti digitali u
stampati, billi, fdan ir-rigward, il-kontenut biss ghandu jkun determinanti”.

95. Madankollu, l-istess ma japplikax fid-dawl tal-ghan tas-sistema komuni tal-VAT, li huwa
l-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni”®. Dan ghaliex, fis-sentenza K, il-Qorti tal-Gustizzja
diga kkonstatat, fir-rigward tal-kotba, li mhux necessarjament tezisti l-kompetizzjoni bejn il-verzjoni
digitali taghhom fuq mezz fiziku u l-verzjoni tal-karta taghhom. Ghall-kuntrarju, l-ezistenza ta’ tali
kompetizzjoni tiddependi minn ghadd ta’ ¢irkustanzi, li mhux biss huma differenti minn Stat Membru
ghal iehor, izda li jistghu jinbidlu wkoll mal-moghdija taz-zmien™. Issa, fil-kaz ta’ sitwazzjoni fattwali
mhux cara b’'dan il-mod, huwa biss il-legizlatur tal-Unjoni, u mhux il-Qorti tal-Gustizzja, li ghandu
jwettaq evalwazzjoni kumplessa ta’ sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni fl-Unjoni kollha fil-qafas
tad-diskrezzjoni legizlattiva tieghu®.

96. Ghalhekk, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament lanqas ma huwa miksur mill-fatt li, kif
specifikat fil-punt 6 tal-Anness III, moqri flimkien mal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, gazzetti u
rivisti digitali pprovduti fuq mezz fiziku ma jistghux ikunu suggetti ghal rata tat-taxxa mnaqqsa,
ghall-kuntrarju tal-forma stampata taghhom.

3. Id-differenza fit-trattament ta’ pubblikazzjonijiet trazmessi elettronikament meta mqgabbla ma’ dawk
stampati

97. Fl-ahhar nett, ghad irid jigi analizzat jekk it-trattament differenti tal-pubblikazzjonijiet digitali
kollha li huma trazmessi elettronikament meta mqabbla mal-pubblikazzjonijiet stampati, li jirrizulta
mill-punt 6 tal-Anness III mogqri flimkien mal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, jistax
jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

98. Madankollu, abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, dan ma huwiex il-kaz.

99. Fl-ahhar mill-ahhar, f'dan ir-rigward ftit hija rilevanti I-kwistjoni ta’ jekk pubblikazzjonijiet digitali u
stampati humiex generalment komparabbli b’'mod suffi¢jenti fi hdan it-tifsira tal-gurisprudenza.
Fid-dawl tal-ghan tad-dispozizzjoni ezaminata, dan huwa kkonfermat mill-fatt li bejn pubblikazzjonijiet
digitali, li huma trazmessi elettronikament, u pubblikazzjonijiet stampati, hemm differenza sostanzjali
wkoll fejn jidhol il-bZonn taghhom ta’ din l-ghajnuna, li tirrizulta mill-ispejjez differenti hafna
tad-distribuzzjoni®. Ma’ din jizdied it-tehid inkunsiderazzjoni tad-diskrezzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni
waqt l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni*.

100. Madankollu, anki jekk wiehed jassumi l-komparabbilta taghhom, it-trattament differenti ta’
pubblikazzjonijiet digitali trazmessi elettronikament u pubblikazzjonijiet stampati xorta wahda jkun
iggustifikat fil-prezent. Kif diga indikat, dan jirrizulta partikolarment mill-ghan legittimu tal-legizlatur,
jigifieri li tkun prevista sistema ta’ tassazzjoni spe¢jali ghal servizzi pprovduti elettronikament®. F’dan
ir-rigward, it-trattament differenti ta’ pubblikazzjonijiet trazmessi elettronikament meta mqabbla ma’
pubblikazzjonijiet stampati huwa bil-wisq iktar proporzjonat billi, b’dan il-mod, is-sitwazzjoni ta’
kompetizzjoni mistennija tkun inqas distinta milli fil-kaz ta’ pubblikazzjonijiet digitali identici®.

77 — Ara l-punti precedenti 56 u 57.

78 — Ara l-punt 40, iktar il fuq.

79 — Ara sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, K, C-219/13 (EU:C:2014:2207, punti 24 sa 32).
80 — Ara l-punt 61, iktar il fuq.

81 — Ara l-punt 81, iktar il fuq.

82 — Ara l-punt 95, iktar il fuq.

83 — Ara l-punti precedenti 66 et seq.

84 — Ara l-punt 81, iktar il fuq.
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101. Ghalhekk, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament lanqas ma huwa miksur minkejja 1-fatt li
l-punt 6 tal-Anness III, moqri flimkien mal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva tal-VAT, jeskludi
pubblikazzjonijiet trazmessi elettronikament mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-rata tat-taxxa mnaqgqsa,
ghall-kuntrarju ta’ dawk stampati.

V - Konkluzjoni

102. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi kif
gej:

L-ezami tad-domandi maghmula ma Zvela ebda element tali li jista’ jaffettwa l-validita tal-punt 6
tal-Anness III tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar sistema komuni
tal-VAT, fil-verzjoni tad-Direttiva 2009/47/KE.
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