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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD OE
ipprezentati fid-29 ta’ Gunju 2016"

Kawza C-378/15

Mercedes Benz Italia SpA
Vs
Agenzia delle Entrate Direzione Provinciale Roma 3

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Commissione tributaria regionale di Roma (kummissjoni
fiskali regjonali ta’” Ruma, 1-Italja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud — Sitt
Direttiva 77/388/KEE — It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) — Tnaqgqis tat-taxxa tal-input
imhallsa — Tnaqqis proporzjonali — Kalkolu”

I — Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mresqa mill-Commissione tributaria regionale di Roma
(kummissjoni fiskali regjonali ta’ Ruma, l-Italja) tittratta l-interpretazzjoni tal-punt (d) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5), tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE? li jawtorizza lill-Istati Membri sabiex
jidderogaw mir-regola generali tal-kalkolu proporzjonali tat-tnaqqis previst fit-tieni subparagrafu ta’
dan il-paragrafu u tal-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva.

2. L-interess prin¢ipali ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari huwa dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-deroga msemmija. Id-deroga, hija mmirata biss, bhal fil-kaz ta’ derogi ohra previsti fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, ghall-“oggetti u servizzi li ghandhom uzu mhallat”,
jigifieri l-oggetti u s-servizzi li jintuzaw kemm ghal tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis
tat-taxxa, kif ukoll ghal tranzazzjonijiet li ma jaghtux dan id-dritt, jew ghandha kamp ta’ applikazzjoni
iktar wiesa’” minn hekk, u ghalhekk ikopri l-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati minn “persuna
taxxabbli b’'mod imhallat”, jigifieri persuna taxxabbli li taghmel kemm tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt
ghal tnaqqis tat-taxxa, kif ukoll tranzazzjonijiet li li ma jaghtux dan id-dritt? Tqum ukoll il-kwistjoni
sabiex isir maghruf liema huma l-metodi ta’ kalkolu li jistghu jigu imposti mill-Istati Membri skont din
id-deroga.

3. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Mercedes Benz Italia SpA (iktar ’il quddiem
“Mercedes Benz”) u l-awtoritajiet fiskali Taljani dwar id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) ta’ din il-kumpannija.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh -
Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 9 Vol. 1 p. 23), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991, (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 9, Vol 1, p. 160) (iktar il quddiem
is-“Sitt Direttiva”).
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II — II-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

4. Skont it-test tad-domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju qed tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 168 u 173 sa 175 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud®.

5. Madankollu, jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li t-tilwima prin¢ipali tikkoncerna d-dritt ghal
tnaqqis ta’ Mercedes Benz ghas-sena fiskali 2004. Ghalhekk, kif tinnota l-Kummissjoni Ewropea,
il-fatti rilevanti ghat-tilwima princ¢ipali ma humiex koperti, rationae temporis, mid-Direttiva 2006/112,
li rrevokat u ssostitwixxiet is-Sitt Direttiva b’effett mill-1 ta’ Jannar 2007*.

6. Ghalhekk, ghandha tigi applikata s-Sitt Direttiva, li madankollu ma ghandha ebda effett fuq il-mertu
tar-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, minhabba li
d-dispozizzjonijiet rilevanti taz-zewg direttivi huma essenzjalment identici®.

7. ll-paragrafi (1), (2) u (5) tal-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva intitolat “Origini u skop tad-dritt li
tnaqqas”, fil-verzjoni taghhom li tirrizulta mill-Artikolu 28(f) taghha, jipprevedu kif gej:

“1. Id-dritt li tnaqqas ghandu jqum fl-istess hin meta t-taxxa mnaqqsa ssir taxxabbli.

2. Sakemm il-merkanzija u s-servizi jintuzaw ghall-iskop tat-transazzjonijiet taxxabbli taghha,
il-persuna taxxabbli tkun intitolata li tnaqqas mit-taxxa li ghandu jhallas:

(a) taxxa fuq il-valur mizjud imhalsa ghal merkanzija jew servizzi pprovduti jew li se jkunu pprovduti
lilha minn persuna taxxabbli ohra li ghandha thallas it-taxxa fit-territorju tal-pajjiz;

[...]

5. Fir-rigward ta’ oggetti u servizzi li ghandhom ikunu wzati minn persuna taxxabbli kemm ghal
transazzjonijiet koperti b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas, u ghal
transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud ma titnaqqasx, it-tali proporzjon biss
tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jkun imnaqqas kif hu attribwit ghat-transazzjonijiet ta’ qabel.

Dan il-proporzjon ghandu jkun determinat, b’'mod konformi ma’ 1-Artikolu 19, ghat-transazzjonijiet
kollha mwettqa minn persuna taxxabbli.Madanakollu, 1-Istati Membri jistghu:

(a) jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli biex tistabbilixxi proporzjon ghal kull settur tan-negozju tieghu,
sakemm kontijiet separati huma mizmuma ghal kull settur;

(b) igieghlu 'l-persuna taxxabbli biex tiddetermina proporzjon ghal kull settur tan-negozju tieghu u
zzomm kontijiet separati ghal kull settur;

(¢) jawtorizzaw jew igieghlu l-persuna taxxabbli biex taghmel it-tnaqqis fuq il-bazi ta’ l-uzu ta’ kollha
jew parti mill-oggetti u s-servizzi;

3 — GU 2006 L 347, p. 1.
4 — Ara I-Artikolu 411(1) u I-Artikolu 413 tad-Direttiva 2006/112.

5 — L-Artikolu 17(2) u (5) u Il-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva ghalhekk jinkludu dispozizzjonijiet li jikkorrispondu, mutatis mutandis,
ghall-Artikoli 168 u 173 sa 175 tad-Direttiva 2006/112.
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(d) jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli mgieghla taghmel it-tnaqqis b'mod konformi mar-regola
stabbilita fl-ewwel sub-paragrafu, fir-rigward ta’ l-oggetti u s-servizzi kollha uzati ghal
transazzjonijiet msemmija hemmhekk;

(e) jipprovdu li fejn it-taxxa fuq il-valur mizjud li m’hix imnaqqgsa mill-persuna taxxabbli hi
insinifikanti, hi ghandha tkun trattata bhala xejn”

8. L-Artikolu 19(1) u (2) tas-Sitt Direttiva jipprevedi:

“1. Il-proporzjon imnaqqas taht l-ewwel sub-paragrafu ta’ I-Artikolu 17(5) ghandu jkun maghmul minn
frazzjoni li jkollha:

— bhala numeratur, l-ammont totali, esklussiv mit-taxxa fuq il-valur mizjud, tal-bejgh kull sena
attribwit ghat-transazzjonijet li fughom it-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas taht 1-Artikolu 17(2) u

(3)s

— bhala denominatur, l-ammont totali, esklussiv tat-taxxa fuq il-valur mizjud, tal-bejgh kull sena
attribwit lit-transazzjonijiet inkluzi fin-numeratur u lit-transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq
il-valur mizjud mhux imnaqqas. L-Istati Membri jistghu ukoll jinkludu fid-denominatur 1-ammont
ta’ sussidji, ghajr dawk specifikati fl-Artikolu 11 A (1) (a).

II-proporzjon ghandu jkun stabbilit fuq bazi annwali, iffissat bhala persentagg u maghmul figura shiha
li ma teccedix il-numru li jmiss.

2. Permezz ta’ deroga minn disposizzjonijiet ta’ paragrafu 1, ghandhom ikunu eskluzi
mill-kalkulazzjoni tal-proporzjon imnaqqas, l-ammonti tal-bejgh attribwiti lill-provvisti ta’ oggetti
kapitali uzati mill-persuna taxxabbli ghall-skopijiet tan-negozju tieghu. Ammonti ta’ bejgh attribwiti
ghall-transazzjonijet specifikati [...], ghall-beni immobbli inc¢identali u ghal transazzjonijiet finanzjarji
ghandhom ukoll ikunu eskluzi [...]”

B — Id-dritt Taljan

9. L-Artikolu 19(5) tad-decreto del Presidente della Repubblica n. 633 - istituzione e disciplina
dell'imposta sul valore aggiunto (digriet tal-President tar-Repubblika Taljana Nru 633 li jistabbilixxi u
jirregola t-taxxa fuq il-valur mizjud), tas-26 ta’ Ottubru 1972 (iktar ’il quddiem id-“DPR Nru 633/72”)
jipprevedi:

“F’'dak li jirrigwarda 1-persuni taxxabbli li jaghmlu tranzazzjonijiet li jiggeneraw tranzazzjonijiet li jaghtu
d-dritt ghal tnaqgqis tat-taxxa, kif ukoll tranzazzjonijiet ezentati [...], id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa huwa
awtorizzat biss ghall-parti tal-VAT proporzjonali ghall-ammont relatat mal-ewwel tranzazzjonijiet u
l-ammont korrispondenti ghandu jigi kkalkolat b’applikazzjoni proporzjonali tat-tnaqqis imsemmi
fl-Artikolu 19-bis”

10. L-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72 jinqara kif gej:

“1. It-tnaqqis proporzjonali msemmi fl-Artikolu 19(5) ghandu jigi kkalkolat abbazi ta’ proporzjon bejn
l-ammont ta’ tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqgqis, li jkunu saru matul is-sena, u l-istess
ammont flimkien mat-tranzazzjonijiet ezenti matul l-istess sena. It-tnaqqis proporzjonali ghandu jigi

approssimat ghall-unita superjuri jew inferjuri, skont jekk il-parti dec¢imali tagbizx jew le hames
partijiet minn ghaxra.

[...]
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2. Ghall-finijiet tal-kalkolu proporzjonali tat-tnaqqis imsemmi fl-ewwel paragrafu, ma ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni [...] it-tranzazzjonijiet ezenti li huma elenkati taht il-punti 1) sa 9)
[tal-Artikolu 10 tad-DPR Nru 633/72], meta ma jkunux parti mill-attivitd principali tal-persuna
taxxabbli jew ikunu ancillari ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli, minghajr hsara ghan-natura mhux
deducibbli tat-taxxa fuq l-oggetti u s-servizzi uzati eskluzivament sabiex jitwettqu dawn
it-tranzazzjonijiet tal-ahhar”.

III — Il-kawza principali, id-domanda preliminari u I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

11. Wara li ghamlet kontroll fiskali, l-Agenzia delle Entrate Direzione Provinciale Roma 3
(I-amministrazzjoni fiskali, direttorat regjonali Roma 3, 1-Italja, iktar ’il quddiem 1-“Agenzija”) baghtet
lii Mercedes Benz valutazzjoni tat-taxxa mahruga ghall-finijiet tal-VAT, ghas-sena fiskali 2004,
bil-ghan li jigi rkuprat l-ammont ta’ EUR 1755 882, minbarra l-ammonti korrispondenti ghall-penali u
l-interessi. It-talba ghall-irkupru targumenta li l-interessi migbura minn Mercedes Benz fuq is-self li tat
lis-sussidjarji taghha, li jammontaw ghal EUR 41878647, kienu indebitament eskluzi mill-kalkolu
proporzjonali msemmi fl-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72.

12. Fid-dikjarazzjoni tal-VAT taghha ghas-sena fiskali 2004, Mercedes Benz ikklassifikat l-attivitajiet
finanzjarji taghha, jigifieri 1-ghoti ta’ self, bhala ancillari meta mqabbla mal-attivitajiet taxxabbli taghha,
fattur li ggustifika l-eskluzjoni tal-interessi migbura minn fuq dan is-self mill-kalkolu proporzjonali.
Skont 1-Agenzia, is-self imsemmi kienu attivitajiet prin¢ipali ta’ Mercedes Benz, u l-Agenzia taghmel
riferiment ghall-fatt li l-interessi inkwistjoni jirrapprezentaw 71.64 % tad-dhul mill-bejgh totali
tal-kumpannija.

13. Mercedes Benz ipprezentat rikors kontra l-valutazzjoni tal-irkupru tal-Agenzia quddiem
il-Commissione tributaria provinciale di Roma (kummissjoni fiskali provin¢jali ta’ Ruma, I-Italja) li gie
michud. Ghalhekk, il-kumpannija pprezentat appell minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

14. Fil-kuntest tal-kawza principali, Mercedes Benz l-ewwel nett qed tinvoka, in-natura ancillari
tal-attivitajiet ta’ finanzjament taghha u t-tieni nett, l-effetti ta’ distorsjoni tal-iskema tal-VAT Taljana
favur l-awtoritajiet fiskali Taljani, minhabba l-applikazzjoni ta’ metodu proporzjonali “matematiku”,
ibbazat fuq kriterju eskluzivament formali (il-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli),
minflok metodu proporzjonali “sostanzjali”, ibbazat fuq evalwazzjoni effettiva tal-parti tal-akkwisti li
huma intizi ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli. Fdan ir-rigward, Mercedes Benz ipprezentat zewg rapporti
ta’ esperti li kkonkludew li kien hemm effett minimu tal-ispejjez imgarrba fl-2004 mill-kumpannija
ghall—al6<1<wist ta’ oggetti u ta’ servizzi fuq it-tranzazzjonijiet ezenti taghha, jigifieri l-attivitajiet finanzjarji
taghha®.

15. Huwa pacifiku bejn il-partijiet li I-metodu tad-determinazzjoni tad-dritt ghal tnaqgqis, previst
fl-Artikolu 19(5) tad-DPR Nru 633/72, japplika ghall-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati minn
persuna taxxabbli b’'mod imhallat matul is-sena fiskali.

16. Il-kumpannija targumenta li l-legizlatur Taljan ittraspona b’'mod zbaljat 1-Artikoli 173 sa 175
tad-Direttiva 2006/112, billi ppreveda, skont l-Artikolu 19(5) tad-DPR Nru 633/72, li l-kalkolu
proporzjonali tat-tnaqqis, imsemmi fl-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72, japplika ghall-oggetti u
s-servizzi kollha akkwistati mill-persuni taxxabbli b'mod imhallat. Tali metodu ta’ kalkolu ma
jippermettix 1li tigi stabbilita bi precizjoni l-parti tal-VAT li probabbilment titnehha

Zero.
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mit-tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis. Skont il-kumpannija, l-artikoli msemmija hawn fuq
ta’ din id-direttiva, jipprecizaw li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-proporzjon huwa limitat ghall-oggetti u
ghas-servizzi li huma uzati minn persuna taxxabbli sabiex twettaq, b’'mod simultanju, tranzazzjonijiet
li jaghtu d-dritt ghal tnaqgqis fiskali u tranzazzjonijiet li ma jaghtux dan id-dritt.

17. Min-naha taghha, 1-Agenzia tenniet il-legalita tal-istimolu fiskali li jkun sar, filwaqt li fakkret
il-motivi fformulati fil-valutazzjoni tal-irkupru taghha.

18. II-Commissione tributaria regionale di Roma (kummissjoni fiskali regjonali ta’ Ruma) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-dritt ghat-tnaqqis, il-legizlazzjoni Taljana (precizament 1-Artikoli 19(5)
u 19-bis tad-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 633/1972) u l-prassi tal-amministrazzjoni fiskali
nazzjonali, li jimponu li jsir riferiment ghall-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh tal-operatur, inkluz
sabiex jigu identifikati l-operazzjonijiet imsejjha an¢illari, minghajr ma jipprevedu metodu ta’ kalkolu li
jkun ibbazat fuq il-kompozizzjoni u d-destinazzjoni effettiva tax-xiri, u li jirrifletti oggettivament
is-sehem ta’ imputazzjoni reali tal-ispejjez sostnuti fkull wahda mill-attivitajiet — intaxxati jew mhux
intaxxati — ezercitati mill-persuna taxxabbli, imorru kontra interpretazzjoni tal-Artikoli 168, 173, 174
u 175 tad-Direttiva 2006/112/KE ibbazata fuq il-princ¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ effettivita u ta’
newtralita, kif stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni?”

19. Ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub Mercedes Benz, il-Gvern Taljan kif ukoll il-Kummissjoni,
li dehru ghas-seduta li nzammet fl-14 ta’ April 2016.

IV — Analizi guridika

A — Fuq il-kontenut tad-domanda preliminari

20. Permezz tad-domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju qed tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 19(5) u l-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72 kif ukoll dwar il-prassi
tal-amministrazzjoni fiskali nazzjonali, sabiex jigi ddeterminat jekk dawn l-artikoli u din il-prassi
humiex konformi mal-Artikoli 168 u 173 sa 175 tad-Direttiva 2006/112.

21. Ghandu jigi osservat li, meta kawza titressaq quddiemha skont l-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tat-Trattati, kif ukoll dwar
il-validita u l-interpretazzjoni tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Il-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja hija limitata ghall-ezami tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni biss. Hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa l-portata tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u l-mod li bih
ghandhom jigu applikati’.

22. Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punti 5 u 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-fatti rilevanti
ghall-kawza principali huma koperti, rationae temporis, mhux bid-Direttiva 2006/112, izda bis-Sitt
Direttiva.

23. Ghalhekk, id-domanda preliminari ghandha tinftiehem bhala li hija intiza sabiex jigi stabbilit jekk
I-Artikolu 17(2) u (5) u l-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali u prassi tal-amministrazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, li jimponu fuq il-persuna taxxabbli li taghmel kemm tranzazzjonijiet li
jaghtu d-dritt ghal tnaqgqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux id-dritt ghal tnaqgqis, li tiddetermina

7 — Sentenza tal-1 ta’ Gunju 2006, Innoventif (C-453/04, EU:C:2006:361, punt 29) kif ukoll id-digriet Koval'sky (C-302/06, mhux ippubblikat,
EU:C:2007:64, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).
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l-ammont ta’ VAT deduc¢ibbli permezz tal-applikazzjoni ta’ proporzjon, stabbilit skont 1-Artikolu 19 ta’
din id-direttiva, ghall-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati, inkluzi l-oggetti u s-servizzi uzati
eskluzivament sabiex jitwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis tranzazzjonijiet li
ma jaghtux dan id-dritt.

B — Osservazzjonijiet ta’ introduzzjoni

24. B'mod preliminari, xieraq li l-ewwel nett infakkru fil-qosor il-prin¢ipji li jikkostitwixxu d-dritt
ghat-tnaqgqis tal-VAT.

25. Jirrizulta mill-Artikolu 17(2), tas-Sitt Direttiva li l-persuna taxxabbli ghandha d-dritt ghal tnaqqis
tal-VAT “sakemm il-merkanzija u s-servizi jintuzaw ghall-iskop tat-transazzjonijiet taxxabbli taghha”.
Id-dritt ghal tnaqqis ghalhekk huwa ddeterminat billi jigu relatati l-ispejjez imgarrba ghall-input ma’
tranzazzjonijiet relatati mal-output® .

26. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 17 et
seq ta’ din id-direttiva, jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT, li
fil-prin¢ipju ma jistax jigi limitat, u jigi ezercitat immedjatament ghat-taxxi kollha imposti fuq
tranzazzjonijiet relatati mal-input”’.

27. Din is-sistema hija intiza sabiex, skont it-termini tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kummeréjant jinheles
ghalkollox mill-piz tal-VAT dovuta jew imbhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha tieghu.
Is-sistema komuni tal-VAT tizgura, konsegwentement, in-newtralita shiha tal-intaxxar tal-attivitajiet
ekonomici kollha, indipendentement mill-ghan jew mir-rizultat taghhom, sakemm huma stess ikunu,
bhala principju, suggetti ghall-VAT .

28. Meta l-oggetti jew is-servizzi akkwistati minn persuna taxxabbli jintuzaw ghall-iskopijiet ta’
tranzazzjonijiet li huma ezenti jew li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT, ma tkun tista’
tingabar ebda taxxa tal-output u ma tkun tista’ titnaqqas ebda taxxa tal-input .

29. Logikament, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jipprevedi li, fdak li
jirrigward l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mhallat®, it-tnaqqis tal-VAT mhux awtorizzat hlief
ghall-“proporzjon biss tat-taxxa fuq il-valur mizjud [ghal tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis”.
Skont it-tieni subparagrafu, din il-parti proporzjonali hija ddeterminata skont 1-Artikolu 19 tal-istess
direttiva, li 1-paragrafu 1 taghha jipprevedi, essenzjalment, il-kalkolu proporzjonali tat-tnaqgqis li jibda
minn frazzjoni korrispondenti ghad-dhul mill-bejgh relatat mat-tranzazzjonijiet li I-VAT fughom hija
deducibbli billi tigi diviza bid-dhul mill-bejgh totali*.

8 — Ara, b’'mod simili, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Kretztechnik (C-465/03, EU:C:2005:111, punt 71).

9 — Ara s-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, Salomie u Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata). Sabiex il-VAT tkun
deducibbli, it-tranzazzjonijiet relatati mal-input ghandu jkollhom rabta diretta u immedjata mat-tranzazzjonijiet relatati mal-output li jaghtu
d-dritt ghal tnaqqis u jkunu parti mill-elementi kostituttivi tal-prezz ta’ dawn it-tranzazzjonijiet. Madankollu dritt ghal tnaqqis huwa accettat
ukoll favur il-persuna taxxabbli, anki fin-nuqqas ta’ rabta diretta u immedjata bejn tranzazzjoni partikolari tal-input u tranzazzjoni wahda jew
iktar tal-output li jaghtu dritt ghal tnaqqis, meta l-ispejjez tas-servizzi inkwistjoni jaghmlu parti mill-ispejjez generali ta’ din tal-ahhar u
jkunu, bhala tali, elementi li jikkostitwixxu I-prezz tal-oggetti jew tas-servizzi li din il-persuna tipprovdi. Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015,
Larentia + Minerva u Marenave Schiffahrt (C-108/14 u C-109/14, EU:C:2015:496, punt 23 u 24 u l-gurisprudenza c¢itata).

10 — Ara s-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, Salomie u Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

11 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750, punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).

12 — L-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mbhallat hafna drabi huma spejjez generali relatati kemm mat-tranzazzjonijiet taxxabbli kif ukoll

mat-tranzazzjonijiet ezenti tal-persuna taxxabbli

13 — Ara, wkoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Abbey National (C-408/98, EU:C:2000:207, punt 10). It-tranzazzjonijiet li

ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tas-Sitt Direttiva u li ghalhekk ma jaghtux id-dritt ghal tnaqqis, ghandhom jigu eskluzi
mill-kalkolu proporzjonali tat-tnaqqis imsemmi fl-Artikoli 17 u 19 tas-Sitt Direttiva. Ara, s-sentenza tad-29 ta’ April 2004, EDM (C-77/01,
EU:C:2004:243, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

6 ECLILEU:C:2016:484



KONKLUZJONJIET SAUGMANDSGAARD QF — KAWZA C-378/15
MERCEDES BENZ ITALIA

30. Il-kalkolu proporzjonali tat-tnaqqis previst fl-Artikolu 19(1) tas-Sitt Direttiva jimplika
approssimazzjoni tal-parti tal-VAT relatata mat-tranzazzjonijiet taxxabbli tal-persuni taxxabbli,
sakemm b’regola generali, ikun difficli, kwazi impossibbli, li jigi determinat bi precizjoni sa fejn
l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mhallat huma uzati sabiex jitwettqu t-tranzazzjonijiet
imsemmija'’. Dan il-kalkolu huwa bbazat fuq l-ipotezi li tghid li I-kompozizzjoni ta’ oggetti u ta’
servizzi li ghandom uzu mhallat tikkorrispondi ghall-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh tal-persuna
taxxabbli. Fi kliem iehor, ir-regola generali tal-kalkolu proporzjonali titlaq mill-prin¢ipju li l-oggetti u
s-servizzi li ghandhom uzu mhallat jintuzaw mill-persuna taxxabbli ghall-attivitajiet taxxabbli taghha u
ghall-attivitajiet ezentati taghha b’'mod proporzjonali ghad-dhul mill-bejgh ta’ kull wahda minnhom.

31. Skont it-tielet subparagarfu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, I-Istati Membri jistghu madankollu
jidderogaw mir-regola generali tal-kalkolu proporzjonali prevista fl-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, billi
jawtorizzaw jew jobbligaw lill-persuna taxxabbli biex tiddetermina l-ammont deducibbli filwaqt li
japplikaw proporzjonijiet spec¢jali, jigifieri wiehed mill-metodi l-ohra tal-kalkolu elenkati fil-punti (a) sa
(e) ta’ dan is-subparagrafu .

32. Fil-kawza prezenti, il-Gvern Taljan iddikjara li, billi giet adottata 1-legizlazzjoni kkontestata, jigifieri
l-Artikoli 19(5) u I-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72, il-legizlatur Taljan ezercita I-fakulta tieghu
prevista fil-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva'. Jidhirli i huwa
evidenti, barra minn hekk, li din il-legizlazzjoni ma tistax tigi ggustifikata bid-derogi l-ohra previsti
fil-punti (a) sa (e) tal-istess subparagrafu, li jippermettu li jigi stabbilit proporzjon distint ghal kull
settur ta’ attivita [punt (a) u punt (b)], li jigi applikat tnaqqis skont l-effett reali tal-oggetti u s-servizzi
kollha jew parti minnhom fuq attivita specifikata [punt (¢)] u li ma jittihdux inkunsiderazzjoni
l-ammonti mhux deduc¢ibbli insinifikanti [punt (e)]". Konsegwentement, fl-analizi li gejja ser nillimita
ruhi ghall-ezaminazzjoni tad-deroga prevista fil-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5)
tas-Sitt Direttiva.

33. Ghalhekk, il-kwistjoni li tqum hija dik li jsir maghruf jekk din id-deroga, prevista fil-punt (d)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(5) tas-Sitt Direttiva [iktar ’il quddiem id-“deroga prevista
fil-punt (d)] tawtorizzax legizlazzjoni bhal dik applikabbli fil-kawza prin¢ipali, li timponi fuq il-persuni
taxxabbli b’'mod imhallat sabiex jiddeterminaw l-ammont deducibbli permezz tal-applikazzjoni ta’
proporzjon, stabbilit skont 1-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, ghall-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati
relatati mal-input, irrispettivament mill-uzu taghhom.

34. Din il-kwistjoni terga’ tkopri zewg aspetti li ser nezamina successivament. L-ewwel nett, ghandna
nistagsu dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga prevista fil-punt (d) u b’'mod partikolari jekk hijiex
iktar dwar l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mhallat, bid-differenza tar-regola generali
tal-proporzjon tat-tnaqqis u ta’ derogi ohra previsti rispettivament fl-ewwel u t-tielet subparagrafi
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva. It-tieni nett tqum il-kwistjoni li jsir maghruf liema huma l-metodi
ta’ kalkolu li huma awtorizzati bid-deroga prevista fil-punt (d).

14 — Ara, wkoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:245, punt 33), li jinnota li
r-regola generali tal-kalkolu proporzjonali, prevista fl-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, “tippermetti, bhala principju, kalkolu gust u
ragonevolment preciz tal-ammont li jista’ fl-ahhar mill-ahhar jitnagqas”. Ara, wkoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi
fil-kawza Wolfgang und Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR (C-332/14, EU:C:2015:777, punt 92).

15 — In-natura derogatorja tat-tielet subparagrfu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, tirrizulta mill-espressjoni introduttorja ta’ dan
is-subparagrafu (“Madankollu, l-Istati Membri jistghu”). L-Istati Membri ma humiex obbligati li jillimitaw ruhhom ghal metodu wiehed
elenkat fl-imsemmi tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5). Ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166,
punt 38).

16 — Korrispondenti ghall-Artikoli 173(2) attwali tad-Direttiva 2006/112. Skont il-Gvern Taljan, it-test tal-Artikolu 174 tad-Direttiva 2006/112 (li
kien I-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva), essenzjalment rega’ gie riprodott fl-Artikolu 19-bis tad-DPR Nru 633/72.

17 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750, punt 19). In¢identalment ninnota
li s-sinjifikat tat-test “jipprovdu l-eskluzjoni tad-dritt ghal tnaqgis taht certi kundizzjonijiet”, uzat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt iccitat u
fil-punt 23 tal-istess sentenza, ma huwiex evidenti. Madankollu gie riprodott fis-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, Le Crédit Lyonnais
(C-388/11, EU:C:2013:541, punt 31).
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C - Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva

1. Fuq id-diversi interpretazzjonijiet proposti

35. Skont it-test tieghu, il-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva,
jippermetti lill-Istati Membri sabiex “jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli mgieghla taghmel it-tnaqqis
b’'mod konformi mar-regola stabbilita fl-ewwel sub-paragrafu, fir-rigward ta’ l-oggetti u s-servizzi
kollha uzati ghal transazzjonijiet msemmija hemmhekk”.

36. Rigward il-frazi “fir-rigward ta’ l-oggetti u s-servizzi kollha uzati ghal transazzjonijiet msemmija
hemmbhekk”, fil-kawza inkwistjoni qed jigu proposti zewg interpretazzjonijiet differenti.

37. 1l-Gvern Taljan u I-Kummissjoni'® jikkunsidraw li din l-espressjoni ghandha titqies bhala li tinkludi
l-oggetti u s-servizzi kollha li huma uzati kemm ghal tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqgqis, kif
ukoll ghal tranzazzjonijiet li ma jaghtux dan id-dritt. Tali interpretazzjoni twassalna biex ninkludu
fil-kamp ta’ applikazzjoni previst fil-punt (d), l-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati minn persuna
taxxabbli b’'mod imhallat matul sena fiskali.

38. Ghall-kuntrarju, Mercedes Benz targumenta li din il-frazi ghandha tigi interpretata bhala li tinkludi
biss l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mbhallat akkwistati minn persuna taxxabbli matul sena
fiskali.

39. Nammetti li t-test tal-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ma huwa car xejn".
Ghar-ragunijiet esposti hawn fuq, madankollu ser ninghaqad mal-interpretazzjoni proposta minn
Mercedes Benz, minhabba li dik li qed tigi proposta mill-Gvern Taljan u mill-Kummissjoni, fl-opinjoni
tieghi hija kuntrarja ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u hija inkompatibbli mal-ghan ahhari
mfittex mid-derogi previsti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva®.

2. Fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja

40. Il-princ¢ipju generali tal-proporzjon imsemmi fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt

Direttiva minghajr dubju huwa limitat ghal oggetti u servizzi li ghandhom uzu mhallat, kif jirrizulta

mill-kontenut tal-istess dispozizzjoni*.

18 — Jidhirli li 1-Kummissjoni evolviet fil-pozizzjoni taghha matul il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, hija stmat li s-sistema Taljana inkwistjoni kienet manifestament kuntrarja ghall-prin¢ipju tan-newtralita tal-VAT, billi tobbliga
lill-persuna taxxabbli tapplika I-metodu proporzjonali, irrispettivament mill-uzu tal-oggetti u s-servizzi akkwistati.

19 — Min-naha, l-uzu tat-termini “msemmija hemmhekk” fil-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5), jista’ jimmilita favur
l-interpretazzjoni sostnuta mill-Gvern Taljan u mill-Kummissjoni, li skontha, dan it-terminu huwa marbut mat-“tranzazzjonijiet” imwettqa
mill-persuna taxxabbli, iktar milli ma’ “l-oggetti u s-servizzi” akkwistati minnha. Min-naha l-ohra, t-termini “l-oggetti u s-servizzi kollha”
jistghu jindikaw biss li d-deroga prevista fil-punt (d) ma tawtorizzax, ghall-kuntrarju ta’ dawk previsti fil-punti (a) sa (¢) ta’ dan it-tielet
subparagrafu, l-applikazzjoni ta’ proporzjon distint ghal kull settur ta’ attivitajiet tal-persuna taxxabbli jew ghal parti mill-oggetti u
mis-servizzi li ghandhom uzu mhallat, izda tawtorizza l-applikazzjoni ta’ proporzjon ghal dawn l-oggetti u s-servizzi kollha biss. Paragun
tad-diversi verzjonijiet lingwistici tas-Sitt Direttiva ma jwassal ghall-ebda precizjoni fdan ir-rigward.

20 — Infakkar li skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, xieraq, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li
jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm il-kontenut u l-objettiv taghha kif ukoll il-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni u tal-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni li taghmel parti minnha. Ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, Lukoyl Neftohim Burgas (C-330/13, EU:C:2014:1757,
punt 59).

21 — Skont it-termini tal-imsemmi l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5), dan japplika “Fir-rigward ta’ oggetti u servizzi li ghandhom ikunu
wzati minn persuna taxxabbli kemm ghal transazzjonijiet koperti b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas, u
ghal transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud ma titnaqqasx [...]".
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41. L-iskema tat-tnaqqis proporzjonali, stabbilita bl-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva, ghalhekk
taghmel distinzjoni skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi u mhux skont in-natura tal-persuna taxxabbli.
Evidentement, il-persuni taxxabbli b’'mod imhallat biss huma affettwati mit-tnaqqis proporzjonali,
minhabba li huma l-uni¢i persuni taxxabbli li jixtru l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mhallat
skont is-sens tal-imsemmija direttiva®. Madankollu, jibqa’ 1-fatt li 1-kriterju determinanti, f'dak li
jirrigwarda l-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, huwa dak tan-natura tal-oggetti u s-servizzi u mhux
tan-natura tal-persuna taxxabbli kkoncernata.

42. 11-Qorti tal-Gustizzja affermat ukoll li I-persuni taxxabbli b’'mod imhallat huma trattati ezattament
bl-istess mod bhall-persuni li jwettqu esklussivament attivitajiet taxxabbli u ezentati®, sabiex ikunu
jistghu jnaqgqsu I-VAT kollha mhallsa fuq ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi eskluzivament uzati
ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghhom u li huma ma jistghu jnaqqsu ebda parti tal-VAT imhallsa fuq
ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi eskluzivament uzati ghat-tranzazzjonijiet ezenti taghhom.

43. Rigward id-derogi previsti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, il-Qorti
tal-Gustizzja ppronun¢jat ruhha b’'mod car, fis-sentenza Portugal Telecom®, dwar il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom, billi kkonstatat 1i39. [...] il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 17(5)
tas-Sitt Direttiva jistabbilixxi s-sistema applikabbli ghad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, meta din hija
relatata ma’ tranzazzjonijiet tal-input uzati mill-persuna taxxabbli ‘kemm ghal transazzjonijiet koperti
b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas, u ghal transazzjonijiet
fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud ma titnaqqasx’, billi tillimita d-dritt ghal tanqqis ghall-parti
tal-VAT li hija proporzjonali mal-ammont relatat mal-ewwel tranzazzjonijiet. Minn din id-dispozizzjoni
jririzulta li, jekk persuna taxxabbli tuza beni u servizzi sabiex twettaq kemm tranzazzjonijiet li jaghtu
dritt ghal tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux dritt, hija tista’ tnaqqas biss il-parti tal-VAT li
hija proporzjonali mal-ammont relatat mal-ewwel tranzazzjonijiet (sentenza [tas-27 ta’ Settembru 2001,
Cibo Participations, C-16/00, EU:C:2001:495] ic¢itata iktar ’il fuq, punti 28 u 34).

40. Min din il-gurisprudenza jirrizulta, minn naha, li s-sistema ta’ tnaqqis prevista fl-Artikolu 17(5)
tas-Sitt Direttiva hija intiza biss ghall-kazijiet fejn il-beni u s-servizzi jintuzaw minn persuna taxxabbli
sabiex twettaq kemm tranzazzjonijiet ekonomici li jaghtu dritt ghal tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet
ekonomici li ma jaghtux dritt ghal tnaqgqis, jigifieri beni u servizzi li l-uzu taghhom huwa mbhallat, u
min-naha l-ohra, li l-Istati Membri ma jistghux juzaw wiehed mill-metodi ta’ tnaqqis imsemmi
fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ghal dawn il-beni u servizzi.

41. Bil-kontra, il-beni u s-servizzi li jintuzaw mill-persuna taxxabbli unikament biex twettaq
tranzazzjonijiet ekonomi¢i li jaghtu dritt ghal tnaqqis ma jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, izda jaqghu, fdak li jikkoncerna s-sistema ta’ tnaqgqis, taht
1-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva”.

44. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghamlet ebda distinzjoni bejn id-diversi derogi previsti fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva. Dan l-approc¢, li wara gie kkonfermat minn
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, fl-opinjoni tieghi jeskludi I-interpretazzjoni li skontha d-deroga
prevista fil-punt (d), tippermetti l-applikazzjoni ta’ tnaqqis proporzjonali fir-rigward tal-oggetti u
s-servizzi kollha akkwistati minn persuna taxxabbli b’'mod imhallat.

22 — Ninnota li ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Spanja (C-204/03,
EU:C:2005:588, punt 25), li I-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva “japplika biss fkaz ta’ persuni taxxabbli b'mod imhallat”, jirrizulta mill-qari
b’attenzjoni ta’ din is-sentenza li din l-affermazzjoni saret fil-kuntest li fih il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li dan il-paragrafu ma
jippermettix limitu tad-dritt ghal tnaqqis tal-“persuni taxxabbli totalment”, jigifieri l-persuni taxxabbli li ma jwettqux hlief tranzazzjonijiet
taxxabbli.

23 — Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2000, Midland Bank (C-98/98, EU:C:2000:300, punt 26); tat-22 ta’ Frar 2001, Abbey National (C-408/98,
EU:C:2001:110, punt 38), u tat-23 ta’ April 2009, Puffer (C-460/07, EU:C:2009:254, punt 60).

24 — Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, (C-496/11, EU:C:2012:557, punti 39 sa 41).

25 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Larentia + Minerva u Marenave Schiffahrt (C-108/14 u C-109/14, EU:C:2015:496, punt 26).
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45. Fil-principju, din il-konstatazzjoni hija bizzejjed, sabiex jigi konkluz li 1-Artikolu 17(2) u (5) tas-Sitt
Direttiva, imur kontra legizlazzjoni bhal dik applikabbli fil-kawza prin¢ipali, li timponi fuq numru kbir
ta’ persuni taxxabbli li jwettqu attivitajiet varji sabiex jiddeterminaw l-ammont deduc¢ibbli
bl-applikazzjoni ta’ proporzjon fir-rigward tal-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati mill-persuna
taxxabbli. Fil-parti li gejja ser nuri li interpretazzjoni teleologika tal-punt (d) tas-subparagrafu 3
tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva, iwassal ghall-istess konkluzjoni bhal dik mizmuma mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Portugal Telecom ™.

3. Fuq l-interpretazzjoni teleologika tal-punt (d) tas-subparagrafu 3 tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva

46. Fl-isfond tan-natura derogatorja tal-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva, il-konkluzjoni li tirrizulta mis-sentenza Portugal Telecom?”, li skontha din id-dispozizzjoni
ma tkoprix iktar hlief l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mbhallat, jidhirli li hi ghalkollox logika,
minhabba li generalment, id-derogi ma ghandhomx kamp ta’ applikazzjoni iktar wiesa’ mir-regola
generali li minnha mistennija li jidderogaw **.

47. Din il-konkluzjoni hija sostnuta wkoll mill-ghan ahhari li jfittxu d-derogi elenkati fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.

48. Jirrizulta ghalhekk, mix-xoghlijiet preparatorji tas-Sitt Direttiva® li dan it-tielet subparagrafu
“ghandu l-ghan li jevita inugwaljanzi fl-applikazzjoni tat-taxxa. Dawn l-inugwaljanzi jistghu jkunu ta’
detriment jew ta’ vantagg ghall-persuna taxxabbli, b’tehid inkunsiderazzjoni tan-natura fissa
tal-proporzjon generali li tista’ twassal ghal tnaqqis inferjuri jew superjuri ghal dawk li jkunu
awtorizzaw it-tnaqqis attwali. F'dan ir-rigward, l-Istati ghandhom il-fakulta li jawtorizzaw jew li
jobbligaw lill-persuna taxxabbli sabiex tiddetermina proporzjonijiet specjali u sabiex japplikaw tnaqqis
ghall-uzu reali tal-oggetti u s-servizzi kollha jew parti minnhom ghall-attivita taxxabbli, sakemm
il-persuna taxxabbli tista’ turi dan l-uzu billi Zzomm kontijiet separati” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

49. L-inugwaljanzi li jaghmlu riferiment ghalihom ix-xoghlijiet preparatorji jidhru meta d-dhul minn
kull attivita tal-persuna taxxabbli ma jkunx proporzjonali ghall-impatt tal-ispejjez, inkluza 1-VAT,
imgarrba ghall-akkwist tal-oggetti u tas-servizzi li ghandhom uzu mhallat. F'dan il-kaz, il-proporzjon
generali, stabbilit skont l-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, jigifieri abbazi tad-dhul mill-bejgh, ma
jirriflettix b’'mod xieraq il-parti tal-VAT relatata mat-tranzazzjonijiet, minhabba li dan il-proporzjon
huwa bbazat fuq prezunzjoni falza™.

50. Perezempju, meta persuna taxxabbli b’'mod imhallat tiehu l-essenzjali tad-dhul mill-bejgh taghha
mit-tranzazzjonijiet ezentati taghha (perezempju servizzi finanzjarji u ta’ assigurazzjoni) li ma jaghtux
id-dritt ghal tnaqqis, filwaqt li 1-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mhallat akkwistati mill-persuna
taxxabbli huma prin¢ipalment uzati ghal tranzazzjonijiet taxxabbli li jaghtu d-dritt ghal tnaqgqis,
il-proporzjon tat-tnaqgqis, ikkalkolat skont I-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva filwaqt li huwa bbazat fuq
il-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli, essenzjalment iwassal ghal ammont
deducibbli inferjuri minn dak iddeterminat abbazi tal-uzu reali ta’ dawn l-oggetti u s-servizzi.

26 — Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012 (C-496/11, EU:C:2012:557).

27 — Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012 (C-496/11, EU:C:2012:557).

28 — Il-korrelazzjonijiet mill-qrib bejn id-deroga prevista fil-punt (d) u l-prin¢ipju generali tal-proporzjon previst fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jirrizultaw ukoll mir-riferiment dirett li taghmel l-ewwel deroga ghar-“regola stabbilita fl-ewwel
sub-paragrafu”.

29 — Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta inizjali tas-Sitt Direttiva tad-29 ta’ Gunju 1973, Suppliment 11/73 tal-Bulettin tal-Komunitajiet
Ewropej, p. 19. Fit-test propost, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) kien jinkludi biss tliet eccezzjonijiet korrispondenti
ghall-eccezzjoniet li jinsabu fil-punti (a) sa (¢) tad-direttiva adottata. Ma tezisti ebda raguni biex wiehed jissoponi li l-ghan tat-tielet
subparagrafu gie mmodifikat bl-ec¢cezzjonijiet supplimentari msemmija fid-dispozizzjonijiet tal-punti (d) u (e), li zdiedu matul il-procedura
legizlattiva.

30 — Ara l-punt 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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51. Ghall-kuntrarju, ghalkemm il-parti I-kbira tad-dhul mill-bejgh gejja minn tranzazzjonijiet taxxabbli,
filwaqt li l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mbhallat akkwistati, huma prin¢ipalment uzati ghal
tranzazzjonijiet ezenti, l-ammont deducibbli li jirrizulta mill-applikazzjoni ta’ proporzjon generali huwa
“gholi wisq” meta mqabbel mal-uzu reali tal-imsemmija oggetti u servizzi. Fiz-zewg kazijiet, il-valur
tal-proporzjon, iddeterminat skont il-metodu ta’ kalkolu previst fl-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, ikun
zbaljat, minhabba li 1-kompozizzjoni tad-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli b'mod imhallat. ma
tikkorrispondix mal-uzu reali tal-oggetti u tas-servizzi li ghandhom uzu mhallat®'.

52. Sabiex jigu evitati dawn l-inugwaljanzi u ghalhekk tigi zgurata n-newtralita tal-VAT, id-derogi
elenkati fil-punti(a) sa (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, jippermettu
lill-Istati Membri jawtorizzaw jew jobbligaw lill-persuna taxxabbli sabiex tapplika wiehed mill-metodi
l-ohra ta’ kalkolu sabiex tiddetermina l-ammont deducibbli®.

53. Filwaqt li l-metodu ta’ kalkolu generali previst fl-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva ghandu l-ghan li
jissimplifika ~ d-determinazzjoni  tal-“parti  tal-VAT  proporzjonali  ghall-ammont  relatat
[mat-tranzazzjonijiet intaxxati]” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva,
it-tielet subparagrafu tal-istess paragrafu ghandu l-ghan li jnagqqas l-inugwaljanzi mahluga minn din
l-istess ghodda ta’ simplifikazzjoni*. B’konformitd ma’ dawn il-prin¢ipji, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li dan is-subparagrafu ghandu l-ghan li jippermetti lill-Istati Membri biex japplikaw metodi
ohra ta’ kalkolu sabiex jaslu ghal rizultati iktar precizi fid-determinazzjoni tal-estensjoni tad-dritt ghal
tnaqqis*.

54. Issa, fdak li jikkoncerna l-oggetti u s-servizz eskluzivament uzati sabiex jitwettqu kemm
tranzazzjonijiet taxxabbli, kif ukoll tranzazzjonijiet ezenti, l-ammont deducibbli jista’ jigi ddeterminat
facilment bi precizjoni minghajr rikors ghall-istrumenti ta’ simplifikazzjoni. Ghalhekk, inkwantu ghal
dawn l-oggetti u s-servizzi, il-proporzjoni tat-tnaqqis ikun, fi kwalunkwe kaz, ta’ 100% u ta’ 0%,
rispettivament. Ghal din ir-raguni, l-ghan tas-simplifikazzjoni ma japplikax ghall-oggetti u servizzi
msemmija u ghalhekk ma jiggustifika ebda approssimazzjoni tal-ammont deducibbli.

55. Ghall-kuntrarju, 1-applikazzjoni tal-metodu ta’ kalkolu b’approssimazzjoni ghall-oggetti u s-servizzi
msemmija, imur kontra l-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT. L-ewwel nett, hija ¢¢ahhad lill-persuni
taxxabbli b'mod imhallat mid-dritt, stipulat mis-Sitt Direttiva, ghal tnaqqis tal-VAT tal-input kollha
mhallsa fuq ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi eskluzivament uzati ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet
taxxabbli. It-tieni nett, hija tippermetti tnaqqis mhux previst minn din id-direttiva, minhabba li hija
tawtorizza t-tnaqqis ta’ parti mill-VAT imhallsa fuq ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi eskluzivament uzati
ghat-tranzazzjonijiet ezenti.

56. Ghalhekk, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, id-derogi mid-dritt ghal tnaqqis, ma humiex
awtorizzati hlief fil-kazijiet specifikament previsti mis-Sitt Direttiva®. Niddubita hafna li d-derogi
kunsiderabbli deskritti hawn fuq, bhal dawk proposti mill-Gvern Taljan u l-Kummissjoni, kienu
intenzjonati mil-legizlatur tal-Unjoni.

31 — L-Artikolu 19(2) tas-Sitt Direttiva huwa sa certu punt, suxxettibbli li jnagqas dawn l-inugwaljanzi, filwaqt li jipprevedi, li jigi injorat,
ghall-kalkolu tal-proporzjon imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, l-ammont tad-dhul mill-bejgh relatat ma’ certu tranzazzjonijiet
ancillari. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, EDM (C-77/01, EU:C:2004:243, punt 75). Madankollu, dan ma jirrimedjax
l-inugwaljanzi li jirrizultaw minn dhul mill-bejgh gholi fuq tranzazzjonijiet ezenti, hekk kif juri dan il-kaz.

32 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750, punt 19).

33 — Jiena ma nagbilx mal-opinjoni tal-Gvern Taljna li d-derogi previsti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, ghandhom
I-ghan ukoll li jissimplifikaw id-determinazzjoni tal-ammont deducibbli. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén
fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:245, punti 42).

34 — Ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056, punt 29). Ara wkoll is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008,
Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750, punt 24), u tat-8 ta’ Novembru 2012, BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689,
punt 18).

35 — Ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Portugal Telecom (C-496/11, EU:C:2012:557, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).
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57. La t-test tas-Sitt Direttiva u lanqas ix-xoghlijiet preparatorji relatati maghha ma jinkludu ebda
indikazzjoni ta’ tali rieda min-naha tal-legizlatur®. Ghall-kuntrarju, il-fatt li d-deroga prevista
fil-punt (d) tinsab fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, juri b’mod c¢ar, fl-opinjoni
tieghi, li qed nittrattaw specifikament deroga ghall-kalkolu tal-proporzjon generali, prevista fit-tieni
subparagrafu ta’ dan il-paragrafu u fl-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, u mhux deroga mill-principju
iktar generali, stipulat fl-Artikolu 17(2) tad-direttiva msemmija, li jghid li l-persuna taxxabbli hija
intitolata li tnaqqas il-VAT li hija dovuta lilha, “sakemm il-merkanzija u s-servizi jintuzaw ghall-iskop
tat-transazzjonijiet taxxabbli taghha”.

58. Ghall-kuntrarju ta’ dak li qed jargumenta 1-Gvern Taljan, inqis li l-fakulta moghtija lill-persuna
taxxabbli b’'mod imhallat mil-legizlazzjoni Taljana® li taghzel li tissepara l-attivitajiet taghha, b’tali mod
li, fl-ezercitar ta’ din il-fakulta, skont dan il-gvern, ghandha d-dritt li tnaqqas il-VAT kollha mhallsa fuq
l-akkwisti relatati mat-tranzazzjonijiet taxxabbli, izda ma tistax tnaqqas il-VAT imhallsa fuq l-akkwisti
relatati mat-tranzazzjonijiet taghha ezenti jew mhux taxxabbli ma ghandha ebda impatt fuq
l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni mas-Sitt Direttiva.

59. Tali ghazla li ghandha natura purament fakultattiva tissuggetta t-tnaqqis previst mis-Sitt Direttiva
ghal’ ghazla maghmula mill-persuna taxxabbli, li ma hijiex kompatibbli mal-ghan ta’ din id-direttiva li
huwa li tigi zgurata armonizzazzjoni estensiva tar-regoli fil-qasam tal-VAT *.

60. Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal s’issa, nikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-prin¢ipju, totalment
kapaci twiegeb il-mistoqsija maghmula mill-qorti tar-rinviju, fil-waqt li tikkonstata li 1-Artikolu 17(2) u
(5) tas-Sitt Direttiva jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi lill-persuna taxxabbli b’'mod imhallat
sabiex tiddetermina l-ammont tal-VAT deducibbli bl-applikazzjoni ta’ proporzjon, stabbilit skont
I-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, fir-rigward tal-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati mill-persuna
taxxabbli, irrispettivament mill-uzu taghhom.

61. Madankollu, ghall-finijiet kollha u ghall-kompletezza, ser nifformula l-osservazzjonijiet li gejjin
dwar il-metodi ta’ kalkolu li jistghu jigu imposti mill-Istati Membri skont il-punt (d) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva. Dawn l-osservazzjonijiet jippermettu wkoll li jigi
kkonfutat l-argument ipprezentat mill-Gvern Taljan li skontu l-interpretazzjoni li jiena nirrakkomanda
inkwantu ghall-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, twassal biex tnehhi s-sens minn din
tal-ahhar, minhabba 1i tigi limitata, jekk tigi milqugha, sabiex tirrepeti dak li jimponi l-ewwel
subparagrafu tal-istess paragrafu.

D — Fugq il-metodi ta’ kalkolu awtorizzati mill-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5)
tas-Sitt Direttiva,

62. Skont it-test tieghu, il-punt (d) tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jipprevedi li
t-tnaqgqis isir “b’mod konformi mar-regola stabbilita fl-ewwel sub-paragrafu”.

36 — Effettivament, id-deroga prevista fil-punt (d) ma tinsabx fil-proposta inizjali tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Gunju 1973 (proposta tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill fil-qasam tal-legizlazzjonijiet fl-Istati Membri relatati mat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ta’ armonizzazzjoni — Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: kriterji uniformi) [COM(73)950 finali] u lanqas fil-proposta emendata tas-26 ta’ Lulju 1974 (emendi
ghall-proposta tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri relatati mat-taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: “Kriterji uniformi”) [COM(74)795 finali]. Hija giet mizjuda, minghajr spjegazzjoni,
qabel l-adozzjoni tad-direttiva mill-Kunsill. L-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva huwa bbazat fuq ir-regola tal-proporzjon, prevista fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 11(2) u u fl-Artikolu 11(3) tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE, tal-11 ta’ April 1967, dwar
l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Struttura u proceduri ghall-applikazzjoni
tas-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 1967, P 71, p. 1303), li halliet lill-Istati Membri I-kompitu li jistabbilixxu 1-kriterji ta’
determinazzjoni tal-ammont deducibbli.

37 — Artikolu 36(3) tad-DPR Nru 633/72. Ninnota li l-qorti tar-rinviju ma taghmel ebda riferiment ghal din id-dispozizzjoni nazzjonali li
tippermetti l-applikazzjoni separata tat-taxxa relatata ma’ certi attivitajiet tal-persuni taxxabbli.

38 — Inzid nghid li l-possibbilta prevista fil-punt (a) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva, li tigi awtorizzata l-applikazzjoni
ta’ proporzjon distint ghal kull settur tal-attivitajiet tal-persuna taxxabbli, ma tkoprix hlief l-oggetti u s-servizzi li ghandhom uzu mhallat u
ghalhekk ma tiggustifikax il-legizlazzjoni Taljana li timmira l-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati.
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63. Nammetti li dan ir-riferiment ghall-principju generali tal-proporzjon previst fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jqajjem diffikultajiet ta’ interpretazzjoni, b’'mod partikolari, fdak li
jikkoncerna l-metodi ta’ kalkolu awtorizzati mill-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’
din id-direttiva.

64. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja madankollu tipprovdi zewg specifikazzjonijiet utli fdan
ir-rigward.

65. L-ewwel nett, ghalkemm is-Sitt Direttiva ma tipprevedix b’'mod specifiku, il-metodi ta’ kalkolu li
jistghu jigu uzati mill-Istati Membri skont id-derogi li jinsabu fil-punti (a) sa (d) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, dawn id-derogi jippermettu li jigu applikati metodi ta’ kalkolu
differenti minn dawk previsti fl-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, u dan huwa sostnut mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja™.

66. Minn dan isegwi b’'mod indirett, ghall-kuntrarju ta’ dak li qed jargumentaw il-Gvern Taljan u
I-Kummissjoni®, li r-riferiment li l-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva
naghmel ghall-ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu huwa intiz, mhux ghall-metodu ta’ kalkolu
previst fit-tieni subparagrafu tal-istess paragarfu u fl-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, izda biss
ghall-principju generali ta’ proporzjon, li skontu, it-tnaqqis mhux awtorizzat hlief ghall-parti tal-VAT
li hija proporzjonali ghall-ammont relatat mat-tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis®.

67. Konsegwentement, id-deroga prevista fil-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva, jidhirli li tippermetti l-applikazzjoni ta’ proporzjonijiet ohra differenti mill-proporzjon
“standard”, stabbilit skont l-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva®. Ghalkemm din id-deroga thalli lill-Istat
Membri liberi sabiex jiddeterminaw metodu ta’ kalkolu, hija ma tawtorizzax legizlazzjoni, bhal dik
applikabbli fil-kawza principali, li testendi I-metodu msemmi f'dan I-Artikolu 19 lil hinn mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-iskema tal-proporzjon ta’ tnaqgqis, jigifieri ghall-oggetti u ghas-servizzi uzati
eskluzivament sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli jew ezenti.

68. It-tieni nett, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li t-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva huwa intiz sabiex jippermettu lill-Istati Membri jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-karattersitici specifici proprji ghal certu attivitajiet tal-persuni taxxabbli sabiex jaslu
ghal rizultati iktar precizi fid-determinazzjoni tal-estensjoni tad-dritt ghal tnaqqis*. Minn dan jirrizulta

39 — Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750, punt 19); tat-8 ta’ Novembru 2012, BLC
Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 15) u d-digriet tat-13 ta’ Dicembru 2012, Debiasi (C-560/11, mhux ippubblikat, EU:C:2012:802,
punt 39)

40 — Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 20).
Nammetti li din is-sentenza tista’ tohloq konfuzjoni inkwantu ghall-metodu ta’ kalkolu li jista’ jigi applikat skont il-punt (d) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja jidher li qed taghmel distinzjoni bejn id-deroga prevista
fil-punt(d) u d-derogi l-ohra previsti fl-istess subparagrafu. Ghalkemm din id-distinzjoni regghet saret fis-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013,
Le Crédit Lyonnais (C-388/11, EU:C:2013:541, punt 51), hija madankollu ma tergax tinstab la fil-gurisprudenza precedenti (ara s-sentenza
tat-18 ta’ Dicembru 2008, Royal Bank of Scotland, C-488/07, EU:C:2008:750, punt 21), u lanqas fgurisprudenza iktar ricenti (ara s-sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2014, Banco Mais, C-183/13, EU:C:2014:2056, punt 25).

41 — Din id-distinzjoni bejn il-principju ta’ proporzjonalita u r-regola tal-kalkolu tal-proporzjon hija iktar notevoli fid-Direttiva 2006/112, li
rrevokat u ssostitwixxiet is-Sitt Direttiva b’effett mill-1 ta’ Jannar 2007. Il-punt (d) tal-Artikolu 173(2) ta’ din id-direttiva jirreferi
specifikament ghar-“regola stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 17, korrispondenti ghall-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) u
mhux ghall-paragrafu 1 fit-totalita tieghu, li kien jinkludi wkoll ir-regola dwar il-kalkolu tal-proporzjon.

42 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:245, punt 29), li
jinnota li d-deroga prevista fil-punt (d) timplika 1-“possibbilta ta’ proporzjonijiet imnaqqsa ohra”. Ara, wkoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Cruz Villalén fil-kawza Le Crédit Lyonnais (C-388/11, EU:C:2013:120, punt 59).

43 — Ara l-punt 53 u n-nota ta’ giegh il-pagna 34 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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wkoll li 1-Istati Membri ghandhom, fl-ezercitar tas-setghat moghtija lilhom minn din id-dispozizzjoni,
josservaw l-effett utli tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva kif ukoll il-principji
sottostanti  tas-sistema  komuni tal-VAT, spec¢jalment dawk tan-newtralita fiskali u
tal-proporzjonalita .

69. Legizlazzjoni bhal dik deskritta mill-qorti tar-rinviju ma tissodisfa ebda rekwizit stabbilit mill-Qorti
tal-Gustizzja. Ghalhekk tali legizlazzjoni, billi tobbliga lill-persuni taxxabbli b'mod imhallat sabiex
jiddeterminaw l-ammont deducibbli permezz tal-applikazzjoni ta’ proporzjon approssimattiv*, stabbilit
skont 1-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, inkwantu ghall-oggetti u s-servizzi kollha akkwistati mill-persuni
taxxabbli, jigifieri fuq bazi usa’ minn dik prevista mis-Sitt Direttiva, essenzjalment twassal ghal rizultati
inqas precizi minn dawk li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ proporzjon “standard”*. Barra minn hekk,
il-metodu msemmi minn din il-legizlazzjoni, jipproduci, kif deher minn dak li ntqal iktar ’il fuq®,
rizultati inkompatibbli mal-principju ta’ newtralita tal-VAT.

70. Fl-ahhar nett, l-ezami tal-metodi ta’ kalkolu awtorizzati mill-punt (d) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, iwassal ukoll sabiex jigi kkonstatat li legizlazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, ma hijiex kompatibbli ma’ din id-direttiva.

V — Konkluzjoni

71. Fl-isfond tal-kunsiderazzjonijiet li ssemmew s'issa, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tirrispondi kif gej ghad-domanda preliminari maghmula mill-Commissione tributaria regionale di
Roma (kummissjoni fiskali regjonali ta’ Ruma, I-Italja):

L-Artikolu 17(2) u (5) u l-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977,
fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 91/680/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991, ghandhom jigu interpretat fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali u prassi tal-amministrazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li timponi fuq il-persuni taxxabbli li jwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal
tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux id-dritt ghal tnaqgqis, li jiddeterminaw l-ammont
tat-taxxa fuq il-valur mizjud deducibbli bl-applikazzjoni ta’ proporzjon, stabbilit b’konformita
mal-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, fir-rigward tal-oggetti u tas-servizzi kollha akkwistati, inkluzi
l-oggetti u s-servizzi uzati eskluzivament sabiex isiru kemm tranzazzjonijiet li jaghtu d-dritt ghal
tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux dan id-dritt.

44 — Ara s-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 16). Ara wkoll is-sentenzi tat-
12 ta’ Settembru 2013, Le Crédit Lyonnais (C-388/11, EU:C:2013:541, punt 52), u tal-10 ta’ Lulju 2014, Banco Mais (C-183/13,
EU:C:2014:2056, punt 27).

45 — Ara l-punt 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

46 — Ma nistax nikkondividi l-argument sostnut mill-Kummissjoni li jghid li d-deroga prevista fil-punt (d) tippermetti tali legizlazzjoni, minhabba
li tali legizlazzjoni ma ghandhiex hlief natura derogatorja u twassal ghal rizultati iktar precizi mill-proporzjoni “standard” previst fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva. Fl-opinjoni tieghi, tali legizlazzjoni essenzjalment twassal ghal rizultati inqas precizi u
konsegwetement, tmur kontra l-ghan tan-newtralita fiskali li jfittxu d-derogi previsti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ din
id-direttiva.

47 — Ara l-punti 54 u 55 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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