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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PAOLO MENGOZZI
ipprezentati fil-21 ta’ Lulju 2016"

Kawza C-258/15

Gorka Salaberria Sorondo
Vs
Academia Vasca de Policia y Emergencias

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (qorti superjuri tal-gustizzja tal-Komunitd Awtonoma tal-Pajjiz Bask,
Spanja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol —
Diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta — Direttiva 2000/78/KE — Limitu ta’ eta ta’ 35 sena
ghall-partec¢ipazzjoni fkompetizzjoni intiza ghar-reklutagg fil-korp tal-pulizija awtonoma tal-Pajjiz
n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi tal-pulizija — Ghan li jigi zgurat perijodu ta’
impjieg ragonevoli qabel l-irtirar — Ghan marbut mar-rekwizit ta’ tahrig — Proporzjonalita”

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ April 20142 id-Directora General de la Academia Vasca de Policia y
Emergencias (direttur generali tal-akkademja tal-pulizija u tas-servizzi ta’ emergenza tal-Pajjiz Bask,
Spanja) ippubblika avviz ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’ ufficjal tal-ewwel grad (“Escala Bésica”)
tal-Ertzaintza (pulizija Baska). Mill-parti 2(1)(c) ta’ din id-decizjoni jirrizulta li 1-kandidati ma humiex
ammessi sabiex jiehdu sehem fil-kompetizzjoni hlief jekk ikollhom l-eta ta’ bejn 18 u 35 il-sena
fil-mument li fih japplikaw.

2. Gorka Salaberria Sorondo, li ghandu iktar minn 35 il-sena, applika ghal din il-kompetizzjoni. Wara li
gie eskluz inizjalment, huwa finalment gie awtorizzat jiehu sehem fil-kompetizzjoni b’'mod provvizorju,
sakemm jigi deciz ir-rikors ghal annullament li huwa pprezentat kontra l-parti 2(1)(c) tad-decizjoni tal-
1 ta’ April 2014 li thabbar il-kompetizzjoni”.

3. Il-korp tal-pulizija li ghalih gie organizzat dan ir-reklutagg huwa dak tal-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask. Il-Ley Orgdnica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpus de Seguridad del Estado (Ligi
Organika 2/1986 dwar il-forzi u l-korpi tas-sigurta), tat-13 ta’ Marzu 1986 (iktar 'il quddiem il-“Ligi
Oganika Nru 2/1986”)% tiddefinixxi I-funzjonijiet fdati lill-forzi u lill-korpi tas-sigurtd tal-Istat,
lill-korpi tal-komunitajiet awtonomi kif ukoll lill-korpi tal-pulizija lokali. Fir-rigward tal-komunitajiet
awtonomi, l-Artikolu 38(1) tal-Ligi Organika Nru 2/1986 jipprovdi li 1-kompetenzi specifici tal-korpi

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Boletin Oficial del Pais Vasco Nru 63 tal-1 ta’ April 2014.

din l-eskluzjoni wkoll, liema rikors kien ghadu pendenti fil-mument li fih tressaq dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari.
4 — BOE Nru 63, tal-14 ta’ Marzu 1986.
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tal-pulizija taghhom ghandhom ikunu li “[jizguraw] l-osservanza tad-dispozizzjonijiet u tal-ordnijiet
individwali mahruga mill-korpi tal-komunita awtonoma, [jissorveljaw u jipprotegu] lill-persuni,
istituzzjonijiet, bini, stabbilimenti u beni tal-komunitd awtonoma u tal-amministrazzjonijiet taghha,
billi jiggarantixxu l-funzjonament normali tal-installazzjonijiet u s-sigurta tal-persuni li juzaw
is-servizzi taghhom, [jispezzjonaw] l-attivitajiet suggetti ghal-legizlazzjoni tal-komunita awtonoma, billi
jirrapportaw kull attivita illegali [u juzaw] il-forza ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni forzata tal-atti jew
tad-dispozizzjonijiet mehuda mill-komunita awtonoma”. Il-korpi tal-pulizija tal-komunitajiet awtonomi
jezercitaw ukoll xi funzjonijiet b’kollaborazzjoni mal-forzi u mal-korpi tas-sigurta tal-Istat u ghandhom
b’'mod partikolari, fdan ir-rigward, “jizguraw l-osservanza tal-ligijiet u tad-dispozizzjonijiet 1-ohra
tal-Istat u jizguraw il-funzjonament tas-servizzi pubbli¢i essenzjali, [...] jippartecipaw fil-funzjonijiet
tal-pulizija gudizzjarja [...], jissorveljaw l-ispazji pubblici, jipprotegu l-manifestazzjonijiet u jzommu
l-ordni waqt lagqghat kbar [...]”°. Fil-kuntest ta’ intervent simultanju u minghajr distinzjoni mal-forzi u
mal-korpi tas-sigurta tal-Istat, il-pulizija tal-komunitajiet awtonomi ghandhom “jikkooperaw
ghar-rizoluzzjoni bonarja tal-kunflitti privati, [...] jaghtu assistenza fil-kaz ta’ in¢ident, katastrofi jew
dizastru pubbliku, billi jippartec¢ipaw, skont il-modalitajiet legali, fl-ezekuzzjoni ta’ programmi ta’
protezzjoni ¢ivili, [...] jizguraw l-osservanza tad-dispozizzjonijiet intizi ghall-prezervazzjoni tan-natura u
tal-ambjent, tar-rizorsi tal-ilma, kif ukoll ghal dik tar-rikkezza tal-annimali tal-kacca, tal-hut u tas-sigar

jew affarijiet ohrajn b’rabta man-natura”®.

4. Il-Ley 4/1992 de DPolicia del Pais Vasco (Ligi 4/1992, dwar il-pulizija tal-Pajjiz Bask), tas-
17 ta’ Lulju 1992 (iktar il quddiem il-“Ligi Nru 4/1992”)" tistabbilixxi, fir-rigward tal-funzjonijiet
tal-pulizija Baska, li, “[f]il-kuntest tal-kompetenzi ezer¢itati mill-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask,
il-pulizija Baska ghandha l-funzjoni essenzjali li tipprotegi 1-persuni u l-proprjeta, li tizgura l-ezer¢izzju
liberu tad-drittijiet u tal-libertajiet taghhom u li tizgura s-sigurta tac-cittadini fit-territorju kollu
tal-Komunita Awtonoma. Ghal dan il-ghan, hija twettaq il-funzjonijiet li 1-ordinament guridiku jaghti
lill-korpi tas-sigurta tal-Istat”®. Minn din il-ligi jirrizulta wkoll li I-pulizija Baska hija komposta minn
gradi differenti. L-ewwel grad (“Escala Bésica”) tal-korp tal-pulizija tal-Pajjiz Bask — dak li ghalih giet
organizzata l-kompetizzjoni li fiha G. Salaberria Sorondo xtaq jippartecipa — ikopri “il-kompiti ta’
ezekuzzjoni li jehtiegu 1-funzjonijiet tal-pulizija kif ukoll dawk ta’ kmand ta’ uffi¢¢jal wiehed jew iktar
li jagghu taht il-grad fis-servizz operattiv”’. Il-Ligi Nru 4/1992 taghti lill-Gvern Bask ir-responsabbilta
sabiex jiddetermina “permezz ta’ regolament il-kuntest tal-eskluzjonijiet medici ghall-finijiet tal-access
ghall-gradi u ghall-kategoriji tal-korpi li jikkomponu l-pulizija tal-Pajjiz Bask, kif ukoll
il-kundizzjonijiet ta’ eta u ta’ tul mehtiega .

5. B’hekk, id-Decreto 120/2010 de tercera modificacién del decreto 315/1994 (Digriet 120/2010
tat-tielet emenda tad-Digriet 315/1994)"" emenda lill-Artikolu 4(b) tad-Decreto 315/1994 por el que se
aprueba el Reglamento de Selecciéon y Formacién de la Policia del Pais Vasco (Digriet 315/1994 li
japprova r-regolament ta’ selezzjoni u ta’ tahrig tal-pulizija tal-Pajjiz Bask), tad-19 ta’ Lulju 1994, billi
ffissa l-eta ta’ 35 il-sena bhala l-limitu ta’ eta tal-kandidati awtorizzati sabiex jikkompetu .

6. Quddiem il-qorti tar-rinviju, G. Salaberria Sorondo jiddubita dwar il-kompatibbilta tal-Artikolu 4(b)
tad-Digriet Nru 315/1994 kif emendat mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-
27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol *°.

5 — Artikolu 38(2) tal-Ligi Organika Nru 2/1986.

6 — Artikolu 38(3), tal-Ligi Organika Nru 2/1986.

7 — BOE Nru 39, tal-15 ta’ Frar 2012.

8 — Artikolu 26(1) tal-Ligi Nru 4/1992.

9 — Artikolu 105(2) tal-Ligi Nru 4/1992.

10 — Tmien dispozizzjoni addizzjonali tal-Ligi Nru 4/1992.
11 — Boletin Oficial del Pais Vasco Nru 82.

12 — Fil-verzjoni inizjali tieghu, id-Digriet Nru 315/1994 iffissa lil dan il-limitu ghal 30 sena qabel mal-imsemmi limitu gie emendat, ghall-ewwel
darba f1-2002, fejn zdied sa 32 sena.

13 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79.
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7. Skont 1-Artikolu 1 taghha, l-ghan tad-Direttiva 2000/78 huwa “li tnizzel parametru generali biex
tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, etd jew orjentazzjoni
sesswali f'dak li ghandu X’jagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri

il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament” .

8. Barra minn hekk, hija tistabbilixxi li “jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata
b’'mod inqas favorevoli milli kienet tigi trattata ohra f’sitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 17"

9. Madankollu, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78 jiddikjara li “I-Istati Membri jistghu jipprovdu li
differenza ta’ trattament li hija bbazata fuq karatteristika relatata ma’ kwalunkwe bazi msemmija
fl-Artikolu 1 m’ghandhiex tikkostitwixxi diskriminazzjoni meta, minhabba n-natura ta’ attivitajiet
partikulari tax-xoghol ikkoncernati jew il-kuntest li fihom jitwettqu, din il-karatteristika tikkostitwixxi
htiega genwina u determinanti tax-xoghol [rekwizit professjonali genwin u determinanti], sakemm
l-ghan ikun legittimu u proporzjonat.” Barra minn hekk, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 jiddisponi li “I-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi
ta’ eta m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament
u ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq
tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu
approprjati u necessarji’. Dawn id-differenzi fit-trattament “jista’ [jistghu] b'mod partikolari jinkludi
[jinkludu] [...] l-iffissar ta’ eta massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’ formazzjoni
tal-post inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’ mpjieg qabel l-irtirar”'°.

10. Billi  kkunsidra li l-avviz ta’ kompetizzjoni kien imur kontra d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2000/78, G. Salaberria Sorondo pprezenta rikors amministrattiv kontra d-decizjoni tal-
1 ta’ April 2014 li torganizza l-kompetizzjoni ghar-reklutagg fil-kategorija ta’ uffi¢jal tal-ewwel grad
tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask.

11. Il-qorti tar-rinviju tosserva li l-qrati nazzjonali kienu, f'diversi okkazjonijiet, iddecidew fuq il-limiti
ta’ eta imposti ghar-reklutagg fdiversi korpi tal-pulizija. Hija stess diga ddecidiet li I-limitu ta’ eta
ta’ 32 sena kien kompattibbli mad-Direttiva 2000/78. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
fis-sentenza taghha Vital Pérez", li din id-direttiva tipprekludi l-iffissar ta’ limitu ta’ etd ta’ 30 sena
ghar-reklutagg ta’ uffi¢jali tal-pulizija lokali tal-komun ta’ Oviedo (Spanja). Madankollu, il-qorti
tar-rinviju tirrileva li 1-funzjonijiet imwettqa mill-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask
huma differenti minn dawk ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tas-sentenza taghha
Vital Pérez'®, b’'mod partikolari minhabba I-fatt li l-pulizija tal-Komunitd Awtonoma tal-Pajjiz Bask
jistghu jintalbu jwettqu funzjonijiet li huma bhala princ¢ipju fdati lill-forzi u lill-korpi tas-sigurta
tal-Istat . Barra minn hekk, fl-ordinament guridiku Spanjol, il-limiti ta’ eta jvarjaw skont il-korpi u
l-funzjonijiet izda huma stabbiliti abbazi ta’ evalwazzjoni mwettqa mil-legizlatur. Fuq livell
internazzjonali, il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li 1-prattiki huma partikolarment differenti, filwaqt li

14 — Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78.

15 — Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78.

16 — Punt (¢) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

17 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

18 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

19 — Il-funzjonijiet fdati lill-forzi u lill-korpi tas-sigurta tal-Istat huma ddefiniti fl-Artikolu 11 tal-Ligi Organika Nru 2/1986. Huma jikkonsisti fli
jizguraw l-osservanza tal-ligijiet u tad-dispozizzjonijiet generali billi jezegwixxu l-ordnijiet li jircievu minghand l-awtoritajiet, li jghinu u
jipprotegu lill-persuni u li jizguraw il-protezzjoni u s-sorveljanza tal-proprjeta li jkunu mhedda, li jissorveljaw u jipprotegu lill-istabbilimenti
u bini pubblici li jehtiegu protezzjoni, li jizguraw il-protezzjoni u s-sigurta ta’ persuni importanti, li jzommu u li jistabbilixxu mill-gdid
l-ordni u s-sigurta pubblici, li jinvestgaw id-delitti sabiex jiskopru u jagbdu lill-awturi prezunti taghhom, li jgeghdu taht sekwestru
l-istrumenti, prodotti u provi tar-reati u li jgeghduhom ghad-dispozizzjoni tal-qorti jew tat-tribunal li jkollhom gurisdizzjoni u li jfasslu
r-rapporti teknic¢i u l-perizji rilevanti, li jimpedixxu r-reati, li jigbru, jircievu u janalizzaw Il-informazzjoni kollha li tkun ta’ interess
ghall-ordni u s-sigurta pubblic¢i, u li jistudjaw, jippjanaw u jezegwixxu l-metodi u t-teknika ta’ prevenzjoni tad-delinkwenza kif ukoll li
jikkollaboraw mas-servizzi ta’ protezzjoni civili fil-kaz ta’ riskju gravi ta’ katastrofi jew dizastru pubbliku.
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l-Istati li ma jiffissaw l-ebda limitu ta’ etd ma humiex rari*. Madankolly, il-qorti tar-rinviju tidher li
tqis li l-attivita tal-pulizija hija attivita li, fid-dawl tan-natura specifika taghha, tiggustifika l-iffissar ta’
limitu massimu ghall-ammissjoni inizjali fpozizzjoni ta’ uffi¢cjal minhabba I-fatt li dan tal-ahhar ikun
jista’ jassumi kwalunkwe funzjoni tal-pulizija li hija karatteristika ta’ “pulizija vera u proprja”, bhal dak
tal-Pajjiz Bask.

II — Id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

12. Ghalhekk iffacc¢jata b’diffikulta ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, it-Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (qorti superjuri tal-gustizzja tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u, permezz ta’ decizjoni li
waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Gunju 2015, li taghmel lil din tal-ahhar id-domanda
preliminari li gejja:

“L-iffissar tal-limitu ta’ eta ghal 35 sena bhala rekwizit ghall-partecipazzjoni fil-kompetizzjoni ta’
membru fil-korp tal-pulizija awtonoma Baska huwa konformi mal-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2),
tal-Artikolu 4(1) u tal-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78/KE?”

13. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mir-rikorrent fil-kawza principali, mill-konvenuta
fil-kawza prin¢ipali, mill-Gvern Spanjol, mill-Irlanda, mill-Gvern Franc¢iz u mill-Gvern Taljan, kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea. Dawn instemghu kollha fis-seduta li saret quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fit-30 ta” Mejju 2016.

III — Analizi guridika

14. Essenzjalment, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju hija identika ghal dik imqajma
fil-kuntest tal-kawza Vital Pérez*' izda l-kuntest li fih titqajjem huwa differenti fis-sens li l-kuntest
prezenti ma jirrigwardax pulizija ta’ komun izda l-pulizija ta’ komunita awtonoma. Issa, il-funzjonijiet
huma sostanzjalment differenti. Barra minn hekk, il-limitu ta’ et rilevanti fil-kawza Vital Pérez* kien
ta’ 30 sena. Min-naha tieghu, G. Salaberria Sorondo kien affac¢jat b’limitu oghla, iffissat ghal 35 sena.

15. Minkejja dawn id-differenzi li ser nerga’ nigi ghalihom, is-sentenza Vital Pérez* diga solviet numru
ta’ punti preliminari rilevanti ghall-kawza prezenti.

16. Fl-ewwel lok, legizlazzjoni nazzjonali bhad-Digriet Nru 315/1994 emendat, li d-dec¢izjoni tal-
1 ta’ April 2014 li thabbar il-kompetizzjoni ma ghamlet xejn hlief applikatha, taffettwa
l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg tal-ufficjali tal-pulizija, billi tipprevedi li l-persuni li ghandhom eta ta’
iktar minn 35 sena ma jistghux jigu ammessi fil-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz
Bask. Ghaldagstant, id-Direttiva 2000/78 tabilhaqq tapplika ghal tali sitwazzjoni*".

20 — Pdan ir-rigward, il-qorti ti¢ccita l-ezempju tal-Istati Uniti tal-Amerika, l-Istat ta’ IZrael, ir-Renju tan-Norvegja u New Zealand, kif ukoll,
fir-rigward tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja.

21 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

22 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

23 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

24 — Ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punti 30 u 31). Sabiex infakkar,
I-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2000/78 jiddisponi li din id-direttiva tapplika ghall-persuni kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll
fis-settur privat, inkluzi l-korpi pubblici, fir-rigward b’'mod partikolari tal-kundizzjonijiet ghall-access ghall-impjieg, inkluzi l-kriterji ta’
ghazla u l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg, ikun xi jkun il-qasam ta’ attivitd u fil-livelli kollha tal-gerarkija professjonali. Infakkar ukoll li,
minkejja li, barra minn hekk, il-prin¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni minhabba I-eta huwa stabbilit fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tezamina kawza bejn individwu u amministrazzjoni pubblika fdak li
jirrigwarda tali principju biss fuq il-bazi tad-Direttiva 2000/78 [ara s-sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2012, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt
Gesellschaft (C-132/11, EU:C:2012:329, punti 21 sa 23) u tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 25)].
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17. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezistenza ta’ differenza fit-trattament abbazi tal-eta, I-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva 2000/78 jipprevedi li ghandu jitqgies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna
tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli milli kienet tigi trattata ohra f'sitwazzjoni simili fuq il-bazi, b’'mod
partikolari, tal-eta. Issa, 1-Artikolu 4(b) tad-Digriet Nru 315/1994 emendat ghandu l-effett li certi
persuni huma ttrattati b’'mod inqas favorevoli meta mqabbla ma’ persuni ohrajn li jinsabu f’sitwazzjoni
paragunabbli, semplicement ghaliex qabzu l-eta ta’ 35 sena. Din hija, b'mod ¢ar hafna, differenza
fit-trattament ibbazata direttament fuq l-eta™.

18. Tibga’ 1-kwistjoni, li hija iktar delikata, jekk din id-differenza fit-trattament tistax tigi ggustifikata
fid-dawl tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78 jew tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva.

A — Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78

19. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78 jipprovdi li “I-Istati Membri jistghu jipprovdu li differenza ta’
trattament li hija bbazata fuq karatteristika relatata [mal-etad] m’ghandhiex tikkostitwixxi
diskriminazzjoni meta, minhabba n-natura ta’ attivitajiet partikulari tax-xoghol ikkoncernati jew
il-kuntest li fihom jitwettqu, din il-karatteristika tikkostitwixxi htiega genwina u determinanti
tax-xoghol [rekwizit professjonali genwin u determinanti], sakemm l-ghan ikun legittimu u
proporzjonat”.

20. II-Gvern Spanjol, 1-Irlanda, il-Gvern Fran¢iz u I-Gvern Taljan huma tal-opinjoni li 1-legizlazzjoni
nazzjonali li tistabbilixxi l-eta ta’ 35 sena bhala limitu sabiex wiehed jippartecipa fil-kompetizzjoni
ghad-dhul fil-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask hija ggustifikata fid-dawl ta’ din
id-dispozizzjoni, sa fejn il-funzjonijiet imwettqa mill-uffi¢jali ta’ dan il-korp jehtiegu kundizzjonijiet
fejin din il-legizlazzjoni tfittex 1i tilhaq I-ghan legittimu li jigu Zzgurati n-natura operattiva u
I-funzjonament tajjeb tas-servizzi tal-pulizija, filwaqt li tibgqa’ proporzjonata. Min-naha Il-ohra,
ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali u I-Kummissjoni jiddubitaw kemm il-limitu ta’ eta inkwistjoni huwa
konformi mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78.

21. F'dak li jikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78, fid-dawl tax-xebh li
ghandha din il-kawza ma’ dik li tat lok ghas-sentenza Vital Pérez*’, hemm certu taghlim li jista’ jinsilet
mill-gdid minn din tal-ahhar. Preliminarjament, ghandu jitfakkar li skont il-premessa 23
tad-Direttiva 2000/78, huwa biss f'¢irkustanzi limitati hafna li differenza fit-trattament tista’ tkun
iggustifikata fejn karatteristika marbuta mal-eta tikkostitwixxi rekwizit professjonali genwin u
determinanti, u li, sa fejn jippermetti deroga mill-principju ta’ nondiskriminazzjoni, 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2000/78 ghandu jigi interpretat b'mod strett.

22. B'dan fmohhi, fl-ewwel lok, ser nikkonferma l-prezenza ta’ rekwizit professjonali genwin u
determinanti kif ukoll ghan legittimu qabel ma nivverifika, fit-tieni lok, jekk il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kuntest tal-kawza principali tosservax il-principju ta’ proporzjonalita.

1. Fuq l-ezistenza ta’ rekwizit professjonali genwin u determinanti u t-tfittxija ta’ ghan legittimu

23. Ma huwiex ikkontestat mill-partijiet li hadu sehem fdin il-procedura ghal decizjoni preliminari li

tax-xoghol  [rekwizit professjonali genwin u determinanti]” fis-sens tal-Artikolu  4(1)
tad-Direttiva 2000/78 ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ uffi¢jal tal-pulizija fil-Komunita Awtonoma

25 — Ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 33).
26 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
27 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punti 46 u 47).
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tal-Pajjiz Bask. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li “I-funzjonijiet dwar il-protezzjoni ta’
persuni u ta’ beni, l-arrest u s-sorveljanza tal-awturi tal-fatti kriminali kif ukoll ir-ronda ghal skop
preventiv jistghu jezigu l-uzu tal-forza fizika”?. In-natura ta’ dawn il-funzjonijiet timplika kapacita
fizika partikolari peress li n-nuqqasijiet fizici jistghu jkollhom konsegwenzi sinjifikattivi ghall-uffi¢jali
tal-pulizija, ghall-poplu u ghaz-zamma tal-ordni pubbliku®. Barra minn hekk, il-pussess ta’ kapacitajiet

jigu zgurati l-protezzjoni tal-persuni u tal-proprjeta, l-ezercizzju liberu tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’
kulhadd kif ukoll is-sigurta tac-cittadini, li huma t-tlett funzjonijiet essenzjali tal-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask deskritti — ghalkemm b’'mod pjuttost vag — fl-Artikolu 26(1) tal-Ligi
Nru 4/1992°, jikkostitwixxi rekwizit genwin u determinanti ghall-ezerc¢izzju tal-imsemmija professjoni.

25. Huwa wkoll pacifiku bejn il-partijiet li l-legizlazzjoni inkwistjoni tfittex li tilhaq ghan li jista’ jigi
tal-iffissar ta’ limitu ta’ eta fil-kompetizzjoni ghad-dhul fil-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma
tal-Pajjiz Bask, huwa mehtieg sabiex jigu zgurati n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb
tas-servizzi tal-pulizija billi jigi zgurat li l-ufficjali godda li jigu rreklutati jkunu fpozizzjoni li jwettqu
l-itqal kompiti minn perspettiva fizika matul perijodu relattivament twil tal-karriera taghhom. Issa
filwaqt 1li fakkret b’mod partikolari l-kontenut tal-premessa 18 tad-Direttiva 2000/78%, il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddec¢idiet 1li tali preokkupazzjoni tikkostitwixxi ghan legittimu fis-sens
tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva®,

26. L-unika domanda li ghadha ma nghatatx risposta hija dik li jsir maghruf jekk, billi tiffissa l-limitu
ta’ eta ghal 35 sena, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hijiex proporzjonata,
jigifieri jekk dan il-limitu huwiex xieraq sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u jekk imurx lil hinn minn
dak li huwa mehtieg sabiex dan I-ghan jintlahagq.

2. Fuq in-natura proporzjonata tal-legizlazzjoni nazzjonali

27. Fdin il-fazi tal-analizi, ghandu jigi ddeterminat jekk l-iffissar ta’ limitu ta’ eta ta’ 35 sena sabiex
wiehed jidhol fil-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask jikkostitwixxix mizura
necessarja u proporzjonata fid-dawl tal-ghan legittimu li jigu Zzgurati n-natura operattiva u
I-funzjonament tajjeb tas-servizzi tal-pulizija ta’ din il-komunita.

28. Flimkien mal-prezenza ta’ statistika li turi b’'mod oggettiv li l-eta inevitabbilment dejjem gieghda
tikber fil-korp tal-pulizija awtonoma tal-Pajjiz Bask, mal-assenjazzjoni ta’ funzjonijiet li jikkorrispondu
ghal “pulizija vera u proprja” u mar-rapporti annessi mal-osservazzjonijiet tal-akkademja tal-pulizija u
tas-servizzi ta’ emergenza tal-Pajjiz Bask li fihom xi informazzjoni pprovduta mill-medi¢ina
okkupazzjonali®, il-fatt li l-limitu ta’ etd inkwistjoni fil-kawza principali huwa hames snin oghla

28 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 39).

29 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

30 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

31 — Ara l-punt 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

32 — Li skontha din id-direttiva “ma tehtiegx, b'mod partikolari, illi I-forzi armati u l-pulizija, is-servizz tal-habsijiet jew ta’ l-emergenza jirreklutaw
jew izommu fl-impjieg persuni li ma jkollhomx il-kapacita rikjesta biex jagdu l-funzjonijiet kollha li huma jistghu jkunu mitluba illi jwettqu
fir-rigward ta’ l-ghan legittimu li tinzamm il-kapacita operattiva ta’ dawn is-servizzi” (korsiv mizjud minni).

33 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punti 42 sa 44 u l-gurisprudenza c¢itata).

34 — Madankollu, ghanu jigi rrikonoxxut li l-informazzjoni xjentifika li hemm fdawn ir-rapporti hija relattivitament sommarja meta mqabbla ma’
dik ipprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-kawza Wolf [sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3)].
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jikkostitwixxi raguni ohra sabiex wiehed jahseb li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tadotta hawnhekk
soluzzjoni differenti minn dik li waslet ghaliha fil-kuntest tal-kawza Vital Pérez*. L-enfazi ghandha
ghaldagstant titqieghed fuq dawn l-elementi li jiddistingwu u jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-ufficjali
tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask.

29. Fir-rigward tan-natura u tal-izvolgiment tal-karriera ta’ uffi¢jal ta’ din il-pulizija, mill-process u
mid-dibattiti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-kompetizzjoni li fiha xtaq jippartecipa
r-rikorrent fil-kawza princ¢ipali hija l-unika kompetizzjoni ta’ access ghall-professjoni ta’ ufficjal
tal-pulizija awtonoma tal-Pajjiz Bask. Il-funzjonijiet ta’ dan l-uffi¢jal huma essenzjalment funzjonijiet ta’
ezekuzzjoni. L-ufficjal tal-ewwel grad ma huwiex ser jigi fdat b’kompiti amministrattivi, peress li
l-persunal purament amministrattiv jigi rreklutat permezz ta’ kompetizzjoni ohra organizzata b’'mod
totalment awtonomu minn dik inkwistjoni fil-kawza principali. Mill-mument li fih jigi rreklutat, huwa
mistenni mill-uffi¢jal li jkun jista’ jwettaq kwalunkwe kompitu karatteristiku tal-professjoni tieghu.

30. Ladarba individwu jghaddi mill-kompetizzjoni, jibda perijodu ta’ tahrig inizjali ta’ 27 xahar®. Peress
li 1-kompetizzjoni hija generali, l-ispe¢jalizzazzjoni, jekk ikun il-kaz, issehh biss fil-kors tal-karriera
permezz tat-tahrig kontinwu li huwa offert lill-uffi¢jali. Ghaldagstant, ma huwiex possibbli li jkun
hemm distinzjoni minn qabel bejn l-ufficjali li ser jezercitaw il-parti l-kbira tal-attivita taghhom
fil-kuntest ta’ funzjonijiet ta’ natura predominantement fizika u dawk li ser jorjentaw ruhhom lejn
ogsma ta’ attivita li huma inqas ezigenti fizikament, bhal perezempju il-pulizija forensika. Fi kwalunkwe
kaz, huwa mistenni mill-uffi¢jali tal-pulizija tal-ewwel grad li, sal-eventwali specjalizzazzjoni taghhom,
ikunu fpozizzjoni li jwettqu 1-kompiti fizi¢i li jikkaratterizzaw il-funzjonijiet taghhom.

31. Barra minn hekk, minhabba l-espozizzjoni kostanti tieghu ghar-riskji u ghall-istress, huwa previst li,
fuq talba tieghu, l-uffi¢jal tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask jista’ jitqieghed f’servizz
attiv aggustat mill-eta ta’ 56 sena. Dan is-servizz attiv aggustat huwa kkaratterizzat minn ezenzjoni
minn xoghol billejl, minn ezenzjoni mir-ronda barra mill-bini tal-pulizija u minn tnaqgqis fil-hin
tax-xoghol fil-gimgha. Inkambju, l-agent jintrabat li jirtira fl-eta ta’ 59 jew 60 sena minflok fl-eta
normali ta’ 65 sena. Fil-prattika, skont l-akkademja tal-pulizija u tas-servizzi ta’ emergenza tal-Pajjiz
Bask, kwazi l-uffi¢jali kollha tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask li jkunu feta li fiha
jistghu jibbenefikaw mis-servizz attiv aggustat jitolbu li jaghmlu dan.

32. Fl-ahhar nett, il-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask huwa korp li huwa
oggettivament milqut minn eta li dejjem qieghda tikber fost il-maggoranza tal-membri tieghu.
Mill-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja mill-akkademja tal-pulizija u tas-servizzi ta’
emergenza tal-Pajjiz Bask jirrizulta li l1-korp huwa kompost attwalment minn 8 000 uffi¢jal. F1-2009,
59 uffi¢jal kellhom bejn 60 u 65 sena u 1399 kellhom bejn 50 u 59 sena. FI1-2018, 1135 ufficjal ser
ikollhom bejn 60 u 65 sena u 4660 uffi¢jal, jigifieri iktar minn nofs il-membri tal-korp, ser ikollhom
bejn 50 u 59 sena. Il-projezzjoni ghall-2025 tipprevedi li iktar minn 50 % tal-persunal ser ikollu
bejn 55 u 65 sena”.

33. Issa mir-rapporti annessi mill-akkademja tal-pulizija u tas-servizzi ta’ emergenzz tal-Pajjiz Bask
mal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha jirrizulta wkoll li, mill-eta ta’ 40 sena, tigi osservata
deterjorazzjoni qawwija tal-kapacitajiet ta’ irkupru. Effett sinjifikattiv fuq il-kapacitajiet funzjonali dovut
ghaz-zieda fl-eta jsehh mill-eta ta’ 40-45 sena u, fi kwalunkwe kaz, uffi¢jal li ghandu iktar minn 55 sena

adegwat tal-professjoni tieghu minghajr ma jkun hemm Il-ebda riskju ghalih jew ghal terzi.

35 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
36 — Jigifieri 9 xhur ta’ tahrig fis-sens strett tal-kelma u 18-il xahar ta’ apprendistat.

37 — Dan huwa dovut b’'mod partikolari ghall-fatt li I-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask gie kkostitwit fis-snin 80, wara li
1-Pajjiz Bask inghata l-istatus ta’ Komunita Awtonoma fI-1979.
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34. Minn dan jirrizulta li persuna tal-eta ta’ 35 sena fil-mument tal-kompetizzjoni tidhol fis-servizz,
jekk tghaddi mill-kompetizzjoni, wara t-tahrig inizjali ta’ 27 xahar, jigifieri fl-eta ta’ 37 sena. Wiehed

ser jongsu b'mod sinjifikattiv sakemm tghaddi ghas-servizz attiv aggustat.

35. Infakkar li l-funzjonijiet fdati lill-pulizija awtonoma tal-Pajjiz Bask jikkonsistu fil-protezzjoni
tal-persuni u tal-proprjeta, fli jigi zgurat l-ezercizzju liberu tad-drittijiet u tal-libertajiet taghhom u fli
jizguraw is-sigurta tac-¢ittadini fit-territorju kollu tal-Komunita Awtonoma. Il-funzjonijiet imwettqa
mill-pulizija awtonoma tal-Pajjiz Bask huma dawk ta’ pulizija “vera u proprja”. B'differenza
mill-funzjonijiet li kienu inkwistjoni fil-kawza Vital Pérez*, dawk imwettqa mill-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask, megqjusa fit-totalita taghhom, jidhru li jirrikjedu effettivament kundizzjoni
fizika tajba sabiex ikunu jistghu jissodisfaw dak kollu li huwa mitlub minn uffi¢jal tal-pulizija
fl-ezercizzju shih tal-professjoni tieghu. Il-kompiti b’rabta maz-zamma tal-ordni pubbliku jehtiegu li
l-membri tal-korp ikunu jistghu jagixxu u jirreagixxu fkull mument, inkluz matul il-lejl jew taht
kundizzjonijiet estremi, b’'mod adegwat u skont l-ghan imfittex li huwa l-istabbiliment mill-gdid
tal-paci socjali. Minbarra l-ezerc¢izzju, fis-sens strett tal-kelma, tal-funzjonijiet tradizzjonalment fdati lil
korp tal-pulizija “veru u proprju”, l-uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask iridu
jkunu fpozizzjoni li jifilhu, perezempju, it-taghmir specifiku li jitqieghed ghad-dispozizzjoni taghhom
ghas-sigurta taghhom.

36. FPdawn i¢-cirkustanzi, u fid-dawl ta’ dak li ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Wolf”, jien
inklinat nikkunsidra li, sabiex jigi zgurat il-funzjonament effikaci tal-pulizija awtomona tal-Pajjiz Bask,
jista’ jitqies li huwa necessarju li I-maggoranza tal-uffi¢jali tal-pulizija jkunu fpozizzjoni li jwettqu
l-iktar kompiti fizikament ezigenti li uffi¢jal li ghandu iktar minn 50 sena jista’ jwettaq b’'mod inqas
effikaci u li uffi¢jal li ghandu iktar minn 55 sena ma jkunx ghadu fpozizzjoni li jwettaq. Il-fatt li
f1-2025 — jigifieri fi Zzmien disa’ snin — kwazi n-nofs tal-membri tal-korp ser jghaddu ghas-servizz attiv
aggustat jehtieg li jittiehdu xi mizuri minn issa sabiex jigi stabbilit mill-gdid certu ekwilibriju bejn
l-iktar ufficjali attivi u dawk li huma inqas attivi. Jidher ¢ar li z-zamma ta’ kompozizzjoni ta’ eta
relattivament ekwilibrata fil-forzi tal-ordni tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask hija necessarja
sabiex tinzamm in-natura operattiva tal-pulizija awtonoma tal-Pajjiz Bask®. Fil-fatt, fil-kompozizzjoni
attwali taghha u kieku kellu jsir reklutagg minghajr limitu ta’ eta jew b’limitu oghla, dan jista’ jwassal
ghar-rizultat li numru kbir wisq ta’ uffi¢jali ma jkunx jista’ jigi assenjati ghall-iktar kompiti ezigenti
fuq livell fiziku®.

37. Dan l-istat ta’ fatt juri li organizzazzjoni ragonevoli tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz
Bask tirrikjedi, sabiex jigu zgurati n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb taghha — ghall-inqas
ghal perijodu medju — l-istabbiliment mill-gdid ta’ korrelazzjoni bejn il-postijiet ta’ xoghol ezigenti
fizikament u mhux adattati ghall-iktar uffi¢jali anzjani u l-inqas postijiet ezigenti fizikament u adattati
ghal dawn l-uffi¢jali®’, u dan iktar u iktar peress li I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li n-nuqqasijiet

l-arrest u s-sorveljanza tad-delikwenti u r-rondi preventivi jistghu jkollhom konsegwenzi importanti

38 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
39 — Sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010 (C-229/08, EU:C:2010:3).

40 — Fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Jannar 010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3), il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li l-assenjazzjoni ta’ ufficjali iktar
anzjani ghal doveri li huma nqas ezigenti fuq livell fiziku tehtieg li dawn jigu ssostitwiti minn uffi¢jali izghar (ara l-punt 43 tal-imsemmija

sentenza).
41 — Ara, b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, punt 43).
42 — Idem.
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mhux biss ghall-uffi¢jali tal-pulizija stess u ghal terzi izda wkoll ghaz-zamma tal-ordni pubbliku®. A
li jirrigwardaw l-uzu tal-forza ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni forzata, il-protezzjoni tal-manifestazzjonijiet
u z-zamma tal-ordni waqt laqghat kbar jew il-glieda kontra t-terrorizmu ™.

38. Barra minn hekk, in-nuqqasijiet li jistghu joholqu preokkupazzjoni fil-funzjonament tas-servizzi
u eliminatorji waqt il-kompetizzjoni ghad-dhul tista’ tikkostitwixxi mizura alternattiva inqas stretta.
L-ghan li jinzammu n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tal-korp tal-uffi¢jali tal-pulizija
awtonoma tal-Pajjiz Bask jehtieg li tigi stabbilita mill-gdid certa struttura tal-etajiet, b’'mod li 1-pussess
tal-kompetizzjoni, izda, ghall-kuntrarju, b’mod dinamiku, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll is-snin
ta’ servizz li ser isegwu s-success fil-kompetizzjoni.

39. Huwa wkoll minhabba s-sitwazzjoni specifika hafna tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz
Bask li I-paragun mal-limiti ta’ eta ghall-korpi tal-pulizija 1-ohra li joperaw fit-territorju nazzjonali, li
setghu jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-kawza Vital Pérez®, jieqaf
milli jkun fattur determinanti®.

40. Ghaldagstant, minhabba r-ragunijiet kollha li diga ssemmew, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tinjora d-diffikultajiet organizzattivi li taffac¢ja l-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask — kemm jekk humiex kurrenti jew fil-futur — u konsegwentement, ghandha
tikkonstata 1-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kuntest tal-kawza principali
mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78.

41. Madankollu, jiena konvint ukoll li din il-konformita ghandha tigi kkonstatata biss ghall-perijodu
strettament necessarju ghall-istabbiliment mill-gdid ta’ certa struttura ta’ etajiet li ma tkunx iktar ta’
natura li tippregudika n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi tal-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask.

42. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li tiffissa ghal 35 sena l-eta massima ghar-reklutagg tal-uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma
tal-Pajjiz Bask, sa fejn din hija strettament necessarja ghall-istabbiliment mill-gdid ta’ struttura ta’
etajiet li ma tippregudikax iktar in-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi ta’ din
il-pulizija.

43 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

44 — Fdan ir-rigward, il-Gvern Spanjol jenfasizza li l-organizzazzjoni terrorista tal-ETA hija komposta minn membri zghazagh u li I-glieda effikaci
kontra din l-organizzazzjoni tehtieg l-ezistenza ta’ membri tal-korp li ghandhom mezzi materjali u umani ekwivalenti u, b’mod partikolari, li
jkunu fkundizzjoni fizika perfetta (ara l-punt 34 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Spanjol). Barra minn hekk, is-sorveljanza ta’ din
l-organizzazzjoni tehtieg li jitwettqu diversi missjonijiet bil-lejl, li, kif huwa maghruf, l-iktar uffi¢jali anzjani huma ezenti minnhom.
Madankollu, il-Gvern Spanjol ma kkwantifikax il-volum li tirraprezenta l-glieda kontra t-terrorizmu ghas-servizz ta’ uffi¢jal tal-ewwel grad
tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask.

45 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371, punti 50 u 51).

46 — Il-pulizija nazzjonali Spanjola ghandha 65000 uffi¢jal. Fil-5 ta’ Mejju 2016, 34 % minn dawn l-uffi¢jali kellhom bejn 18 u 35 sena u 32 %
kellhom l-eta ta’ bejn 36 u 44 sena. 66 % mill-uffi¢jali tal-pulizija nazzjonali kellhom ghaldagstant bejn 18 u 44 sena. II-Gvern Spanjol
ammetta wkoll li l-funzjonijiet tal-pulizija nazzjonali jkopru iktar kompiti burokratici jew amministrattivi minn dawk tal-pulizija
tal-komunitajiet awtonomi. Din l-informazzjoni giet ipprovduta minn dan il-gvern b'risposta ghal mistogsija maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja waqt is-seduta li kienet intiza sabiex jinkisbu xi kjarifiki fuq ir-raguni li ghaliha l-limitu ta’ etd ghad-dhul fil-korp tal-pulizija
nazzjonali kien thassar.
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B — Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78

43. Peress li jidhirli li d-differenza fit-trattament introdotta mil-legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa ghal 35
sena l-limitu ta’ eta sabiex wiehed jippartecipa fkompetizzjoni ghad-dhul fil-pulizija awtonoma Baska
hija ggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78, ma huwiex utli li jigi vverifikat jekk
dan huwiex il-kaz ukoll fuq il-bazi tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva®”. Ghaldagstant huwa fuq bazi
kompletament sussidjarja li ser nillimita ruhi ghal xi kunsiderazzjonijiet fuq dan il-punt.

44. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 jiddisponi li “I-Istati Membri jistghu
jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk,
fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza
politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi
biex jintlahqu dawk I-ghanjiet ikunu approprjati u necessarji”. Dawn id-differenzi fit-trattament
differenti “ista’ [jistghu] b’'mod partikolari jinkludi [jinkludu] [...] l-iffissar ta’ eta massima ghal
reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’ formazzjoni tal-post inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu

ragjonevoli ta’ mpjieg qabel l-irtirar”*.

45. L-espozizzjoni tal-motivi tad-Digriet Nru 120/2010 ma tantx toffri kjarifiki sabiex jigi identifikat
l-ghan imfittex mill-iffissar ta’ limitu ta’ eta ta’ 35 sena ghall-kompetizzjoni ghad-dhul fil-pulizija
tal-Komunitd Awtonoma tal-Pajjiz Bask®. Peress li l-osservazzjonijiet tal-partijiet li intervenjenew
matul din il-procedura ghal decizjoni preliminari kienu essenzjalment iffokati fuq Il-analizi
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78, il-process fih inqas informazzjoni li tista’ tkun utli
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva.

46. Madankollu, l-akkademja tal-pulizija u tas-servizzi ta’ emergenza tal-Pajjiz Bask tressaq l-ghan dwar
l-ekwilibriju organizzattiv u finanzjarju tal-pulizija Baska jew il-htiega li tinholoq piramida ta’ etajiet
ekwilibrata. Min-naha tieghu, il-Gvern Spanjol jinvoka r-rekwizit ta’ tahrig, il-htiega ta’ perijodu ta’
impjieg ragjonevoli qabel l-irtirar jew kunsiderazzjonijiet dwar il-politika tal-impjieg, minghajr ma
jaghti iktar dettalji.

47. L-ghan i jigi zgurat perijodu ta’ impjieg ragjonevoli qabel l-irtirar u 1-gustifikazzjoni tal-iffissar ta’
limitu ta’ eta bbazat fuq it-tahrig mehtieg huma ghanijiet li I-legittimita taghhom tirrizulta direttament
mill-kliem tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 .

48. Min-naha l-ohra, ghandi iktar rizervi fir-rigward tal-possibbilta li t-tfittxija u z-zamma
tal-ekwilibriju organizzattiv u finanzjarju tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask jew
il-htiega li tinholoq piramida ta’ etajiet ekwilibrata jikkostitwixxu ghanijiet legittimi skont
l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, meta dawn l-ghanijiet, skont il-Qorti tal-Gustizzja, “huma
ghanijiet li jirrilevaw mill-politika socjali, bhal dawk relatati mal-politika tax-xoghol, mas-suq
tax-xoghol jew mat-taghlim professjonali”®".

47 — Ara s-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, punt 45).

48 — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78.

49 — Tissemma r-rieda “li jigu estizi l-possibilitajiet ta” access ghall-korp tal-pulizija tal-Pajjiz Bask ghal numru ikbar ta’ ¢ittadini rgiel u nisa u [li]
jigi zgurat li I-persuni li huma membri ta’ dan il-korp jkunu uzaw il-potenzjal massimu li jirrekjedi xogholhom”.

50 — Ara wkoll il-punt 65 tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371).

51 — Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, punt 46), tat-18 ta’ Gunju 2009, Hiitter (C-88/08,
EU:C:2009:381, punt 41) kif ukoll tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 81). Fuq id-distinzjoni bejn
l-ghanijiet ta’ interess generali u l-ghanijiet previsti fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Vital Pérez
(EU:C:2014:2109, punti 42 et seq). Fuq il-htiega li tigi stabbilita struttura ta’ eta ekwilibrata, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet in-natura
legittima taghha ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni biss jekk dan l-ghan huwa intiz sabiex jiffavorixxi l-ghanijiet ta’ politika
tal-impjieg, bhall-promozzjoni tal-impjieg, b'mod partikolari taz-zghazagh, fl-interess ta’ tqassim tax-xoghol bejn il-generazzjonijiet [ara
I-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Vital Pérez (EU:C:2014:2109, punti 50 u 51). Ara wkoll is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2007, Palacios de la
Villa (C-411/05, EU:C:2007:604, punt 53), tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Koéhler (C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 68), tas-
6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-286/12, EU:C:2012:687, punt 62), kif ukoll tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 63). Bla hsara ghal eventwali verifiki ulterjuri mwettqa mill-qorti tar-rinviju, il-Gvern Spanjol ma jidhirx li
rabat I-ghan li tinholoq piramida ta’ etajiet ekwilibrata ma’ ghanijiet li jagghu taht il-politika tal-impjieg fis-sens strett tal-kelma.
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49. Fi kwalunkwe kaz, ladarba 1-ghan legittimu, abbazi tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ikun gie
identifikat, ikun irid jigi ddeterminat jekk l-iffissar ta’ limitu ta’ eta ta’ 35 sena jeccedix dak li huwa
adegwat u necessarju sabiex dan tal-ahhar jintlahagq.

50. Huwa minnu li l-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni fl-ghazla tal-mizuri li jistghu
jilhqu l-ghanijiet taghhom fil-qasam tal-politika so¢jali u tal-impjieg. Dan il-margni huwa madankollu
limitat sa fejn ma jistax ikollu l-effett li jnehhi s-sustanza tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni®. Issa,
fdak li jirrigwarda l-ghan dwar it-tahrig mehtieg ghall-pozizzjoni ta’ uffi¢jal tal-pulizija tal-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask, l-ebda element fil-process ma jidher li huwa ta’ natura li jiggustifika tali
limitu ta’ eta. Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghan li jigi Zgurat perijodu ta’ impjieg ragonevoli qabel
l-irtirar, l-eta ta’ rtirar “normali” ghall-uffi¢jali ta’ dan il-korp tal-pulizija huwa ffissat ghal 65 sena,
b’mod li, fit-teorija, anki agent li jidhol fis-servizz fl-etd ta’ 40 sena jkun jista’ jibqa’ ghal 25 sena®.

51. Konsegwentement, insib xi diffikultajiet sabiex nikkoncepixxi l-fatt li l-limitu ta’ eta ta’ 35 sena
sabiex wiehed jidhol fil-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask jista’ jkun iggustifikat
fuq il-bazi tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

IV — Konkluzjoni

52. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domanda maghmula mit-Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (qorti superjuri tal-gustizzja tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask):

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas
generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiffissa ghal 35 sena
l-eta massima ghar-reklutagg tal-uffi¢jali tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask, sa fejn
dan il-limitu huwa strettament necessarju ghall-istabbiliment mill-gdid ta’ struttura ta’ etajiet li ma
tippregudikax iktar in-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi ta’ din il-pulizija.

52 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

53 — Anki jekk dan l-agent ma jghaddix it-totalita ta’ 25 sena fservizz effettiv normali, minhabba deterjorament psikiko-fiziku marbut mal-eta.
Barra minn hekk, I-ebda argument marbut mad-dritt ghall-pensjoni tal-uffi¢jali li dahlu tard fil-korp tal-pulizija tal-Komunita Awtonoma
tal-Pajjiz Bask ma jista’ jirnexxi. Anki jekk jitgies li tali gustifikazzjoni hija ammissibbli fuq il-bazi tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78,
nirrileva li, minn naha, il-Gvern Spanjol eskluda b'mod car tali gustifikazzjoni waqt is-seduta u, min-naha l-ohra, peress li l-kundizzjonijiet
soc¢jo-ekonomici attwali jirrendu l-karriera professjonali inqas u inqas lineari, jista’ legittimament jitqies li uffi¢jal li jidhol fis-servizz fl-eta
ta’ 40 sena jkun ikkontribwixxa ghad-dritt ghall-pensjoni tieghu fil-kuntest tal-hajja professjonali li kellu qabel ma dahal fil-korp tal-pulizija.
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