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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fil-21 ta’ April 2016"

Kawza C-221/15

Openbaar Ministerie
Vs
Etablissements Fr. Colruyt NV

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-hof van Beroep te Brussel (qorti tal-appell, Brussell,
il-Belgju)]

“Direttiva 2011/64/UE — Dazji tas-sisa applikabbli ghal tabakk manifatturat — Prezz tal-bejgh bl-imnut
ta’ tabakk manifatturat — Bolla fiskali — Prezzijiet minimi — Moviment liberu tal-merkanzija —
Restrizzjonijiet kwantitattivi — Artikolu 101 TFUE”

1. Erbghin sena wara l-introduzzjoni tal-ewwel Direttiva dwar l-armonizzazzjoni ta’ dazji tas-sisa fuq
prodotti ta’ tabakk manifatturat®, jista’ jkun xi ftit sorprendenti I-fatt li d-dispozizzjonijiet ipprovduti
mid-direttiva l-iktar recenti dwar il-materja’® ghadhom jehtiegu interpretazzjoni mill-Qorti
tal-Gustizzja.

2. Madankollu, kif jikkonfermaw id-domandi mill-qorti tar-rinviju, il-kompatibbilta mad-dritt
tal-Unjoni tal-mizuri nazzjonali li jirregolaw il-prezz ta’ prodotti tat-tabakk fis-suq domestiku tkompli
tohloq diffikultajiet u tehtieg kjarifika. Dawn id-diffikultajiet jirrigwardaw mhux biss
id-dispozizzjonijiet tad-direttiva msemmija iktar ’il fuq, izda wkoll l-applikabbilta ta’ dawk il-mizuri
nazzjonali tar-regoli tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-merkanzija u 1-kompetizzjoni hielsa.

3. Pdawn il-pro¢eduri, il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tintalab tikkjarifika jekk ligi nazzjonali bhal din
inkwistjoni fil-kawza principali hijiex kompatibbli mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64,
mal-Artikolu 34 TFUE u mal-Artikolu 101 TFUE moqrija flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Dik id-direttiva kienet id-Direttiva tal-Kunsill 72/464/KEE, tad-19 ta’ Dicembru 1972, dwar taxxi barra minn taxxi ta’ fatturat li jolqtu
l-konsum ta’ tabakk manifatturat (GU Edizzjoni Specjali bl-Ingliz, 1972 (I), p. 3).

3 — Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE, tal-21 ta’ Gunju 2011, dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat (iktar il
quddiem id-“Direttiva 2011/64”) (GU L 176, p. 24).
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I — Il-kuntest guridiku

A — Direttiva 2011/64

4. 1d-Direttiva 2011/64 hija kodifikazzjoni ta’ tliet direttivi pre¢edenti dwar it-taxxi fuq prodotti ta’
tabakk manifatturat®.

5. Il-premessi 3, 9 u 10 tad-Direttiva 2011/64 jipprovdu:

“(3) Wiehed mill-ghanijiet tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea huwa li jimmantjeni unjoni ekonomika,
li l-karatteristici taghha huma simili ghal dawk ta’ suq domestiku, fejn hemm kompetizzjoni
attiva. Fejn jidhol tabakk manifatturat, l-intenzjoni wara dan il-ghan hija biex l-applikazzjoni
fl-Istati Membri tat-taxxi li jaffettwaw il-konsum ta’ prodotti f'dan is-settur ma tohlogx distorsjoni
fil-kondizzjonijiet tal-kompetizzjoni u ma tfixkilx il-moviment liberu fi hdan 1-Unjoni.

[...]

(9) Sa fejn dazji tas-sisa huma kkoncernati, l-armonizzazzjoni tal-istrutturi ghandha, b’'mod partikolari,
tirrizulta fkompetizzjoni fid-diversikategoriji ta’ tabakk manifatturat li jiffurmaw parti mill-istess
grupp li ma ggarrabx distorsjoni bl-effetti tal-imposizzjoni tat-taxxa u, konsegwentement, fil-ftuh
tas-swieq nazzjonali tal-Istati Membri.

(10) Il-bzonnijiet imperattivi ta’ kompetizzjoni jimplikaw sistema ta’ prezzijiet iffurmati liberament
ghall-gruppi kollha ta’ tabakk manifatturat.”

6. Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2011/64, dan l-istrument jistabbilixxi principji generali
ghall-armonizzazzjoni tal-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa li l-Istati Membri jimponu fuq it-tabakk
manifatturat.

7. L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64 jipprovdi:

“Manifatturi, jew, fejn xieraq, ir-rapprezentanti jew agenti awtorizzati taghhom fl-Unjoni, u importaturi
tat-tabakk minn pajjizi terzi ghandhom ikunu liberi li jistabbilixxu l-prezz massimu tal-bejgh bl-imnut
ghal kull prodott taghhom ghal kull Stat Membru fejn dawn il-prodotti huma mahsuba li jigu rilaxxati
ghall-konsum.

L-ewwel subparagrafu ma jistax, madankolly, ifixkel l-implementazzjoni tas-sistemi ta’ legizlazzjoni
nazzjonali dwar il-kontroll tal-livell tal-prezzijiet jew l-osservanza ta’ prezzijiet imposti, sakemm dawn
ikunu kompatibbli mal-legizlazzjoni tal-Unjoni.”

4 — Direttiva tal-Kunsill 92/79/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, dwar l-approssimazzjoni tat-taxxi fuq is-sigaretti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 13, p. 202); Direttiva tal-Kunsill 92/80/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, dwar it-tqarrib tat-taxxi fuq it-tabakk fabbrikat li mhux
sigaretti (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 13, p. 204) u Direttiva tal-Kunsill 95/59/KE, tas-27 ta’ Novembru 1995, dwar taxxi
li mhumiex taxxi fuq il-qliegh li jaffettwaw il-konsum ta’ tabakk manifatturat (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 283).
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B — Id-dritt Belgjan

8. L-Artikolu 7(2a)(1) tal-Wet 24 januari 1977 betreffende de bescherming van de gezondheid van de
gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en andere producten (ligi tal-24 ta’ Jannar 1977 dwar
il-protezzjoni tas-sahha tal-konsumatur b’rabta ma’ prodotti tal-ikel u prodotti ohra®, iktar 'il quddiem
“il-ligi inkwistjoni”) jipprovdi dan li gej:

“Ma jistghux isiru riklami ghal jew jigi organizzat patrunagg minn manifatturi tat-tabakk, ta’ prodotti
maghmula mit-tabakk jew ta’ prodotti simili, iktar 'il quddiem imsejha ‘prodotti tat-tabakk’.

Kull komunikazzjoni jew att li jkollhom I-ghan, dirett jew indirett, li jippromwovu Il-bejgh,
irrispettivament mill-post, metodu ta’ komunikazzjoni jew teknika uzati, ghandhom jitqiesu bhala li
jikkostitwixxu reklamar jew patrunagg.”

II — Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari mressqa
9. Etablissements Fr. Colruyt NV (iktar ’il quddiem “Colruyt”) topera diversi supermarkets fil-Belgju.

10. Skont il-qorti tar-rinviju, Colruyt bieghet diversi prodotti tat-tabakk bi prezz ghal kull unita inqas
mill-prezz indikat fuq il-bolla fiskali stabbilit mill-manifattur jew mill-importatur, applikat kemm
skont generali temporanju u kif ukoll skont fuq il-kwantita ghal xi prodotti tat-tabakk, u offriet skont
generali lil membri ta’ movimenti taz-zghazagh. L-Openbaar Ministerie (servizz pubbliku ta’
prosekuzzjoni) ikkunsidra li, meta ghamlet hekk, Colruyt kisret il-ligi inkwistjoni minhabba li, inter
alia, il-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk bi prezz inqas minn dak indikat fuq il-bolla jikkostitwixxi att li,
direttament jew indirettament, ikollu l-ghan li jippromwovi l-bejgh ta’ dawn il-prodotti.

11. Wara li I-correctionele rechtbank te Brussel (qorti kriminali, Brussell) sabet li kien sar ksur, tressaq
appell mis-sentenza quddiem il-hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell, Brussell).

12. Quddiem din il-qorti, Colruyt issottomettiet li 1-projbizzjoni li jigu applikati prezzijiet ta’ bejgh
bl-imnut li jkunu inqas mill-prezz fuq il-bolla fiskali hija inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, jigifieri
mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64, mal-Artikolu 34 TFUE u mal-Artikolu 101 TFUE moqrija
flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE.

13. Billi kellha dubji dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64/UE, mogqri flimkien jew mhux flimkien mal-Artikoli 20
u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tas-7 ta’ Dicembru 2000,
jipprekludi mizura nazzjonali li timponi fuq il-bejjiegha bl-imnut li jirrispettaw prezzijiet minimi
billi tipprojbixxi li jigi applikat ghal prodotti tat-tabakk prezz inqas mill-prezz li
l-produttur/importatur ikun indika fuq il-bolla fiskali?

(2) L-Artikolu 34 TFUE jipprekludi mizura nazzjonali li timponi fuq il-bejjiegha bl-imnut li
jirrispettaw prezzijiet minimi billi tipprojbixxi li jigi applikat ghal prodotti tat-tabakk prezz inqas
mill-prezz li I-produttur/importatur ikun indika fuq il-bolla fiskali?

5 — Moniteur belge, 8 ta’ April 1977, p. 4501.
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(3) L-Artikolu 4(3) TFUE,® mogqri flimkien mal-Artikolu 101 TFUE, jipprekludi [..] mizura nazzjonali
li timponi fuq il-bejjiegha bl-imnut li jirrispettaw prezzijiet minimi billi tipprojbixxi li jigi applikat
ghal prodotti tat-tabakk prezz inqas mill-prezz li l-produttur/l-importatur ikun indika fuq il-bolla
fiskali?”

14. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi minn Colruyt, mill-Gvern Belgjan, Franc¢iz u Portugiz
u mill-Kummissjoni. Colruyt, il-Gvern Belgjan u Franciz u l-Kummissjoni ghamlu sottomissjonijiet
orali fis-seduta tas-17 ta’ Frar 2016.

IIT — Analizi

A — Ammissibbilta

15. II-Gvern Belgjan u dak Franciz jikkontestaw l-ammissibbilta tat-talba ghal de¢izjoni preliminari fuq
zewg motivi: minn naha, id-domandi jirrigwardaw dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li huma
irrilevanti ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali u, min-naha l-ohra, il-hof van beroep te Brussel (qorti
tal-appell, Brussell) ma pprovdietx informazzjoni bizzejjed fil-kuntest legali u fattwali tat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali.

16. M’iniex perswaz b’dawn l-argumenti.

17. L-ewwel nett, ma nemminx li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni msemmija mill-hof van beroep
te Brussel (qorti tal-appell, Brussell) jistghu jitqiesu irrilevanti ghat-tilwima fil-kawza principali. Dik
il-qorti qieghda tipprova tiddetermina jekk id-dispozizzjoni nazzjonali li Colruyt allegatament kisret
hijiex konsistenti mad-dritt tal-Unjoni. Evidentement, kieku tali dispozizzjoni kellha tkun inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, ebda piena kriminali ma tkun tista’ tigi imposta fuq Colruyt minhabba l-ksur
taghha. Ghandi ninnota, f'dan il-kuntest, li dispozizzjonijiet kriminali nazzjonali li jimponu pieni ghal
imgiba permessa jew mehtiega skont ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni, jew li jecahhdu lil dawk ir-regoli
mill-effettivitd taghhom, ikunu inkompatibbli mat-Trattat” u, ghaldagstant, ghandhom jigu skartati
mill-qorti nazzjonali®.

18. It-tieni nett, filwaqt li huwa minnu li t-talba ghal decizjoni preliminari tista’ tigi deskritta bhala
konciza, insib li l-elementi pprovduti huma bizzejjed sabiex tinghata risposta ghad-domandi preliminari
mressqa. Ghalhekk, din it-talba hija konformi mal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

19. Fid-dawl tal-premess, l-oggezzjoni ta’ inammissibbilta hija ghalhekk infondata.

B — Fuq l-ewwel domanda

20. Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2011/64 jipprekludix mizura nazzjonali li tipprojbixxi bejjiegha bl-imnut milli jbighu
prodotti tat-tabakk manifatturat bi prezz inqas mill-prezz fuq il-bolla fiskali stabbilit mill-manifattur
jew mill-importatur.

6 — Il-hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell, Brussell) tirreferi ghall-Artikolu 4(3) TFUE li jiena nifhem li huwa semplici zball ta’ redazzjoni,
minhabba li din id-dispozizzjoni ma hijiex rilevanti ghad-domanda inkwistjoni.

7 — Ara, fost ohrajn, is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2002, II-Kummissjoni vs L-Italja, (C-224/00, EU:C:2002:185), u tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica
et, (C-338/04, C-359/04 u C-360/04, EU:C:2007:133).

8 — Ara s-sentenzi tat-28 ta’ April 2011, El Dridi, (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 55), u tad-29 ta’ Frar 1996, Skanavi u Chryssanthakopoulos,
(C-193/94, EU:C:1996:70, punt 17).
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21. Mill-bidu nett, nibda billi nfakkar li d-Direttiva 2011/64, bhal predecessuri taghha, ghandha I-ghan
li tizgura l-funzjonament tas-suq intern u li trawwem kompetizzjoni b’sahhitha billi tarmonizza
s-sistemi  tal-Istati Membri tad-dazji tas-sisa fuq prodotti tat-tabakk. Il-premessa 3
tad-Direttiva 2011/64 tipprovdi li dawn Il-ghanijiet ghandhom jintlahqu billi jkun zgurat li
l-applikazzjoni ta’ taxxi li jaffettwaw il-konsum ta’ tabakk manifatturat ma tohlogx distorsjoni
fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u ma tfixkilx il-moviment liberu ta’ dawn il-prodotti fl-Unjoni.

22. Wara dan issa ser nezamina l-kompatibbilta tal-ligi inkwistjoni fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64.

1. Fuq l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64

23. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64 jitlob li l-Istati Membri jhallu
l-prezz massimu tal-bejgh bl-imnut ta’ tabakk immanifatturat jigi stabbilit mill-manifattur jew
mill-importatur. B’hekk, dan jizgura li l-manifatturi u l-importaturi jkunu jistghu jikkompetu
bil-prezzijiet filwaqt li jizgura wkoll li d-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa ta’ dazji tas-sisa
proporzjonali tkun suggetta ghall-istess regoli fl-Istati Membri kollha®.

24. Jidhirli 1i 1-ligi inkwistjoni ma tipprezentax diffikultajiet b’rabta ma’ din id-dispozizzjoni.
Semplicement ma thallix bejjiegha bl-imnut ibieghu prodotti tat-tabakk bi prezz inqas minn dak
indikat fuq il-bolla fiskali. L-importanti huwa li 1-prezz fuq il-bolla fiskali jitkompla jigi ddeterminat
liberament mill-manifatturi jew mill-importaturi, li jibqghu liberi jisfruttaw kull vantagg kompetittiv li
jista’ jkollhom fuq il-kompetituri taghhom. Ghalhekk, il-ligi inkwistjoni ma tindahalx fir-rigward
tad-dritt tal-manifatturi u tal-importaturi li liberament jistabbilixxu prezz massimu tal-bejgh bl-imnut
taghhom.

25. Fir-rigward ta’ bejjiegha bl-imnut, id-Direttiva 2011/64 semplicement ma ssemmihomx u lanqas ma
tipprovdi ghal dritt ekwivalenti ghalihom sabiex liberament jistabbilixxu prezzijiet. Nista’ nzid 1li din
l-ommissjoni hija spjegata mill-ghan tad-Direttiva li, kif gie spjegat, huwa dak li jigu armonizzati
d-dazji tas-sisa u, ghalhekk, jirrigwarda l-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ access ghas-suq lil
importaturi u manifatturi ta’ prodotti tat-tabakk.

26. Din l-analizi tidher li hija kkonfermata mis-sentenza GB-INNO-BM. Il-mizura nazzjonali fdik
il-kawza kienet fil-fatt kwazi identika ghal-ligi inkwistjoni u kienet ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 72/464, il-predecessur tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64. Fis-sentenza taghha,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dispozizzjoni li biha prezz tal-bejgh, jigifieri I-prezz indikat fuq
il-bolla fiskali, jigi impost ghall-bejgh lill-konsumatur ta’ prodotti ta’ tabakk manifatturat importati jew
domestici, ma hijiex ipprojbita, sakemm dak il-prezz (jigifieri, dak indikat fuq il-bolla fiskali) ikun
liberament stabbilit mill-manifattur jew mill-importatur *°.

27. Madankollu, mis-sentenza GB-INNO-BM lil hawn, id-Direttiva dwar dazji tas-sisa ghal prodotti ta’
tabakk manifatturat kienet giet irriformulata u kkodifikata u hafna gurisprudenza pprovdiet kjarifika
fuq l-interpretazzjoni taghha. Din il-gurisprudenza ttrattat, b’'mod partikolari, il-kwistjoni ta’ mizuri
nazzjonali li jimponu prezzijiet minimi, li min-naha taghhom illimitaw il-kapacita ta’ manifatturi jew
importaturi li liberament jistabbilixxu prezzijiet massimi. Minhabba li 1-ligi inkwistjoni twassal de facto
sabiex il-prezz massimu u minimu tal-bejgh bl-imnut ikunu l-istess, inqis li jkun utli u nec¢essarju li din

9 — Ara s-sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2010, Il-Kummissjoni vs Franza, (C-197/08, EU:C:2010:111, punt 36), u tad-19 ta’ Ottubru 2000,
II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, (C-216/98, EU:C:2000:571, punt 20).

10 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Novembru 1977, GB-Inno-BM, (13/77, EU:C:1977:185, punt 64).
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28. Fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, mizura li biha l-prezz minimu tal-bejgh bl-imnut ta’
prodotti tat-tabakk kien stabbilit b’ordni ministerjali nstabet li kienet tikser l-Artikolu 9
tad-Direttiva 95/59 (predecessur iehor tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64). 11-Qorti tal-Gustizzja
osservat li prezz minimu li jigi stabbilit b’ordni ministerjali inevitabbilment xekkel il-liberta ta’
manifatturi jew importaturi milli jistabbilixxu l-prezzijiet taghhom, minhabba li dawn ma thallewx
jistabbilixxu I-prezz massimu taghhom tal-bejgh bl-imnut flivell iktar baxx mill-minimu
obbligatorju .

29. Sussegwentement, fil-kawza IlI-Kummissjoni vs Franza, mizura li biha prezz minimu tal-bejgh
bl-imnut ghal prodotti tat-tabakk kienet ipprojbita milli tkun inqas minn 95% tal-prezz medju ta’
prodotti tat-tabakk fis-suq tqieset ukoll li kienet tikser 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/59, minhabba li
rrizultat fl-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni fil-prezzijiet bejn manifatturi u importaturi .

30. Fiz-zewg kawzi l-mizuri nazzjonali kellhom I-effett li jillimitaw il-liberta ta’ manifatturi u
importaturi milli jistabbilixxu 1-prezzijiet taghhom fkundizzjonijiet kompetittivi normali. Fil-fatt, prezz
minimu, stabbilit unilateralment minn awtoritajiet nazzjonali, jew b’riferiment ghal prezz medju,
inevitabbilment ma jhallix lil manifatturi milli jistabbilixxu liberament il-prezz massimu taghhom
tal-bejgh bl-imnut: il-prezz massimu qatt ma jista’ jkun inqas minn dak minimu obbligatorju.

31. Il-gurisprudenza msemmija twassalni sabiex nikkonkludi li 1-mizuri li jipprovdu ghal prezzijiet
minimi huma pprojbiti biss jekk jolqtu l-liberta tal-manifatturi jew tal-importaturi li jistabbilixxu
prezzijiet massimi u, bhala rizultat, ihassru kull vantagg kompetittiv potenzjali li l-manifatturi jew
l-importaturi jista’ jkollhom fuq il-kompetituri taghhom.

32. Il-ligi inkwistjoni thalli lill-manifatturi u importaturi liberi li jistabbilixxu 1-prezz massimu taghhom
tal-bejgh bl-imnut u ma tolqotx il-kapacita taghhom li jikkompetu bil-prezzijiet. Ghal dawn
ir-ragunijiet nikkonkludi li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64 ma
jipprekludix mizura, bhalma hija l-ligi inkwistjoni, li biha bejjiegh bl-imnut ikun ipprojbit milli jbigh
prodotti tat-tabakk bi prezz inqas mill-prezz fuq il-bolla fiskali stabbilit minn manifatturi jew
importaturi.

2. Fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64

33. Minkejja din il-konkluzjoni, ghandu jissemma I-fatt li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2011/64 jipprovdi 1li l-principju stabbilit fl-ewwel subparagrafu ma jfixkilx
l-implementazzjoni ta’ “sistemi ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar il-kontroll tal-livell tal-prezzijiet jew
l-osservanza ta’ prezzijiet imposti, sakemm dawn ikunu kompatibbli mal-legizlazzjoni tal-Unjoni”.

34. Kif il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jaghmilha cara, it-tieni subparagrafu jikkostitwixxi deroga
mir-regola li hemm fl-ewwel subparagrafu. Essenzjalment, skont it-tieni subparagrafu, 1-Istati Membri
jistghu — b’certi kundizzjonijiet — jintroducu u jzommu ¢erti mizuri nazzjonali li jistghu jhallu impatt
fuq il-hila tal-manifatturi u tal-importaturi li liberament jistabbilixxu 1-prezzijiet massimi ta’ prodotti
tat-tabakk.

35. Fil-prin¢ipju, billi kkonkludejt li 1-ligi inkwistjoni ma hijiex inkompatibbli mal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64, ma hemmx htiega li nezamina din il-ligi fid-dawl tat-tieni
subparagrafu tal-istess dispozizzjoni. Ir-raguni hija ovvja: minhabba li 1-ligi inkwistjoni ma tiksirx
il-principju stabbilit fl-ewwel subparagrafu, ma hemmx htiega li jigi ddeterminat jekk id-deroga minn
dan il-princ¢ipju tapplikax.

11 — Ara s-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2000, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, (C-216/98, EU:C:2000:571, punt 21).
12 — Ara s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Franza, (C-197/08, EU:C:2010:111, punt 41).
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36. Madankollu, minhabba li l-partijiet iddiskutew bizzejjed din il-kwistjoni, u semplicement
ghas-sahha tal-kompletezza, ser nispjega ghaliex jiena tal-fehma li 1-ligi inkwistjoni taqa’ barra
mill-ambitu tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64.

37. Din id-dispozizzjoni tirrigwarda zewg kategoriji ta’ mizuri nazzjonali: dawk dwar il-kontroll
tal-livelli tal-prezzijiet u dawk dwar l-osservanza ta’ prezzijiet imposti.

38. F’'dak li jirrigwarda l-ewwel kategorija, hija gurisprudenza stabbilita li l-espressjoni “il-kontroll
tal-livelli tal-prezzijiet” tirreferi biss ghal legizlazzjoni nazzjonali ta’ natura generali mahsuba sabiex
twaqqaf iz-zieda fil-prezzijiet". Din l-espressjoni tkopri principalment mizuri generali intizi sabiex
irazznu l-inflazzjoni fil-prezzijiet **.

39. Fir-rigward tat-tieni kategorija (osservanza ta’ prezzijiet imposti), jidher li 1-Qorti tal-Gustizzja
interpretatha restrittivament hafna. F'GB-INNO-BM, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din
id-dispozizzjoni kienet tippermetti lill-Istati Membri jimponu prezz ta’ bejgh biss sakemm dan il-prezz
kien ikun gie stabbilit liberament mill-manifattur jew mill-importatur™.

40. Sussegwentement, fil-kawza II-Kummissjoni vs Franza, inqalghet il-kwistjoni dwar jekk mizura
nazzjonali li kienet tistabbilixxi prezz minimu ta’ bejgh bl-imnut ghal prodotti tat-tabakk fl-ammont
ta’ 95 % tal-prezz medju tal-prodotti fis-suq setghetx titqies bhala mizura ghall-“osservanza ta’ prezzijiet
imposti” skont it-tifsira ta’ dak 1li llum huwa t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2011/64. I1-Qorti tal-Gustizzja inekwivokament ¢ahdet din il-possibbilta minhabba li
s-sistema Franc¢iza ma kinitx tizgura li l-prezz minimu impost ma kienx idghajjef il-vantagg
kompetittiv potenzjali li kellhom manifatturi jew importaturi. Minhabba li kienet timmina l-liberta
tal-manifatturi u l-importaturi li jiddeterminaw il-prezz massimu taghhom tal-bejgh bl-imnut kif
iggarantit bl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1), is-sistema li timponi prezz minimu ma setghetx
tibbenefika mid-deroga msemmija fit-tieni subparagrafu tal-istess dispozizzjoni'®. F’sentenzi ohra,
il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment segwiet l-istess approce, billi eskludiet il-possibbilta li
l-legizlazzjoni tal-Istati Membri li kienet tirrigwarda l-iffissar tal-prezzijiet ta’ prodotti tat-tabakk
setghet tigi interpretata bhala mizura li kellha x’tagsam mal-osservanza ta’ prezzijiet imposti skont
it-tifsira tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64".

41. Fil-fatt, fil-gurisprudenza taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ddefinixxiet it-terminu “osservanza ta’
prezzijiet imposti” bhala “li tindika prezz li, ladarba stabbilit mill-manifattur jew l-importatur u
approvat mill-awtorita pubblika, jigi impost bhala prezz massimu u ghandu jigi osservat bhala tali
fkull stadju tal-katina ta’ distribuzzjoni sakemm jinbiegh lill-konsumatur”**.

42. Din il-gurisprudenza twassalni sabiex inqis li, fir-rigward ta’ mizuri dwar l-osservanza ta’ prezzijiet
imposti, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(1), ma ghadx ghandu, jekk qatt kellu, deroga mid-dritt ta’
manifatturi jew importaturi li liberament jistabbilixxu prezzijiet. Jekk xejn, din id-dispozizzjoni
semplicement tfakkar dak li diga jsegwi mid-Direttiva bhala tali, jigifieri li I-Istati Membri ghandhom

13 — Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 1983, Il-Kummissjoni vs Franza, (90/82, EU:C:1983:169, punt 22), u tad-19 ta’ Ottubru 2000, Il-Kummissjoni
vs II-Grecja, (C-216/98, EU:C:2000:571, punt 25).

14 — Ara s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Franza, (C-197/08, EU:C:2010:111, punt 43 u l-gurisprudenza c¢itata).
15 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Novembru 1977, GB-Inno-BM, (13/77, EU:C:1977:185, punt 64).
16 — Sentenza tal-4 ta’” Marzu 2010, Il-Kummissjoni vs Franza, (C-197/08, EU:C:2010:111, punti 41 sa 44).

17 — Ara s-sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, (C-198/08, EU:C:2010:112, punt 30), u tal-4 ta’ Marzu 2010,
II-Kummissjoni vs L-Irlanda, (C-221/08, EU:C:2010:113, punt 41).

18 — Ara s-sentenza tas-7 ta’ Mejju 1991, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, (C-287/89, EU:C:1991:188, punt 13 u l-gurisprudenza ccitata).
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id-dritt li jiehdu mizuri sabiex jizguraw l-osservanza, sa u inkluz il-bejgh finali lill-konsumatur,
tal-prezz massimu tal-bejgh bl-imnut stabbilit mill-manifattur jew mill-importatur . Din il-possibbilta
tizgura li l-integrita tas-sistema ta’ dazji tas-sisa ma tkunx imminata billi jinqabzu Il-prezzijiet
imposti .

43. F’dan l-isfond, nosserva li l-legizlazzjoni inkwistjoni la hija mizura intiza sabiex trazzan l-inflazzjoni
u lanqas ma hija wahda mahsuba li tizgura l-integrita tas-sistema ta’ dazji tas-sisa. Ghalhekk, jidhirli li,
fi kwalunkwe kaz, il-ligi inkwistjoni ma taqax fl-ambitu tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2011/64.

3. Fuq l-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali

44, Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju talbet ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta 1-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2011/64  fid-dawl tal-Artikoli 20 (“L-ugwaljanza fghajnejn il-ligi”) u 21
(“Non-diskriminazzjoni”) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

45. Madankolluy, il-qorti tar-rinviju ma tispjegax ghaliex hija tqis li dawn id-dispozizzjonijiet jistghu
jkunu rilevanti fdawn il-pro¢eduri. Barra minn hekk, ma narax kif il-ligi inkwistjoni tista’ tigi
interpretata bhala li qieghda tittratta sitwazzjonijiet komparabbli b'mod differenti, jew bhala li
tintroduc¢i diskriminazzjoni fuq il-bazi, inter alia, tas-sess, tar-razza, tat-twemmin religjuz u politiku.

46. Ezami tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta ma jbiddilx, ghalhekk, ir-rizultat tal-analizi tieghi.

47. Sabiex nikkonkludi, 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64 ma jipprekludix mizura nazzjonali li
tezigi li bejjiegha bl-imnut josservaw prezzijiet minimi billi tipprojbixxi l-applikazzjoni ta’ prezz ghal
prodotti tat-tabakk li jkun inqas mill-prezz indikat fuq il-bolla fiskali, sakemm il-mizura thalli 1-prezz
indikat fuq il-bolla fiskali jigi ddeterminat liberament mill-manifattur jew mill-importatur.

C — Fugq it-tieni domanda

48. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 34 TFUE jipprekludix
mizura nazzjonali li tezigi li bejjiegha bl-imnut josservaw prezzijiet minimi billi tipprojbixxi
l-applikazzjoni ta’ prezz ghal prodotti tat-tabakk li jkun inqas mill-prezz indikat mill-manifattur jew
mill-importatur fuq il-bolla fiskali.

49. Qabelxejn, nixtieq l-ewwel nigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-qorti tar-rinviju tillimita d-domanda
taghha ghall-projbizzjoni ta’ promozzjonijiet ta’ prezzijiet ta’ prodotti ta’ tabakk manifatturat. Filwaqt li
l-istess legizlazzjoni nazzjonali tidher ukoll li tipprojbixxi r-reklamar u ghamliet ohra ta’ promozzjoni,
dawn l-aspetti tal-legizlazzjoni ma humiex l-ghan tad-domanda tal-qorti tar-rinviju u, ghalhekk,
m’iniex ser nezaminahom ™.

19 — Ara s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Franza, (C-197/08, EU:C:2010:111, punt 43 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

20 — Ara s-sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Franza, (C-197/08, EU:C:2010:111, punt 43), u tad-19 ta’ Ottubru 2000,
II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, (C-216/98, EU:C:2000:571, punt 26).

21 — Ninnota biss li r-reklamar ta’ prodotti tat-tabakk kien is-suggett ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni, l-iktar id-Direttiva 2003/33/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Mejju 2003, dwar it-tqarrib lejn xulxin tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposizzjonijiet amministrattivi
tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu mar-reklamar u l-patrunagg tal-prodotti tat-tabakk (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 7, p. 460) li tipprojbixxi reklamar transkonfinali ta’ prodotti tat-tabakk.
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50. L-Artikolu 34 TFUE jipprojbixxi mizuri kwantitattivi ghal importazzjonijiet jew mizuri li jkollhom
effett ekwivalenti. Skont gurisprudenza stabbilita, ir-regoli kollha tal-kummer¢ mahruga mill-Istati
Membri li jkunu jistghu jfixklu, direttament jew indirettament, attwalment jew potenzjalment,
il-kummer¢ fl-Unjoni ghandhom jitqiesu li jkunu mizura li jkollha effett ekwivalenti bhal restrizzjoni
kwantitattiva ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni tat-Trattat®.

51. Madankollu, skont gurisprudenza li torigina mis-sentenza Keck u Mithouard, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li l-applikazzjoni ghal prodotti li joriginaw minn Stati Membri ohra ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali li jillimitaw jew jipprojbixxu c¢erti arrangamenti ta’ bejgh ma tikkostitwixxix tali tfixkil,
bil-kundizzjoni li dawn id-dispozizzjonijiet ikunu japplikaw ghall-kummerc¢janti kkoncernati kollha li
joperaw fit-territorju nazzjonali u li jaffettwaw bl-istess mod, fil-fatt u fid-dritt, il-kummercjalizzazzjoni
ta’ prodotti domestici u ta’ dawk minn Stati Membri ohra. Sakemm tali kundizzjonijiet ikunu
ssodisfatti, l-applikazzjoni ta’ tali regoli ghall-bejgh ta’ prodotti minn Stat Membru iehor li jissodisfaw
ir-rekwiziti stabbiliti minn dan l-Istat ma tkunx ta’ natura tali li zzomm l-a¢cess taghhom ghas-suq
jew li tostakola l-ac¢cess taghhom iktar milli tostakola l-acé¢ess ta’ prodotti domestici*.

52. F'dan l-isfond, jiena tal-fehma li l-aspett tal-ligi inkwistjoni li, essenzjalment, jipprojbixxi 1-bejgh ta’
prodotti tat-tabakk bi prezz inqas minn dak liberament stabbilit mill-manifattur jew mill-importatur,
ghandu jitqies bhala “arrangament ta’ bejgh” skont it-tifsira tal-gurisprudenza ta’ Keck u Mithouard.

53. Fil-fatt, ir-regoli msemmija fdik il-legizlazzjoni ma jolqtux il-karatteristici li prodotti tat-tabakk
ghandu jkollhom sabiex jigu kkummercjalizzati fil-Belgju, izda biss l-arrangamenti li skonthom dawn
jistghu jinbieghu*.

54. Ghalhekk, ghandha titqies il-kwistjoni ta’ jekk il-ligi inkwistjoni tapplikax ghall-kummercjanti
kkonc¢ernati kollha li joperaw fit-territorju nazzjonali u tolqotx bl-istess mod, fil-fatt u fid-dritt,
il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti domesti¢i u ta’” dawk minn Stati Membri ohra.

55. L-ewwel nett, huwa pacifiku li I-ligi inkwistjoni tapplika minghajr distinzjoni ghall-prodotti
tat-tabakk kollha prodotti lokalment jew importati fil-Belgju. Din il-legizlazzjoni ma tidhirx li gqieghda
tpoggi piz addizzjonali fuq prodotti importati jew li taghmel l-access taghhom ghas-suq Belgjan iktar
difficli, minhabba li manifatturi jew importaturi minn Stati Membri ohra (kif ukoll minn pajjizi terzi)
jibqghu kompletament liberi li jistabbilixxu 1-prezz tal-prodotti taghhom kif jidhrilhom huma l-ahjar, u
jistghu, ghalhekk, jikkompetu ma’ manifatturi domestici fuq l-istess livell.

56. It-tieni nett, ghalkemm il-kapacita tal-bejjiegha bl-imnut li jistabbilixxu l-prezzijiet ta’ prodotti
tat-tabakk titnaqqas hafna, din il-kapacita ma titnehhiex ghalkollox. Fil-fatt, ghall-inqas fit-teorija, xejn
ma jzomm lil bejjiegha bl-imnut (I-iktar bejjiegha kbar bl-imnut) milli jinnegozjaw ma’ manifatturi jew
importaturi (maghduda importaturi paralleli) bil-hsieb li jistabbilixxu prezz ghall-prodotti iktar baxx
minn dak li s-soltu jkun fil-prattika®. Sakemm il-manifattur jew l-importatur jagbel li jindika bolla
fiskali bi prezz inqas, il-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk b’dak il-prezz ingas ikun, u ghandu jkun,
permissibbli.

57. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-ligi inkwistjoni taqa’ fi hdan il-kuncett ta’
“arrangament ta’ bejgh” kif iddefinit fis-sentenza Keck u Mithouard u, sa fejn tittratta prodotti
tat-tabakk domesti¢i u prodotti tat-tabakk importati b’'mod ugwali fil-fatt u fid-dritt, ma taqax taht
il-projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 34 TFUE.

22 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville, (8/74, EU:C:1974:82, punt 5).

23 — Ara s-sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993, Keck u Mithouard, (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905, punti 16 u 17). Ara wkoll is-sentenza
tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, (C-110/05, EU:C:2009:66, punt 36).

24 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ April 2009, Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft,( C-531/07, EU:C:2009:276, punt 20).

25 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1991, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, (C-287/89, EU:C:1991:188), u tal-14 ta’ Lulju 1988,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju, (298/86, EU:C:1988:404).
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58. Ir-risposta ghat-tieni domanda, ghalhekk, ghandha tkun li 1-Artikolu 34 TFUE ma jipprekludix
mizura nazzjonali li tezigi li bejjiegha bl-imnut josservaw prezzijiet minimi billi tipprojbixxi
l-applikazzjoni ta’ prezz ghal prodotti tat-tabakk li jkun inqas mill-prezz fuq il-bolla fiskali stabbilit
mill-manifattur jew mill-importatur.

D — Fugq it-tielet domanda

59. Permezz tat-tielet u l-ahhar domanda taghha, il-qorti nazzjonali titlob li jigi ddeterminat jekk
l-Artikolu 101 TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik inkwistjoni.

60. Ghandi ninnota li, skont gurisprudenza ferm stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li
I-Artikoli 101 u 102 TFUE jirrigwardaw biss l-imgiba ta’ imprizi u mhux ligijiet jew regolamenti li
johorgu mill-Istati Membri, dawn id-dispozizzjonijiet, mogqrija flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE,
madankollu jezigu li 1-Istati Membri ma jintroducux jew ma jzommux fis-sehh mizuri, anki ta’ natura
legizlattiva jew regolatorja, li jkunu jistghu jirrendu ineffettivi r-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli
ghal imprizi*.

61. I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b’mod partikolari, li 1-Artikoli 4(3) TUE u 101 TFUE jinkisru meta
Stat Membru jezigi jew jinkoraggixxi l-adozzjoni ta’ ftehimiet, decizjonijiet jew prattiki miftiehma li
jmorru kontra l-Artikolu 101 TFUE jew isahhah l-effetti taghhom, jew meta jippriva r-regoli tieghu
stess min-natura legizlattiva taghhom billi jiddelega lil operaturi ekonomici privati r-responsabbilta li
jiehdu decizjonijiet li jolqtu I-qasam ekonomiku”.

62. Fdawn il-proceduri, ma hemmx indikazzjoni li s-sitwazzjoni fil-kawza prin¢ipali tista’ taqa’ taht
wiehed minn dawk it-tliet settijiet ta’ ¢irkustanzi.

63. L-ewwel nett, il-ligi inkwistjoni ma timponix u lanqas ma tinkoraggixxi l-adozzjoni ta’ ftehimiet
kuntrarji ghall-Artikolu 101 TFUE. Fil-fatt, meta jkun impost prezz minimu unilateralment minn
awtoritajiet pubbli¢i jew b’applikazzjoni awtomatika ta’ regola legali ma jkunx hemm bazi sabiex
wiehed jikkonkludi li ligi bhal din inkwistjoni ggieghel importaturi, manifatturi jew bejjiegha bl-imnut
sabiex jikkonkludu li jkun hemm ftehimiet antikompetittivi*®. Dan ikun partikolarment il-kaz meta
r-regola nazzjonali tkun fiha nfisha sufficjenti u ma tkunx tehtieg ftehimiet ta’ implementazzjoni
sabiex ikollha effett®.

64. It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju ma taghtix indikazzjoni li kien hemm ftehimiet kuntrarji
ghall-Artikolu 101 TFUE meta l-ligi inkwistjoni giet adottata jew li kienu dahlu fis-sehh meta din
il-legizlazzjoni giet ippromulgata.

65. Fl-ahhar nett, ma nara xejn fl-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju li jindika li 1-awtoritajiet
Belgjani kienu ddelegaw setgha lil operaturi ekonomici privati.

66. Mill-kunsiderazzjonijiet premessi jsegwi li ligi nazzjonali bhal dik inkwistjoni ma hijiex prekluza
mill-Artikolu 101 TFUE mogqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE.

26 — Fost hafna, ara s-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 1977, GB-Inno-BM, (13/77, EU:C:1977:185, punt 31); tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et,
(C-94/04 u C-202/04, EU:C:2006:758, punt 46); u tal-4 ta’ Settembru 2014, API ez, (C-184/13 sa C-187/13, C-194/13, C-195/13 u C-208/13,
EU:C:2014:2147, punt 28).

27 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1995, Centro Servizi Spediporto, (C-96/94, EU:C:1995:308, punt 21); tad-19 ta’ Frar 2002,
Arduino, (C-35/99, EU:C:2002:97 punt 35); tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et, (C-94/04 u C-202/04, EU:C:2006:758, punt 47); u tal-
4 ta’ Settembru 2014, API ez, (C-184/13 sa C-187/13, C-194/13, C-195/13 u C-208/13, EU:C:2014:2147, punt 29).

28 — Ara s-sentenza tad-29 ta’ Jannar 1985, Cullet u Chambre syndicale des réparateurs automobiles et détaillants de produits pétroliers, (231/83,
EU: C:1985:29, punt 17).

29 — Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1993, Meng, (C-2/91, EU:C:1993:885, punt 15), u tas-17 ta’ Novembru 1993, Ohra Schadeverzekeringen,
(C-245/91, EU:C:1993:887, punt 11).
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IV — Konkluzjoni

67. Fid-dawl tal-premess, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti risposta ghad-domandi
preliminari mressqa mill-hof van beroep te Brussel (qorti tal-appell, Brussell) kif gej:

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2011/64/UE tal-21 ta’ Gunju 2011 dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju
tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat, 1-Artikolu 34 TFUE, u l-Artikolu 101 TFUE mogqrija flimkien
mal-Artikolu 4(3) TUE, ma jipprekludux dispozizzjoni nazzjonali li tipprojbixxi promozzjonijiet ta’
prezzijiet ghal tabakk manifatturat u li tezigi li bejjiegha bl-imnut josservaw prezzijiet minimi billi
tipprojbixxi l-applikazzjoni ta’ prezz ghal prodotti tat-tabakk li jkun inqas mill-prezz fuq il-bolla fiskali
stabbilit mill-manifattur jew mill-importatur.
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