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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QE
ipprezentati fis-6 ta’ Lulju 2016"

Kawza C-216/15

Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH
Vs
Ruhrlandklinik gGmbH

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol,
il-Germanja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Xoghol temporanju permezz ta’ agenzija —
Direttiva 2008/104/KE — Kamp ta’ applikazzjoni — Artikolu 1(1) u (2) — Kuncett ta’ haddiem —
Kuncett ta’ attivita ekonomika — Membru ta’ assocjazzjoni bi skop mhux ghall-profitt irremunerat
minnha u mqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ terza persuna biex jaghmel xoghol u suggett
ghall-istruzzjonijiet ta’ din tal-ahhar — Kumpens li jkopri l-ispejjez tal-persunal u l-ispejjez
amministrattivi mhallsin lill-asso¢jazzjoni mit-terza persuna”

I — Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol,
il-Germanja) tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tad-19 ta’ Novembru 2008, dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija’, u b’mod
partikolari 1-Artikolu 1 taghha, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan l-att.

2. Id-de¢izjoni tar-rinviju tidhol fil-kuntest ta’ tilwima bejn impriza li topera klinika-sptar u korp li
jirrapprezenta lill-persunal fi hdan dik l-impriza, minhabba r-rifjut ta’ din tal-ahhar li tippermetti li
infermiera li hija membru ta’ asso¢jazzjoni bi skop mhux ghall-profitt titqieghed ghad-dispozizzjoni ta’
dik il-klinika b’'mod permanenti abbazi ta’ ftehim li kien gie konkluz bejn l-impriza u dik
l-assocjazzjoni.

3. Ghalkemm saret domanda wahda biss lill-Qorti tal-Gustizzja, mill-motivi tad-dec¢izjoni taghha
jirrizulta li l-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi, essenzjalment, dwar is-sinjifikat u l-portata ta’ zewg
kuncetti differenti. Fil-fatt hija tistagsi, minn naha, jekk il-membri ta’ assocjazzjoni li jezercitaw
l-attivita professjonali taghhom taht l-awtorita ta’ terza persuna f'dak il-kuntest ghandhomx jissejhu
bhala “haddiema” fis-sens tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2008/104 anki jekk ma jissejhux hekk fid-dritt
Germaniz, u, min-naha I-ohra, jekk it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-membri taghha mill-asso¢jazzjoni
bi hlas ta’ kumpens mit-terza persuna jikkostitwix “attivitajiet ekonomici” fis-sens tal-paragrafu 2 ta’
dan l-istess artikolu.

1 — Ligwa originali: il-Franciz.
2 — GU 2008, L 327, p. 9.
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II — II-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni
4. L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/104, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghall-haddiema b’kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg ma’
agenzija ta’ xoghol temporanju li huma assenjati ghal imprizi utenti biex jahdmu b’'mod temporanju
taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom.

2. Din id-Direttiva tapplika ghal imprizi pubbli¢i u privati li huma agenziji ta’ xoghol temporanju jew
imprizi utenti impenjati f'attivitajiet ekonomici kemm jekk ged jahdmu ghal qligh kif ukoll jekk le”.

5. Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/104, din ghandha l-iskop “li tizgura l-protezzjoni ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija u li ttejjeb il-kwalita tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija billi
tizgura li l-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, kif imnizzel fl-Artikolu 5, ikun applikat ghall-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija. u billi tirrikonoxxi lill-agenziji ta’ xoghol temporanju bhala entitajiet li
jhaddmu, filwaqt li jittiehed kont tal-htiega li jigi stabbilit qafas xieraq ghall-uzu tax-xoghol temporanju
permezz ta’ agenzija bil-hsieb li jikkontribwixxi b'mod effettiv ghall-holgien ta’ l-impjiegi u
ghall-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’ xoghol”.

6. L-Artikolu 3 taghha, intitolat “Definizzjonijiet” huwa fformulat kif gej:
“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘haddiem”: tfisser kwalunkwe persuna li, fl-Istat Membru kkoncernat, hija protetta bhala haddiem
skond il-ligi nazzjonali ta’ l-impjieg;

(b) ‘agenzija ta’ xoghol temporanju’ tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li, fkonformita
mal-ligi nazzjonali, tikkonkludi kuntratti ta’ impjieg jew relazzjonijiet ta’ impjieg ma’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija sabiex tassenjahom lil imprizi utenti biex jahdmu hemm
temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom;

¢) ‘haddiem temporanju permezz ta’ agenzija’ tfisser haddiem b’kuntratt ta’ impjieg jew li ghandu

relazzjoni ta’ impjieg ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju bil-hsieb li jigi assenjat ghal ma’ impriza
utenti biex jahdem temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghha;

[...]

2. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal-ligi nazzjonali fir-rigward tad-definizzjoni
ta’ paga, kuntratt ta’ impjieg, relazzjoni ta’ impjieg, jew haddiem.

[...]”
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B — Id-dritt Germaniz

7. ll-Betriebsverfassungsgesetz (Ligi dwar ir-relazzjonijiet socjali fl-impriza, iktar ’il quddiem
il-“BetrVG”) fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti tat-tilwima fil-kawza principali®, tistabbilixxi
fl-Artikolu 99 taghha, bit-titolu “Tmexxija kongunta fil-kaz ta’ mizuri individwali li jirrigwardaw
il-persunal”:

“l. Fl-imprizi li ghandhom normalment izjed minn 20 impjegat li ghandhom dritt ghall-vot, il-persuna
li timpjega ghandha tinforma lill-kunsill tal-impriza qabel kull reklutagg [...], filwaqt li tibghatlu
d-dokumenti necessarji, bl-effetti tal-mizura prevista u titlob il-kunsens tal-kunsill tal-impriza
ghad-decizjoni prevista. [...]

2. Il-kunsill tal-impriza jista’ jirrifjuta li jaghti l-kunsens tieghu jekk [...] il-mizura li tirrigwarda
membru tal-persunal tista’ [...] tikser xi ligi [...]""

8. L-Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (Ligi dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema b’xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija, iktar il quddiem 1-“AUG”), kif emendata bil-ligi tat-
28 ta’ April 2011°, tittrasponi fid-dritt intern id-Direttiva 2008/104. L-Artikolu 1(1) taghha jghid li
“il-persuni li jimpjegaw li jixtiequ, bhala fornituri ta’ xoghol, igieghdu fil-kuntest tal-attivita ekonomika
taghhom, haddiema impjegati (haddiema temporanji permezz ta’ agenzija) ghad-dispozizzjoni ta’ terzi
(imprizi utenti) ghandu jkollhom awtorizzazzjoni” u li “t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema ma’
impriza utenti ghandu natura temporanja”.

III — Il-kawza principali, id-domanda preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

9. Id-DRK-Schwesternschaft Essen eV [assoc¢jazzjoni ta’ infermieri tas-Salib l-Ahmar Germaniz ta’
Essen (il-Germanja), iktar il quddiem “l-asso¢jazzjoni tal-infermieri”’®] hija assoc¢jazzjoni rregistrata
ghal skop mhux ghall-profitt, li hija affiljata mal-Verband der Schwesternschaften vom Deutschen
Roten Kreuz eV (federazzjoni tal-komunitajiet ta’ infermiera tas-Salib l-Ahmar Germaniz)’. Hija
detentri¢i ta’ awtorizzazzjoni ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema.

10. Mill-2003, 1-assoc¢jazzjoni ta’ infermieri ma tikkonkludi 1-ebda kuntratt tax-xoghol mal-infermieri u
taccettahom biss bhala membri fl-asso¢jazzjoni. Skont ir-regoli ta’ din l-asso¢jazzjoni, il-membri
taghha, li ghandhom ikunu awtorizzati li jezercitaw attivita professjonali fil-qasam tas-servizzi
tas-sahha, jezercitawha ghal kollox jew fi hdan l-assocjazzjoni tal-infermieri, jew fi stabbilimenti
tal-kura u s-sahha fil-qafas ta’ ftehim ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni®. Meta jitgieghdu
ghad-dispozizzjoni ta’ terza persuna, il-membri tal-asso¢jazzjoni tal-infermieri huma suggetti
ghall-istruzzjonijiet tekni¢i u organizzattivi ta’ din tal-ahhar.

3 — Verzjoni tal-25 ta’ Settembru 2001 (BGBL. 2001 I, p. 2518).

4 — Il-qorti tar-rinviju tippreciza li, sont il-gurisprudenza taghha stess, il-kuncett ta’ “reklutagg” fis-sens tal-ewwel paragrafu 1 ta’ dak
I-Artikolu 99 ma jimponix il-holgien ta’ relazzjoni tax-xoghol mal-impriza inkwistjoni u huwa bizzejjed li l-persuna kkoncernata tezercita
hemmhekk skont 1-ghan ta’ dik I-impriza u li tkun suggetta ghall-istruzzjonijiet taghha.

5 — Ligi li temenda li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2011 (BGBI. 2011 I, p. 642).

6 — Il-kelma “infermieri” ghandha tinftiechem b’'mod generiku, bhala li tirreferi mhux biss ghall-membri nisa izda anki ghall-membri rgiel ta’ dik
l-assocjazzjoni.

7 — Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li jezistu 33 assocjazzjoni ta’ infermieri tas-Salib 1-Ahmar Germaniz, li huma mgqassmin fit-territorju
nazzjonali kollu u ghandhom madwar 22 000 membru. Ir-Ruhrlandklinik gGmbH tindika li l-assocjazzjoni ta’ Essen ghandha madwar 1 650
membru.

8 — Fl-osservazzjonijiet taghha, ir-Ruhrlandklinik issostni li dan l-ahhar kaz huwa “bil-bosta l-iktar komuni” u li “ta’ spiss l-infermieri tas-Salib
l-Ahmar Germaniz jibqghu ghal hafna snin fis-servizz tal-imsiehba kuntrattwali [fi hdan assoc¢jazzjoni ta’ dan it-tip]”.
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11. Bis-sahha tar-regolament intern taghha, l-asso¢jazzjoni tal-infermieri thallas lill-membri taghha
remunerazzjoni mensili kkalkolata skont il-parametri li huma fuzu fis-settur tal-attivita kkoncernata,
mizjuda bir-rimbors ta’ certi spejjez ghall-ivvjaggar u ta’ c¢aqliq ta’ residenza. Barra minn hekk, dawk
il-membri jibbenefikaw mid-dritt ghal leave mhallas u pensjoni tal-irtirar addizzjonali li huma previsti
mid-dispozizzjonijiet applikabbli fdan is-settur, kif ukoll li jkomplu jigu rremunerati u kkumpensati
ulterjorment fil-kaz ta’ dizabbilta fil-post tax-xoghol minhabba mard jew accident.

12. Ir-Ruhrlandklinik tmexxi klinika-sptar gewwa Essen. FI-2010, hija kkonkludiet ftehim ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni mal-assocjazzjoni tal-infermieri, li permezz tieghu dik l-assocjazzjoni ntrabtet li
tissekondalha persunal tal-kura li kienu membri taghha. Skont dak il-ftehim, l-asso¢jazzjoni
tal-infermieri kienet tirc¢ievi, bhala korrispettiv ghal kull issekondar, kumpens li jkopri l-ispejjez grossi
tal-persunal inkluz kumpens b’rata fissa ta’ 3% ghall-ispejjez amministrattivi. II-membri ta’ dik
l-assocjazzjoni mgqieghda ghad-dispozizzjoni tar-Ruhrlandklinik jir¢ievu l-istess remunerazzjoni
bhall-haddiema impjegati direttament minn din tal-ahhar u huma suggetti ghal regoli u kundizzjonijiet
tax-xoghol kwazi identici.

13. K. hija membru fi hdan l-assoc¢jazzjoni ta’ infermieri. Hija kellha tkun issekondata fis-servizz
tal-infermieri tar-Ruhrlandklinik mill-1 ta’ Jannar 2012, fuq il-bazi tal-ftehim tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni konkluz bejn din tal-ahhar u l-asso¢jazzjoni msemmija.

14. Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Dicembru 2011, il-Betriebsrat der Ruhrlandklinik® (il-kunsill tal-impriza
tar-Ruhrlandklinik, iktar ’il quddiem il-“kunsill tal-impriza”) irrifjuta li jaghti I-kunsens tieghu ghal din
il-mizura, skont I-Artikolu 99(1) u (2) tal-BetrVG, ghar-raguni li l-issekondar ta’ K. ma kienx ta’ natura
temporanja u ghalhekk kien imur kontra I-Artikolu 1(1) tal-AUG li jistabbilixxi li t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ma’ impriza utenti ghandu jkollu
natura temporanja.

15. Ir-Ruhrlandklinik ikkunsidrat li dan ir-rifjut kien infondat billi 1-Artikolu 1(1) tal-AUG, ligi li
ttrasponiet id-Direttiva 2008/104, ma japplikax ghar-reklutagg ta’ persuna li ghandha l-istatus ta’
membru ta’ asso¢jazzjoni u li ma tkunx haddiem impjegat. Ghalhekk, hija ddecidiet li tirrekluta
lill-persuna interessata b’'mod provvizorju u tressaq kawza sabiex tikseb decizjoni gudizzjarja li
tawtorizza r-reklutagg taghha fuq bazi iktar fit-tul. Billi I-qrati inferjuri lagghu din it-talba, il-kunsill
tal-impriza pprezenta appell quddiem il-Bundesarbeitsgericht (il-qorti federali tax-xoghol).

16. Din l-ahhar qorti tghid li jekk l-elementi materjali mehtiega mid-Direttiva 2008/104 kienu
kkunsidrati bhala prezenti fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, 1-Artikolu 1(1) tal-AUG ikollu
ghalhekk jigi interpretat, skont il-principji ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni, bhala li
jfisser li l-uzu ta’ K. jirrapprezenta tqeghid ghad-dispozizzjoni mhux temporanju ta’ haddiem
temporanju permezz ta’ agenzija, u ghalhekk illegali fid-dritt nazzjonali.

17. Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Marzu 2015, li waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fit-
12 ta’ Mejju 2015, il-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
19 ta’ Novembru 2008, dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, japplika fil-kaz fejn membru ta’
assocjazzjoni jitqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ impriza ohra sabiex jipprovdi prestazzjoni ta’ xoghol,
filwaqt li jkun suggett ghall-istruzzjonijiet teknici u organizzattivi ta’ din tal-ahhar, jekk dan il-membru
jkun intrabat, meta ssieheb mal-assocjazzjoni, li jqieghed il-kapacita ta’ xoghol kollha tieghu

9 — Fid-dritt Germaniz, il-“Betriebsrat” huwa korp ta’ rapprezentanza tal-persunal ta’ impriza li ghandu prerogattivi minn semplici dritt ta’
informazzjoni sa setgha ta’ kogestjoni fl-ogsma elenkati mil-ligi, setgha li timplika li l-persuna li timpjega ghandha tikseb il-gbil ta’ dan
il-korp qabel ma tiehu certi decizjonijiet, partikolarment mizuri individwali bhar-reklutagg ta’ impjegati, skont I-Artikolu 99 tal-BetrVG.
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ghad-dispozizzjoni wkoll ta’ terzi, li bhala korrispettiv ghalih jircievi minghand l-assocjazzjoni
remunerazzjoni mensili kkalkolata skont il-kriterji abitwali ghall-attivita kkoncernata, u jekk
l-assocjazzjoni tircievi, fir-rigward ta’ dan it-tqeghid ghad-dispozizzjoni, kumpens ghall-ispejjez
tal-persunal tal-membru inkwistjoni kif ukoll ammont b’rata fissa ghall-ispejjez amministrattivi?”.

18. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-kunsill tal-impriza, mir-Ruhrlandklinik,
mill-Gvern Cek u mill-Kummissjoni Ewropea. Barra minn hekk, il-kunsill tal-impriza,
ir-Ruhrlandklinik u 1-Gvern Germaniz irrispondew bil-miktub ghad-domandi li sarulhom mill-Qorti
tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 61(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha. Matul is-seduta li saret fl-
20 ta’ April 2016 kienu rrapprezentati I-kunsill tal-impriza, ir-Ruhrlandklinik u 1-Kummissjoni.

IV — Analizi
A — Fuq il-kuncett ta’ “haddiema” fis-sens tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2008/104

1. Fuq l-ghan u l-kuntest tad-domanda maghmula

19. Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, dwar Il-applikabbilta eventwali
tad-Direttiva 2008/104, dwar ix-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, fkaz bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali fejn wiehed mill-membri ta’ asso¢jazzjoni jitqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ impriza
utenti biex tipprovdi, filwaqt li tkun suggetta ghall-istruzzjonijiet ta’ din tal-ahhar, servizz ta’ xoghol li
ghalih tircievi remunerazzjoni li tithallas lilu mill-assocjazzjoni. Fi kliem iehor, hija tixtieq tkun taf
jekk, fdawk ic-cirkustanzi, dak il-membru jistax jigi deskritt bhala “haddiem” fis-sens ta’ dik
id-direttiva.

20. Insostenn tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-Bundesarbeitsgericht (qorti federali
tax-xoghol) tghid 1li r-regola prevista mill-Artikolu 1(1) tal-AUG, jigifieri 1li t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema hija pprojbita meta ma jkollux natura temporanja, tghodd biss
ghall-“haddiema impjegati” ta’ impriza li tipprovdi haddiema ghal terza persuna.

21. Hija tghid li dan il-kunc¢ett ma huwiex iddefinit fil-legizlazzjoni nazzjonali, izda li bis-sahha
tal-gurisprudenza taghha stess, huwa “haddiem” fid-dritt Germaniz “kull min huwa obbligat, fuq
il-bazi ta’ kuntratt fid-dritt privat, li jipprovdi lil persuna ohra servizz ta’ xoghol iddeterminat minn
haddiehor filwaqt li jkun suggett ghal struzzjonijiet, fil-qafas ta’ rabta ta’ subordinazzjoni personali” .
Dejjem skont il-gurisprudenza taghha, il-membri ta’ assoc¢jazzjoni ta’ infermieri, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, ma ghandhomx il-kwalita ta’ haddiem impjegat fir-rigward tad-dritt Germaniz,
ghar-raguni li huma marbutin ma’ din l-assocjazzjoni mhux b’kuntratt tad-dritt privat izda ghar-raguni
tas-shubija taghhom fiha, u dan anki ghalkemm jissodisfaw il-kriterji 1-ohra msemmija iktar il fuq"".

22. Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, minkejja I-fatt li ma kellux il-kwalita ta’ “haddiem”
skont id-dritt nazzjonali applikabbli, membru ta’ asso¢jazzjoni bhal dik xorta jista’ jitqies li ghandu din
il-kwalita bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, u iktar precizament fir-rigward tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 2008/104.

10 — Il-Bundesarbeitsgericht tic¢ita wahda mill-ahhar decizjonijiet taghha f'dan is-sens, tas-17 ta’ Settembru 2014 (10 AZB 43/14, punt 18).

11 — Il-Bundesarbeitsgericht tippreciza li I-provvista ta’ servizz ta’ xoghol fil-qafas ta’ rabta ta’ subordinazzjoni personali jista’ jkollha bhala bazi
guridika I-pussess tal-istatus ta’ membru ta’ assoc¢jazzjoni, sakemm ir-regoli ta’ protezzjoni imperattivi tad-dritt tax-xoghol ma jigux eluzi,
eluzjoni li hija eskluza fil-kaz ta’ assocjazzjoni ta’ infermieri, skont wahda mid-decizjonijiet taghha tas-6 ta’ Lulju 1995 (5 AZB 9/93).
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23. Fdan r-rigward ir-Ruhrlandklinik tikkunsidra, minn naha, li d-Direttiva 2008/104 ma tapplikax
ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija meta ma humiex haddiema fir-rigward tad-dritt
nazzjonali u, min-naha l-ohra, li I-membri tas-Salib 1-Ahmar Germaniz ma humiex ikkoncernati
mill-protezzjoni moghtija minn din id-direttiva. Ghall-kuntrarju, skont il-kunsill tal-impriza, il-Gvern
Cek u I-Kummissjoni, il-membri ta’ assoc¢jazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma jistghux
jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104 u ghandhom jigu kkunsidrati bhala
“haddiema” fis-sens tal-Artikolu 1(1) taghha'. Jiena ukoll ta’ din l-ahhar fehma ghar-ragunijiet li
gejjin.

2. Fuq l-interpretazzjoni sostnuta

24. Qabel kollox, nenfasizza li kemm il-kliem tal-Artikolu 1(1) kif ukoll tal-Artikolu 3(1)(c)
tad-Direttiva 2008/104 jidher li jiggustifika 1-adozzjoni ta’ kuncett flessibbli, anki wiesa’, tal-kuncett ta’
“haddiem” sabiex jigi ddefinit il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, fiha hemm
espressament previst li r-rabta li tghaqqad agenzija ta’ xoghol temporanju mal-haddiem li hija
tirrekluta sabiex tqgieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ terza persuna' jista’ jkollha bhala bazi guridika
“kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg”, alternattiva li tidher ukoll fid-dispozizzjonijiet 1-ohrajn
ta’ dik id-direttiva' kif ukoll fdirettivi ohrajn li jirrigwardaw il-protezzjoni socjali tal-haddiema ™.

25. Infakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens tad-dritt
tal-Unjoni certament ma huwiex univoku'® izda bhala principju, ghandu jigi ddefinit skont kriterji
oggettivi li jikkaratterizzaw ir-relazzjoni tax-xoghol, inkunsiderazzjoni tad-drittijiet u tad-dmirijiet
tal-persuni kkoncernati, sabiex tigi zgurata protezzjoni ekwivalenti tal-haddiema fid-diversi Stati
Membri. Gie ripetutament deciz li 1-“l-karatteristi¢i essenzjali ta’ din ir-relazzjoni hija I-fatt li persuna
twettaq, matul perijodu ta’ zmien, favur persuna ohra u taht id-direzzjoni taghha, servizzi li

b’korrispettiv taghhom hija tircievi remunerazzjoni”"’.

26. Kif tenfasizza |-Kummissjoni, din id-deskrizzjoni hija generalment akkwistata fid-dritt tal-Unjoni
jekk ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet i¢citati iktar il fuq, indipendentement mill-fatt jekk kuntratt
tax-xoghol kienx gie konkluz jew le mill-persuna kkoncernata u indipendentement mill-konsegwenzi li
jirrizultaw fir-rigward tad-dritt nazzjonali'’. Issa, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tidher li
tissodisfa dawn il-kundizzjonijiet kollha, billi l-membri tal-asso¢jazzjoni tal-infermieri jezercitaw
l-attivita professjonali taghhom favur u taht id-direzzjoni ta’ stabbilimenti tal-kura jew tas-sahha fejn
huma jkunu perjodikament imgqieghda ghad-dispozizzjoni minn din l-asso¢jazzjoni, li thallashom
remunerazzjoni bhala korrispettiv.

12 — Fir-risposti tieghu bil-miktub ghad-domandi maghmulin mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Germaniz ma tkellimx direttament fuq il-mertu
tat-talba ghal decizjoni preliminari.

13 — Fdan ir-rigward, infakkar li r-relazzjonijiet ta’ xoghol temporanju permezz ta’ agenzija ghandhom bhala partikolarita li huma trijangulari,
billi jezistu rabtiet ta’ natura differenti, minn naha, bejn haddiem u l-agenzija ta’ xoghol temporanju li timpjegah, min-naha l-ohra, bejn din
l-agenzija u l-impriza utenti u, fl-ahhar nett, bejn din tal-ahhar u l-haddiem li jahdem taht id-direzzjoni taghha. Ara b’'mod partikolari,
is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Manpower (35/70, EU:C:1970:120, punti 5 u 6).

14 — Ara l-Artikolu 1(3); I-Artikolu 3(1)(b) u t-tieni inciz tal-paragrafu 2, kif ukoll I-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(2), u l-paragrafu 3.

15 — Ara, b'mod partikolari, il-klawzoli 2 u 3 tal-ftehim qafas anness mad-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE, tal-15 ta’ Dicembru 1997, li tikkon¢erna
I-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time konkluz mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC (GU Edizzjoni Spe¢jali bi}—Malti, Kapitolu 5, Vol. 3,
p. 267), kif ukoll il-klawzoli 1, 2, 3 u 5 tal-ftehim qafas anness mad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar il-ftehim
qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).

16 — B’'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2012, O’Brien (C-393/10, EU:C:2012:110, punt 30).

17 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Frar 2014, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-596/12, EU:C:2014:77, punti 16 u 17), kif ukoll tal-
4 ta’ Dicembru 2014, FNV Kunsten Informatie en Media (C-413/13, EU:C:2014:2411, punt 34).

18 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punt 40 u 42 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).
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27. Ghalhekk, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, u kuntrarjament ghal dak li jghodd fid-dritt Germaniz,
jidher li huwa irrilevanti, sabiex dik id-direttiva tkun applikabbli, jekk kuntratt ikunx gie konkluz jew le
ghall-partijiet ikkoncernati'. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju tinnota gustament li, fid-dawl tal-kliem
tad-dispozizzjonijiet imsemmijin iktar ’il fuq tad-Direttiva 2008/104, jidher li “n-natura guridika
tar-relazzjoni ta’ dritt li tezisti bejn l-impriza fornitri¢i u l-persuna li titqieghed ghad-dispozizzjoni
biex tipprovdi xoghol, hija minghajr importanza”.

28. Madankolly, jista’ jibqa” dubju f'dan il-kaz ghaliex, biex tigi ddefinita l-kwalita ta’ “haddiem” fis-sens
tad-Direttiva 2008/104, 1-Artikolu 3 taghha jaghmel riferiment darbtejn ghad-dritt tal-Istati Membri.
Fil-fatt, il-paragrafu 1(a) ta’ dak l-artikolu jghid li jikkostitwixxi “haddiem’ [...] kwalunkwe persuna li,
fl-Istat Membru kkoncernat, hija protetta bhala haddiem skond il-ligi nazzjonali ta’ l-impjieg””,
filwaqt li l-ewwel inc¢iz tal-paragrafu 2 tieghu jippreciza li dik id-direttiva hija “minghajr pregudizzju
ghal-ligi nazzjonali fir-rigward tad-definizzjoni ta’ [...] haddiem”?. Il-Bundesarbeitsgericht (qorti
federali tax-xoghol) tikkunsidra li “bis-sahha tar-riferiment ghad-dritt nazzjonali li qed isir, ma hemmx
lok li wiehed joqghod fuq id-definizzjoni ta’ haddiem li jaghti d-dritt tal-Unjoni peress li hemm
interpretazzjoni tad-dritt intern”.

29. Fil-fehma tieghi, il-fatt li dawk id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Artikolu 3 jipprezervaw il-kuncett li
ghandhom l-Istati Membri ta’ “haddiema” li ghandhom ikunu protetti fil-qafas tal-legizlazzjoni interna
taghhom, punt ta’ dritt li d-Direttiva 2008/104 ma ghandhiex bhala ghan li tarmonizza kif jindika
l-paragrafu 2 ta’ dak l-artikolu, ma jistax jinftiehem bhala li I-legizlatura tal-UE qed tiddeciedi li ma
tezercitax is-setgha taghha stess li tiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ dik
id-direttiva.

30. Fil-fatt, kieku 1-limiti ta’ dak il-kamp ta’ applikazzjoni setghu jvarjaw skont l-approcci differenti li
hemm fil-livell nazzjonali, dan iwassal ghal sors qawwi ta’ incertezza legali, anki meta jigi osservat li
l-preambolu ta’ din id-direttiva jenfasizza li hemm “differenzi kunsiderevoli fl-uzu tax-xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija u fis-sitwazzjoni legali, l-istatus u l-kondizzjonijiet tax-xoghol
tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija fl-Unjoni Ewropea”*.

31. Jiena nikkunsidra li, mhux talli ma jiddelegax lill-awtoritajiet tal-Istati Membri s-setgha li
jiddefinixxu l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104, izda l-Artikolu 3(1)(a) taghha flimkien
mal-paragrafu (c) jiddefinih huwa stess billi jghid li l-kuncett ta’ “haddiem” fis-sens ta’ dak l-att
tad-dritt tal-UE jinkludi fih kull persuna li taghmel xoghol u li minhabba dan hija protetta mill-Istat
Membru fejn hija tezercita l-attivita taghha, tkun xi tkun in-natura u l-forma tar-relazzjoni li
torbothom mal-agenzija ta’ xoghol temporanju.

19 — Ir-rapport tal-grupp ta’ esperti dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/104 ta’ Awwissu 2011 u elaborat taht it-tmexxija tal-Kummissjoni
(iktar il quddiem ir-“rapport tal-2011”) jindika li “l-espressjoni ‘relazzjoni tax-xoghol hija intiza biex tinkludi s-sitwazzjonijiet fejn
il-karatteristici li jirrigwardaw relazzjoni tax-xoghol ikunu prezenti izda fejn il-kuntratt tax-xoghol uffi¢jali ma jkunx gie konkluz” (p. 14).

20 — L-enfasi hija tieghi. Ninnota li I-Artikolu 2(1)(d) tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE, tat-12 ta’ Marzu 2001, dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew partijiet ta’
imprizi jew negozji (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 98), fiha formula identika, li ttenni essenzjalment dik li tidher
fil-punt 28 tas-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1985, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark (105/84, EU:C:1985:331), li kienet tirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-att li dik id-direttiva ssostitwiet.

21 — L-enfasi hija tieghi. Nosserva li bhall-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2001/23, li giet adottata qrib dik l-istess data, 1-Artikolu 3(2) tal-proposta
inizjali tal-Kummissjoni, tal-20 ta’ Marzu 2001, li wasslet ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2008/104 [COM (2002) 149 final] kien jirreferi
ghad-dritt nazzjonali biss ghad-definizzjoni “tal-kuntratt jew tar-relazzjoni tax-xoghol”. Il-Parlament Ewropew xtaq jinkludi fdin l-ahhar
dispozizzjoni l-kuncett ta’ “remunerazzjoni”’ (pozizzjoni adottata fl-ewwel qari fil-21 ta’ Novembru 2002, GU 2004, C 25 E, p. 368).
II-pozizzjoni emendata tal-Kummissjoni, tat-28 ta’ Novembru 2002, ziedet ukoll il-kuncett ta’ “haddiem”, minghajr spjegazzjonijiet fuq dan
is-suggett [COM (2002) 701 finali].

22 — Premessa 10 tad-Direttiva 2008/104. Ara wkoll id-differenzi li jezistu bejn 1-“ogsfa legizlattivi nazzjonali” deskritti fl-espozizzjonijiet
tar-ragunijiet tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni [COM (2002) 149 finali, tagsima 2, paragrafu 2].
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32. Peress li dan l-artikolu ma jaghmilx semplici riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri, fil-fehma
tieghi, jigri li jekk il-kuncett iktar restrittiv ta’ “haddiem” li hemm fil-livell nazzjonali jkun fkunflitt
mad-dispozizzjonijiet ta’ dik id-direttiva, dawk l-ahhar dispozizzjonijiet ghandhom jiehdu precedenza.
F’dan il-kaz, il-fatt li fir-rigward tad-dritt Germaniz, individwu ma jkollux il-kwalita ta’ “haddiem” hlief
jekk ikun ikkonkluda kuntratt tad-dritt privat, ma ghandux bhala konsegwenza li jitnaqqas il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104, billi kliemha jpoggi taht is-sistema protettri¢ci taghha,
irrispettivament, lill-persuni li huma marbutin b’kuntratt tax-xoghol u dawk marbutin b’relazzjoni
tax-xoghol.

33. Dik il-pozizzjoni hija appoggata mill-fatt li, kif tghid b’'mod partikolari 1-qorti tar-rinviju, il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li meta jinghata margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri sabiex
jiddefinixxu l-kuncetti uzati ftali direttiva fmaterja socjali, il-fakolta taghhom ma hijiex illimitata.
Jidhirli li din il-gurisprudenza, li tirrigwarda direttivi ohrajn li stabbilixxew regoli minimi fid-dritt
tax-xoghol® — u partikolarment stabbiliet princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn il-haddiema —
l-istess bhad-Direttiva 2008/104*, titfa’ dawl utli fil-kawza inezami®.

34. Jirrizulta minn dan li ghalkemm certi termini uzati fid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jistghu
jigu ddefiniti fir-rigward tal-legizlazzjoni u/jew prattiki fis-sehh fl-Istati Membri*’, dawn tal-ahhar
jibqghu, madankollu, obbligati li jaraw li, minn naha, jissalvagwardjaw l-ghanijiet tal-att inkwistjoni*
u, min-naha l-ohra, li jigu rrispettati l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni*. B'mod partikolari,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru ma jistax iwarrab fid-diskrezzjoni tieghu certi kategoriji
ta’ persuni mill-benefic¢ju tal-protezzjoni li jrid l-att inkwistjoni, ghaliex inkella l-effettivita tal-att tigi
ppregudikata u jinkiser il-principju generali tal-ugwaljanza fit-trattament li hemm sancit fih, billi dawk
huma regoli tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom importanza partikolari 1li kull haddiem ghandu
jibbenefika minnhom. Eskluzjoni bhal dik ma tistax tigi ammessa hlief jekk trattament differenti ta’
dawk il-kategoriji jkun iggustifikat ghal ragunijiet oggettivi, u b’'mod partikolari min-natura specifika
tar-relazzjoni tax-xoghol sottostanti ™.

23 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:509, punt 29), dwar l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 1999/70, kif ukoll tal-1 ta’ Marzu 2012, O’Brien (C-393/10, EU:C:2012:110, punt 34), dwar l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 97/81.

24 — L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104 jistabbilixxi 1-“princ¢ipju ta’ trattament ugwali”, li jghid li, sakemm idumu jahdmu fimpriza utenti,
il-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandhom jibbenefikaw minn kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg tal-inqas ugwali ghal
dawk li japplikaw kieku gew irreklutati direttament minn dik l-impriza biex jokkupaw l-istess post.

25 — Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-pozizzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fkuntest li ghandu hafna xebh,
partikolarment strutturali, tista’ tapplika fil-kaz inezami. Fuq il-punti komuni li jezistu bejn id-Direttivi 1999/70, 97/81 u 2008/104, ara wkoll
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza AKT (C-533/13, EU:C:2014:2392, punt 33).

26 — Dan huwa l-kaz meta l-att tad-dritt tal-Unjoni kkoncernat ma ghandux bhala ghan it-twettiq ta’ armonizzazzjoni shiha tar-regoli nazzjonali
applikabbli fil-qasam li jkopri, kif inhu I-kaz tad-Direttiva 2008/104 (ara I-premessa 23 u l-Artikolu 9).

27 — Ghalhekk, il-premessi 17 u 16, rispettivament, tad-direttivi 1999/70 u 97/81 jghidu b’'mod car li “fejn ghandhom xjagsmu t-termini uzati
fil-ftehim qafas imma mhux specifikament definiti hemmhekk, din id-Direttiva tippermetti lill-Istati Membri biex jiddefinixxu dawn
it-termini fkonformitd mal-ligi jew il-prattika nazzjonali kif inhu 1-kaz ghal Direttivi ohrajn dwar kwistjonijiet so¢jali li juzaw termini simili,
sakemm id-definizzjonijiet inkwistjoni jirrispettaw il-kontenut tal-ftehim qafas” (1-enfasi hija tieghi).

28 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2012, O'Brien (C-393/10, EU:C:2012:110, punti 31 sa 35 u l-gurisprudenza ccitata), kif
ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:3, punti 12 sa 15) u
1-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza O’Brien (C-393/10, EU:C:2011:746, punti 34 sa 37).

29 — Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:509, punti 26 sa 29); tal-1 ta’ Marzu 2012, O’Brien
(C-393/10, EU:C:2012:110, punti 36 sa 42), kif ukoll tat-3 ta’ Lulju 2014, Fiamingo et (C-362/13, C-363/13 u C-407/13, EU:C:2014:2044,
punt 31).
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35. Fil-kaz inezami, jiena nikkunsidra, b’analogija, li Stat Membru ma ghandux japplika legizlazzjoni
interna b'mod li dan ikollu l-konsegwenza li jpoggi fil-perikolu t-twettiq ta’ ghanijiet stabbiliti
mid-Direttiva 2008/104*° u, ghaldagstant, li din ticcahhad mill-effettivita taghha. B’'mod iktar
partikolari, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “haddiem” li hemm fid-dritt nazzjonali ma twassalx li
jitwarrbu minghajr raguni oggettiva certi kategoriji ta’ professjonisti minn din il-kwalifika, u b’hekk
mill-benefi¢¢ju tal-protezzjoni rizultanti li taghti d-direttiva.

36. Sabiex l-eskluzjoni inkwistjoni hawnhekk ma tkunx eventwalment ta’ natura arbitrarja, skont
il-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq, ghandu jigi stabbilit jekk u sa fejn ir-relazzjoni li torbot
l-assocjazzjoni tal-infermieri mal-membri taghha hija, min-natura taghha, “sostanzjalment differenti
minn dik li torbot mal-persuni li jimpjegawhom, l-impjegati li skont id-dritt nazzjonali jaqghu taht
il-kategorija tal-haddiema”, u hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina dan®. Madankolly, jistghu
jinghataw indikazzjonijiet utli mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex ti¢¢ara lil dik il-qorti l-elementi li hija
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha.

37. Jiena nenfasizza li d-dec¢izjoni tar-rinviju tindika hija stess, gustament, li l-membri
tal-assocjazzjonijiet tal-infermieri huma obbligati bl-istess mod bhall-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija, minhabba r-relazzjonijiet guridici 1li jkunu dahlu fihom mal-entita li tpoggihom
ghad-dispozizzjoni ta’ terzi persuni, li jipprovdu xoghol dipendenti, bi hlas ta’ remunerazzjoni, u li
dawn iz-zewg kategoriji ta’ persunal huma suggetti wkoll ghall-istruzzjonijiet tal-imprizi utenti. Hija
zzid tghid, gustament ukoll fil-fehma tieghi, ghal dak li jirrigwarda din id-darba l-persuni li jimpjegaw,
li ma tezistix differenza bejn l-attivita tal-persuni li jagixxu, minn naha, kemm bhala agenziji ta’ xoghol
temporanju kif ukoll, min-naha l-ohra, bhala fornituri ta’ haddiema. Ghalhekk jiena nikkunsidra,
bhall-kunsill tal-impriza, il-Gvern Cek u I-Kummissjoni li, billi r-relazzjoni tax-xoghol li tghaqqad
l-asso¢jazzjoni kkoncernata mal-membri taghha ma hijiex, min-natura taghha, fundamentalment
differenti minn dik ta’ haddiema li jkunu protetti bis-sahha tad-dritt nazzjonali, l-eskluzjoni
tal-benefi¢¢ju tal-protezzjoni ggarantita mid-Direttiva 2008/104 ma tidhirx li hija ggustifikata fdan
il-kaz.

38. Kif gie rrilevat diga fil-kuntest tal-kawzi precedenti, jiena tal-fehma li 1-forma tar-relazzjoni guridika
sottostanti ghall-impjieg inkwistjoni ma tistax tikkaratteriza fiha nnifisha d-differenza oggettiva ta’
sitwazzjonijiet li hija mehtiega biex tiggustifika varjazzjoni fit-trattament fid-dawl tal-gurisprudenza
¢citata iktar ‘il fuq®, differenza li ghandha fil-fehma tieghi tistrieh fuq kunsiderazzjonijiet essenzjali u
mhux formalistici®. Fil-kaz inezami, l-eskluzjoni ta’ kategorija ta’ persuni mid-deskrizzjoni ta’
“haddiema” u b’hekk mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104 ma ghandhiex fil-fehma tieghi
tkun ibbazata, ghaliex inkella tippregudika l-effettivita taghha, fuq il-motiv biss, li jinsab fid-dritt
Germaniz, li I-persuni kkoncernati ma kkonkludewx kuntratt fid-dritt privat®.

30 — Ara, b’'mod partikolari, il-premessi 1, 11 u 12 kif ukoll I-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/104, li skont dan ghandha bhala ghanijiet principali,
min-naha, “li tizgura l-protezzjoni ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u li ttejjeb il-kwalita tax-xoghol temporanju permezz ta’
agenzija billi tizgura i 1-principju ta’ trattament ugwali [...] ikun applikat ghall-haddiema temporanji [...]” u, min-naha l-ohra “jittiehed kont
tal-htiega li jigi stabbilit qafas xieraq ghall-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija bil-hsieb li jikkontribwixxi b'mod effettiv
ghall-holgien ta’ l-impjiegi u ghall-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’ xoghol”.

31 — Ara s-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2012, O’Brien (C-393/10, EU:C:2012:110, punti 42 et seq), kif ukoll il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Kokott fil-kawza O’Brien (C-393/10, EU:C:2011:746, punti 43 et seq).

32 — Nota ta’ giegh il-pagna 29 ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.

33 — Ara I-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:3, punt 15) u l-Konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza O’Brien (C-393/10, EU:C:2011:746, punti 44 et seq). 1l-Qorti tal-Gustizzja insistiet ukoll fuq il-htiega,
ghall-gustifikazzjoni ta’ trattament differenti, li n-natura tar-relazzjoni tax-xoghol inkwistjoni tkun “sostanzjalment differenti” (ara s-sentenza
tal-1 ta’ Marzu 2012, O’Brien, C-393/10, EU:C:2012:110, punti 42 sa 44).

34 — PFdan is-sens, ara Laulom, S., “La directive 2008/104: avancées et limites de la protection des travailleurs intérimaires”, Revue de droit du
travail, 2012, p. 308 et seq, li jikkunsidra li “wiehed jista’ jahseb li mhux bizzejjed li I-legizlazzjoni nazzjonali tghid li ma hemmx kuntratt
tax-xoghol, sabiex l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-protezzjoni ma tigix ivverifikata”, kif ukoll Moizard, N., “Les intérimaires dans
I'Union européenne: les données du débat”, Revue de droit du travail, 2012, p. 240 et seq, li, wara li rrefera ghas-sentenza tat-
18 ta’ Jannar 2007, Confédération générale du travail et (C-385/05, EU:C:2007:37, punt 35), ikkunsidra li “[f]id-Direttiva 2008/104 dan mhux
sempli¢i riferiment ghad-drittijiet nazzjonali” u li “I-Qorti tal-Gustizzja ghad ghandha l-mezzi biex tistharreg l-evitar li jsir mill-Istati”.
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39. Ghall-kuntrarju, ir-Ruhrlandklinik issostni li fil-kaz 1i d-Direttiva 2008/104 tigi ddikjarata
inapplikabbli ghall-membri ta’ asso¢jazzjoni bhal assoc¢jazzjoni ta’ infermieri, minhabba d-definizzjoni
ta’ “haddiem” li adotta d-dritt Germaniz, ma jirrizultax minn dan li I-ghanijiet ta’ dik id-direttiva jigu
evitati, ghar-raguni li l-protezzjoni tal-professjonisti kkonc¢ernati hawnhekk ma tigix mnaqqgsa. Fdan
is-sens hija ssostni li dawk il-membri jibbenefikaw fil-prattika mill-kundizzjonijiet tax-xoghol u
tar-remunerazzjoni mhux inqas favorevoli, izda ghall-kuntrarju iktar vantagguzi, minn dawk moghtija
lil persuni kkwalifikati bhala “haddiema” fid-dritt Germaniz, u partikolarment ghall-haddiema
tal-klinika taghha li hija rreklutat direttament.

40. Madankolly, ingis li dan l-argument kongetturali ma huwiex konvincenti ghall-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2008/104, li ghandu jkollha portata generali. Anki jekk wiehed jipprezumi li sehhet
ugwaljanza fit-trattament fdan il-kaz, din, madankollu, ma tkunx iggarantita b'mod sistematiku u
fit-tul ghal kull haddiem, kif kieku tippermetti dikjarazzjoni ta’ applikabbilta ta’ din id-direttiva ghal
dawn is-sitwazzjonijiet. Issa, is-sempli¢i fatt li, fic-¢irkustanzi kollha, wiehed ikun jista’ jkun kopert
b’regoli ta’ protezzjoni ta’ dik in-natura huwa fih innifsu prerogattiva ta’ importanza kunsiderevoli®.
Barra minn hekk, wiehed ma ghandux jonqos milli jiehu inkunsiderazzjoni wkoll it-tieni aspett, ta’
natura ekonomika, tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 2 ta’ dik id-direttiva®, minn fejn jirrizulta
fil-fehma tieghi, b’'mod partikolari, li l-entitajiet kollha li jezerc¢itaw din it-tip ta’ attivita ghandhom
jibbenefikaw minn sitwazzjoni kompetittiva ekwivalenti®.

41. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ingis li, fkuntest bhal dak fil-kawza prin¢ipali, il-membri ta’
asso¢jazzjoni  ghandhom  jikkwalifikaw  bhala  “haddiema”  fis-sens  tal-Artikolu  1(1)
tad-Direttiva 2008/104, meta jitqieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ impriza sabiex jipprovdu servizz ta’
xoghol, taht il-kontroll u d-direzzjoni ta’ din l-impriza, b’korrispettiv ta’ remunerazzjoni li tithalsilhom
mill-asso¢jazzjoni. Dawk il-membri ma jistghux jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione
personae ta’ dik id-direttiva minhabba s-sempli¢i fatt li, billi ma kkonkludewx kuntratt tax-xoghol
mal-asso¢jazzjoni, huma ma ghandhomx il-kwalita ta’ “haddiem” taht id-dritt nazzjonali.

) (34

B - Fuq il-kuncett ta’ “imprizi [...] impenjati fattivitajiet ekonomici” fis-sens tal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2008/104

42. Skont it-tieni parti tad-domanda preliminari taghha u tal-motivazzjoni taghha, il-qorti tar-rinviju
tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja biex tiddeciedi fuq il-punt jekk il-fatt li l-asso¢jazzjoni ta’ infermieri
tqieghed lill-membri taghha ghad-dispozizzjoni tal-imprizi utenti, bir-rimbors tal-ispejjez grossi ta’
persunal flimkien mal-hlas ta’ kumpens b’rata fissa ghall-ispejjez amministrattivi, jistax jikkostitwixxi
“attivitajiet ekonomici” fis-sens tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/104.

43. Fdan ir-rigward, hija tindika li mit-test tal-imsemmi paragrafu 2 jirrizulta li n-nuqqas ta’ ghan ta’
profitt mill-imprizi li jipprovdu haddiema ma jeskludix l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika, li jista’
jfisser li d-Direttiva 2008/104 tista’ tapplika anki jekk it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ persunal isir
minn entitajiet ta’ benefi¢cju pubbliku.

44. Ir-Ruhrlandklinik tikkunsidra li attivita bhal dik tal-assocjazzjoni tal-infermieri ma tirrigwardax
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-direttiva, filwaqt li l-kunsill tal-impriza u 1-Kummissjoni jiddefendu
l-pozizzjoni kuntrarja®. Jiena nagbel ma’ din l-ahhar fehma, ghar-ragunijiet li gejjin.

35 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:509, punt 27).

36 — Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 30 ta’ dawn il-Konkluzjonijiet. Fuq iz-zewg oggettivi principali fid-Direttiva 2008/104 — jigifieri l-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-persuni kkwalifikati bhala haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, minn naha, u l-kundizzjonijiet applikabbli ghall-uzu ta’
xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, min-naha l-ohra — kif ukoll in-natura kumplimentari taghhom, ara l-Konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Szpunar fil-kawza AKT (C-533/13, EU:C:2014:2392, punti 30 et seq).

37 — Fuq dawn il-kunsiderazzjonijiet, ara wkoll il-punti 49 u 55 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
38 — II-Gvern Cek ma hax pozizzjoni dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “attivita ekonomika” fis-sens tad-Direttiva 2008/104.
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45. Skont l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/104, din tal-ahhar tirrigwarda entitajiet “li huma agenziji
ta’ xoghol temporanju”. L-Artikolu 3(1)(b) jaghti, fil-fehma tieghi, definizzjoni awtonoma ta’ xi tfisser
“agenzija ta’ xoghol temporanju” fis-sens ta’ dik id-direttiva®, sabiex tigi implementata
l-armonizzazzjoni minima li din tipprevedi®. Ghalhekk, minn dan jista’ jigi dedott li
d-Direttiva 2008/104 tista’ tapplika anki fir-rigward ta’ persuna li timpjega li ma tissejjahx hekk skont
id-dritt intern tal-Istati Membri, bil-kundizzjoni li l-persuna kkoncernata tissodisfa 1-kundizzjonijiet
kollha msemmijin fdawk I-Artikoli 1 u 3*. Barra minn hekk, is-sinjifikat u l-portata ta’ din
l-espressjoni, fil-fehma tieghi, ma humiex necessarjament identici ma’ dik li tidher ukoll
fid-Direttiva 96/71/KE*, ghalkemm il-preambolu tad-Direttiva 2008/104* jistabbilixxi rabta bejn dawn
iz-zewg strumenti.

46. Fid-dawl tal-kliem stess tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/104, huwa immaterjali li l-entita li
topera bhala fornitrici ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija tkun fdan il-kaz assocjazzjoni ta’
karita u li s-somom rcevuti bhala korrispettiv ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema ma
jirrendulha eventwalment l-ebda profitt, kif ged tikkontendi r-Ruhrlandklinik®. L-uniku kriterju li
huwa verament determinanti huwa jekk l-entita inkwistjoni, kemm jekk tappartjeni ghas-settur
pubbliku jew inkella ghas-settur privat, tezer¢itax attivita ta’ natura ekonomika®.

47. Madankollu, id-definizzjoni ta’ dan l-ahhar kuncett ma tirrizultax b'mod c¢ar mill-kliem
tad-Direttiva 2008/104 u langas mix-xoghol preparatorju li jirrigwardaha®. Jiena tal-fehma li hija
ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li identifikat l-elementi li
jikkostitwixxu “attivitajiet ekonomici” foqsma ohrajn tad-dritt tal-Unjoni, kif jissuggerixxu l-kunsill
tal-impriza® u l-Kummissjoni*.

39 — Nenfasizza li l-imsemmi punt (b) ma jaghmilx riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri hlief b’'mod marginali u bil-kliem li gej: “kwalunkwe
persuna [...] li, fkonformita mal-ligi nazzjonali, tikkonkludi kuntratti ta’ impjieg jew relazzjonijiet ta’ impjieg ma’ haddiema temporanji [...]".
Barra minn hekk, il-paragrafu 2 tal-istess Artikolu 3 ma jirrestringix l-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali fir-rigward tal-kuncett ta’ “agenzija
ta’ xoghol temporanju”.

40 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 26 ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.

41 — Ara, fl-istess sens, ir-rapport tal-2011 (p. 10 u 17).

42 — Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’
servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 431). Fuq dan is-suggett, ara r-rapport tal-2011 (ghall-inqas fil-verzjoni
Franciza tieghu), li jenfasizza li l-espressjoni “entreprise de travail intérimaire” [agenzija ta’ xoghol temporanju] tinsab fil-verzjonijiet Francizi
kemm fid-Direttiva 96/71 kif ukoll id-Direttiva 2008/104, izda li 1-“verzjonijiet taghhom bil-lingwa Ingliza [...] ma juzawx l-istess kliem
(jigifieri temporary employment undertaking jew placement agency fl-ewwel wahda, u temporary-work agency fit-tieni wahda)” (p. 17).

43 — Ara l-premessa 22 tad-Direttiva 2008/104.

44 — Ir-Ruhrlandklinik issostni, primarjament, li I-ghan statutorju tal-assocjazzjoni ta’ infermieri huwa eskluzivament li tpoggi ghad-dispozizzjoni
ta’ stabbilimenti ta’ kura u sahha infermieri kkwalifikati, skont il-princ¢ipji tas-Salib I-Ahmar (principji ta’ umanita, ta’ imparzjalita, ta’
newtralitd, ta’ indipendenza, ta’ volontarjat, ta’ unita u ta’ universalita), minghajr bl-ebda mod ma tfittex li taghmel qligh, u li kieku
l-affarijiet jkunu differenti, hija ma tkunx irrikonoxxuta fid-dritt Germaniz bhala li hija korp ta’ interess pubbliku.

45 — Fil-fatt, dak il-paragrafu 2 jghid li d-Direttiva 2008/104 tapplika ghall-“imprizi pubbli¢i u privati” li jezercitaw “fattivitajiet ekonomici”
indipendenti mi¢-¢irkustanza “kemm jekk qed jahdmu ghal qligh kif ukoll jekk le”.

46 — Riferiment ghall-evoluzzjoni legizlattiva tal-kliem tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/104 jidher fir-rapport tal-2011(p. 7 et seq).

47 — Il-kunsill tal-impriza jsostni li “id-Direttiva [2008/104] hija bbazata [...] fuq il-kuncett generali Ewropew ta’ impriza, tad-dritt Ewropew
tal-akkordji (Artikolu 101 TFUE) [,] li jippresupponi wkoll attivita ekonomika”, filwaqt li jinvoka d-duttrina Germaniza [Rieble, V., u
Vielmeier, S., “Umsetzungsdefizite der Leiharbeitsrichtlinie”, Europdische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2011, volum 4, p. 474 et seq kif ukoll
Mestwerdt, W., “Arbeit in personlicher Abhéngigkeit im Rahmen vereinsrechtlicher Strukturen”, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2014,
p- 281 et seq].

48 — Il-Kummissjoni tirreferi b’'mod partikolari, ghas-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et (C-180/98 sa C-184/98, EU:C:2000:428,
punt 75 u l-gurisprudenza ccitata), moghtija fuq is-suggett tal-kompetizzjoni.
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48. Infakkar li l-kuncett ta’ “attivitajiet ekonomic¢i” fis-sens tad-dritt tal-Unjoni gie zviluppat,
b’korrelazzjoni mill-qrib mal-kuncett ta’ “impriza”, fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE
dwar is-suq intern®, partikolarment fir-rigward tal-Artikoli 49 u 56 TFUE li jirrigwardaw
rispettivament il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll fil-kuntest
tad-dritt tal-kompetizzjoni. Dawn il-kuncetti gew ikkonceputi t-tnejn b'mod mhux restrittiv mill-Qorti
tal-Gustizzja, billi l-funzjoni taghhom hija d-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat™.

49. Fil-fehma tieghi, l-istess ghandu japplika ghal dak li jirrigwarda l-kuncett ta’ “attivitajiet ekonomici”
fis-sens tad-Direttiva 2008/104 mhux biss ghaliex il-preambolu taghha jindika li hija “ghandha tigi
implimentata fkonformita mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat rigward il-liberta li jigu pprovduti servizzi u
I-liberta ta’ stabbiliment”®', izda wkoll sabiex jitwettqu l-ghanijiet kollha li ghandha din id-direttiva*® u
tevita li jkun hemm kompetizzjoni ingusta ™.

50. Hija gurisprudenza stabbilita li 1-kuncett ta’ impriza jkopri “kwalunkwe entita involuta fattivita
ekonomika, irrispettivament mill-istatus legali taghha u l-mod kif tigi ffinanzjata” u “li kwalunkwe
attivita li tikkonsisti fi prodotti u servizzi offruti f'suq partikolari hija attivita ekonomika®". Barra minn
hekk, gie ripetutament deciz li “ghandha titqies bhala attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 2
tat-Trattat [KE] servizz ta’ xoghol fmpjieg jew provvista ta’ servizzi remunerati”, jigifieri prestazzjoni li
tiggenera korrispettiv ™.

51. Fl-ewwel lok, minn dan jirrizulta li l-istatus guridiku tal-entita kkoncernata, fdan il-kaz
assoc¢jazzjoni, ma jaffettwax il-possibbilta li din tigi deskritta bhala “impriza” fis-sens tad-dritt
tal-Unjoni u ma jippregudikax in-natura ekonomika eventwali tal-attivita li hija tezer¢ita. It-test
tal-Artikolu 3(1)(b) tad-Direttiva 2008/104 huwa fl-istess spirtu, ghaliex jinkludi fil-kuncett ta’
“agenzija ta’ xoghol temporanju” fis-sens ta’ din id-direttiva®, lil “kwalunkwe persuna fizika jew
guridika”, tkun xi tkun il-forma guridika taghha®, li tezer¢ita attivitd marbuta max-xoghol temporanju
permezz ta’ agenzija fil-kundizzjonijiet stabbiliti f'din id-dispozizzjoni.

52. Fit-tieni lok, il-kwalifika bhala impriza li tezercita attivita ekonomika li tidhol taht ix-xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija, fis-sens tad-Direttiva 2008/104, ghandha fil-fehma tieghi, tinzamm
meta l-entita inkwistjoni tipproponi servizz li jikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema li
maghhom hija biss ghandha relazzjonijiet ta’ xoghol prec¢izament sabiex tissekondahom ma’ imprizi

49 — Artikoli 26 et seq TFUE.

50 — Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, tas-7 ta’ Dicembru 2010, bl-isem “Gwida dwar l-applikazzjoni ghas-servizzi ta’
interess ekonomiku generali, u b’'mod partikolari ghas-servizzi soc¢jali ta’ interess generali, tar-regoli tal-Unjoni Ewropea dwar l-ghajnuna
mill-Istat, 1-‘akkwist pubbliku’ u s-‘suq intern” [SEC(2010) 1545 finali, iktar 'il quddiem il-“gwida tal-2010”, punt 6.1], li ti¢cita s-sentenza
tal-11 ta’ April 2000, Deliege (C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punt 52).

51 — Kif tghid il-premessa 22 tad-Direttiva 2008/104.

52 — Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 30 ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.

53 — Ir-rapport tal-2011 (ghall-inqas fil-verzjoni Franciza tieghu) fil-fatt isemmi dawk iz-zewg kunsiderazzjonijiet sabiex jigi ggustifikat kuncett
wiesa’ tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104 fir-rigward tal-imprizi utenti u jindika li l-imsiehba soc¢jali Ewropej qalu li huma
favur dan l-approc¢c (p. 10).

54 — L-enfasi hija tieghi. Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008 MOTOE (C-49/07, EU:C:2008:376, punti 21 u 22); tat-
22 ta’ Ottubru 2015, EasyPay u Finance Engineering (C-185/14, EU:C:2015:716, punt 37), kif ukoll tat-23 ta’ Frar 2016, Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija (C-179/14, EU:C:2016:108, punt 147 et seq).

55 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2000, Deliege (C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punt 53), kif ukoll tat-23 ta’ Frar 2016,
II-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-179/14, EU:C:2016:108, punt 154).

56 — Nosserva li jezistu varjazzjonijiet sinjifikattivi fit-terminologija bejn id-diversi verzjonijiet lingwisti¢i tad-Direttiva 2008/104, fir-rigward
tal-espressjonijiet uzati mhux biss fil-kliem tat-titolu generali izda wkoll fil-kuncett ta’ “agenzija ta’ xoghol temporanju” (ipparaguna
I-formoli rispettivi li jidhru, bhala ezempju, fil-verzjoni Germaniza: “iber Leiharbeit”, “Leiharbeitsunternehmen”; il-verzjoni Daniza: “om
vikararbejde”, “vikararbejde”; il-verzjoni Ingliza: “on temporary agency work”, “temporary-work agency”; il-verzjoni Taljana: “relativa al
lavoro tramite agenzia interinale”, “agenzia interinale”; il-verzjoni Olandiza “betreffende uitzendarbeid”, “uitzendbureau”; u l-verzjoni

» o«

Portugiza: “relativa ao trabalho temporério”, “empresa de trabalho tempordario”).

57 — Ir-rapport tal-2011 jghid li, fil-kuntest tax-xoghol preparatorju tad-Direttiva 2008/104, il-Kummissjoni indikat li “organizzazzjonijiet
tal-karita, forzi armati, sindakati u amministrazzjonijiet pubbli¢ci huma eskluzi [mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha biss] jekk ma jkunux
involuti fattivitajiet ekonomici, anki jekk b’'mod ancillari” (p. 9).
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terzi®®. Issa, dan huwa l-kaz tal-asso¢jazzjoni ta’ infermieri. L-ghan socjali allegat tal-operatur
inkwistjoni ma huwiex bizzejjed fih innifsu biex jeskludi li l-attivita tieghu tigi deskritta bhala attivita
ekonomika®. Barra minn hekk, l-attivitd kkoncernata hija ezerc¢itata f'suq partikolari, fil-kaz inezami
fis-suq tas-servizzi tas-sahha, fejn operaturi ohrajn huma attivi bl-istess mod, jigifieri agenziji ta’
xoghol temporanju tat-tip klassiku, li wkoll jipproponu t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ persunal
ghall-kura.

53. Bhall-Kummissjoni, jiena tal-fehma li huwa immaterjali, fir-rigward tad-Direttiva 2008/104, li
l-attivitajiet tal-entita inkwistjoni ma humiex limitati ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-haddiem ma’
terzi persuni®, filwaqt li jitfakkar li fil-kaz inezami l-membri tal-asso¢jazzjoni ta’ infermieri taht
ir-regoli taghhom jistghu jahdmu anki direttament ghall-assocjazzjoni. Fil-fatt, nemmen li l-ebda prova
tangibbli, la fl-Artikolu 1 u lanqas fl-Artikolu 3(1)(b) ma tippermetti li jigi limitat il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghall-imprizi li ghandhom bhala attivita eskluziva li jqieghdu persunal
ghad-dispozizzjoni tal-imprizi utenti®.

54. Fit-tielet lok, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u skont l-Artikolu 57 TFUE, kull
provvista ta’ servizz moghtija wara korrispettiv ghandha tigi kkunsidrata bhala attivita ekonomika®,
bil-precizazzjoni li huwa mehtieg, izda suffi¢jenti, li jkun hemm korrispettiv®. Il-fatt li l-attivita
inkwistjoni ma tkunx, eventwalment, daqstant ta’ profitt bhal servizzi paragunabbli pprovduti minn
operaturi ohrajn ma jipprevjenix li jkollha natura ekonomika®. Fil-kaz inezami, l-assocjazzjoni
tal-infermieri tqieghed persunal ghad-dispozizzjoni ta’ terzi persuni effettivament ghall-hlas ta’
korrispettiv ekonomiku minn dawn tal-ahhar, jigifieri kumpens li jkopri l-ispejjez tal-persunal u
l-ispejjez amministrattivi li jkun hemm minhabba l-operazzjoni, filwaqt li jitfakkar li ma huwiex
rilevanti li dan il-korrispettiv ma jgibilhiex profitti.

55. Fl-ahhar nett, insostni li, kuntrarjament ghall-oggezzjonijiet tar-Ruhrlandklinik®, jidhirli li huwa
xieraq, b'mod partikolari biex tigi ggarantita kompletament l-effettivita tad-Direttiva 2008/104, li jigu
inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha entitajiet bhal dik inkwistjoni bl-istess mod bhall-agenziji ta’
xoghol temporanju ta’ natura kummercjali ghaliex, fin-nuqqas, tal-ewwel ikunu suggetti ghal
restrizzjonijiet guridici inqas b’sahhithom milli tat-tieni meta huma jipproponu servizzi simili fl-istess
suq u dan jista’ johloq distorsjonijiet fil-kompetizzjoni. Dan l-ahhar thassib, li jidher ukoll fid-de¢izjoni
tar-rinviju u fl-osservazzjonijiet tal-Gvern Cek, ikun ferm inqas negligibbli meta, bhal fdan il-kaz, ikun
ikkon¢ernat numru potenzjalment kbir ta’ haddiema .

58 — Ara s-sentenza tal-10 ta’ Frar 2011, Vicoplus et (C-307/09 sa C-309/09, EU:C:2011:64, punt 27). Ir-rapport tal-2011 jindika, madankollu, li
dik id-deskrizzjoni ma tkoprix it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema fi hdan l-istess grupp ta’ imprizi (p. 17).

59 — Ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2003, Freskot (C-355/00, EU:C:2003:298, punt 77). Il-gwida tal-2010 ssemmi certi kazijiet fejn
l-attivitajiet gew ikkunsidrati mill-Qorti tal-Gustizzja bhala mhux ekonomic¢i ghar-raguni tan-“natura purament so¢jali” taghhom
(punt 3.1.4).

60 — Natura hekk eskluziva tal-attivita ta’ self ta’ haddiema ma hijiex rikjesta fid-dritt Germaniz (ara Rémy, P., “L'impact de la directive 2008/104
relative au travail intérimaire sur les droits nationaux, Deuxiéme partie”, Revue de droit du travail, 2010, p. 55 et seq, nota ta’ qiegh
il-pagna 6), u lanqas fid-dritt Daniz (ara Abrahamson, A. M., Vikarloven med kommentarer, Karnov Group, Kopenhagen, 2014, p. 55),
filwaqt li hemm dik il-htiega, perezempju, fid-dritt Franciz (ara I-Artikolu L 1251-2 tal-Kodici tax-Xoghol).

61 — Fl-espozizzjoni tar-ragunijiet tal-proposta ghal direttiva tal-Kunsill dwar ix-xoghol temporanju tat-30 ta’ April 1982 [COM (82) 155 finali,
p. 7], il-Kummissjoni ssostni li din “ma tehtiegx li 1-[agenzija ta’ xoghol temporanju] tahdem eskluzivament fix-xoghol temporanju”.

62 — Ara, ukoll, il-gwida tal-2010 (punt 6.2); ir-rapport tal-2011 (p. 9, nota ta’ qiegh il-pagna 13), kif ukoll ir-rapport tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar l-applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/104, tal-21 ta’ Marzu 2014 [COM (2014) 176 finali, p. 4, nota ta’ qiegh il-pagna 4].

63 — Ghaldagstant, ma jikkostitwixxux attivitajiet ekonomici s-servizzi li jigu pprovduti minghajr ebda korrispettiv, perezempju mill-Istat skont
id-dmirijjiet tieghu fil-qasam socjali (ara l-ezempji moghtija fil-gwida tal-2010, punti 3.1.4 u 6.3, fejn hija ccitata, b'mod partikolari,
is-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 1993, Wirth, C-109/92, EU:C:1993:916, punt 13 sa 19). Min-naha l-ohra, huwa ta’ ftit importanza I-fatt li
1-korrispettiv ma jithallasx mill-beneficjarju tas-servizz (ara s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001, Smits u Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404,
punti 48 u 55 sa 58).

64 — Ara s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Glockner (C-475/99, EU:C:2001:577, punt 21).

65 — Ir-Ruhrlandklinik issostni li kieku d-Direttiva 2008/104 kellha tapplika ghall-asso¢jazzjonijiet ta’ infermieri tas-Salib 1-Ahmar Germaniz, dan
ikollu bhala konsegwenza li I-membri taghhom ma jkunux jistghu jitqieghdu konkretament ghad-dispozizzjoni ta’ stabbilimenti tas-sahha,
billi d-dritt Germaniz jawtorizza tqeghid ghad-dispozizzjoni temporanju filwaqt li, fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, dawk il-membri jigu
ssekondati hemmbhekk fit-tul (ara wkoll in-nota ta’ qiegh il-pagna 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

66 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 7 ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.
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56. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li provvista ta’ servizz bhal dik fil-kawza principali effettivament
tirrigwarda d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/104 billi 1-asso¢jazzjoni kkoncernata
tipprovdi servizzi li huma ekwivalenti ghal dawk ta’ agenzija ta’ xoghol temporanju meta tqieghed
haddiema ghad-dispozizzjoni ta’ terzi fis-suq tal-persunal tas-sahha, ghal liema servizzi hija tircievi
kumpens finanzjarju bhala korrispettiv.

V — Konkluzjoni

57. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li [-Qorti tal—Gustizzjq tirrispondi
d-domanda preliminari maghmula mill-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol, il-Germanja) kif
gej:

L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
19 ta’ Novembru 2008, dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, ghandu jigi interpretat fis-sens
li dawk id-dispozizzjonijiet japplikaw meta asso¢jazzjoni minghajr skopijiet ta’ profitt tqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ impriza, b’korrispettiv ta’ kumpens finanzjarju, wiehed mill-membri taghha
sabiex dan jipprovdi, taht il-kontroll u d-direzzjoni ta’ dik l-impriza, servizz ta’ xoghol ghal
remunerazzjoni mhallsa mill-assocjazzjoni.
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