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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-2 ta’ Frar 2016"

Kawza C-47/15

Sélina Affum (née Amissah)
Vs
Préfet du Pas-de-Calais
Procureur général de la Cour d’appel de Douai

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour de cassation (Franza)]

“Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE — Ritorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jirrisjedi irregolarment — Dhul irregolari — Sitwazzjoni ta’ tranzitu — Piena ta’ prigunerija —
Arrest preventiv”

I — Introduzzjoni

1. Fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari tal-Cour de cassation, il-Qorti tal-Gustizzja
hija mitluba ghal darb’ohra tiddikjara ruhha fuq il-kompatibbiltd mad-Direttiva 2008/115/KE* ta’
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tippermetti li tigi imposta piena ta’ prigunerija fuq cittadin ta’ pajjiz
terz, semplicement minhabba l-irregolarita tas-sitwazzjoni tieghu.

2. Meta mqabbla mal-kawzi precedenti li jirrigwardaw din il-kwistjoni®, din il-kawza hija differenti
minn zewg aspetti partikolari. L-ewwel nett, hija tirrigwarda cittadina ta’ pajjiz terz li dahlet
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat bl-ghan wahdieni ta’ tranzitu u giet intercettata hija u
hierga minn dan l-Istat Membru. Tqum allura 1-kwistjoni dwar jekk din hijiex residenza fir-rigward
tad-Direttiva 2008/115. It-tieni nett, I-Istat Membru inkwistjoni ma huwiex behsiebu jiehu dec¢izjoni
ta’ ritorn skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 izda li jikkonsenja c¢-¢ittadina kkoncernata
lill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor, abbazi ta’ arrangament konkluz qabel id-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2008/115.

3. Din il-kawza ser taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tfakkar li d- Direttiva 2008/115
tapplika gha¢-cittadini kollha ta’ pajjiz terz, fsitwazzjoni irregolari, indipendentement mill-motiv
tal-irregolarita tar-residenza taghhom u indipendentement mill-post tal-arrest taghhom, u li
l-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija fuq cittadin ta’ pajjiz terz hija possibbli biss f’sitwazzjonijiet
specifi¢i hafna li ma japplikawx fdan il-kaz.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98).

3 — Ara s-sentenzi El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268); Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807); u Celaj (C-290/14, EU:C:2015:640). Ara
wkoll is-sentenza Sagor (C-430/11, EU:C:2012:777), li kellha, fost ohrajn, bhala suggett piena ta’ arrest domiciljari.
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II — II-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2008/115

4. Is-suggett tad-Direttiva 2008/115 huwa deskritt, fl-Artikolu 1 taghha, bil-mod li gej:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment [irregolarment], skond
id-drittijiet fundamentali bhala principji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali,
inkluz il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

5. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“1. Din id-Direttiva tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment [irregolarment]
fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li:

a) huma soggetti ghal cahda ta’ dhul, skond 1-Artikolu 13 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, jew li
jkunu arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet kompetenti b’konnessjoni mal-qsim irregolari
bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li ma jkunux sussegwentement

kisbu awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu f'dak 1-Istat Membru;

b) huma soggetti ghal ritorn bhala sanzjoni tal-ligi kriminali jew bhala konsegwenza ta’ sanzjoni
tal-ligi kriminali, skond il-ligi nazzjonali jew li huma soggetti ghal proceduri ta’ estradizzjoni.

[...]”

6. L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet” jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-De¢izjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet i gejjin:

[.]

2) ‘soggorn illegali [residenza irregolari] tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin
ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti
fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew

residenza f'dak 1-Istat Membru;

3) ‘ritorn’ tfisser il-process tat-tluq lura ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz - kemm jekk b’konformita volontarja
ma’ obbligu ta’ ritorn kif ukoll jekk infurzat - ghal:

— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha, jew

— pajjiz ta’ transitu skond ftehim ta’ riamissjoni Komunitarja jew bilaterali jew arrangamenti ohra,
jew

— pajjiz terz iehor, li ghalih i¢-cittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat volontarjament jiddeciedi li
jirritorna u li fih hu jew hi ser jigi accettat;
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4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu ta’ ritorn;
5) ‘tnehhija’ tfisser l-infurzar ta’ 1-obbligu ta’ ritorn, jigifieri t-trasport fiziku barra mill-Istat Membru;

[...]”
7. L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet iktar favorevoli”, jindika:
“1. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijiet aktar favorevoli ta’:

a) atti ta’ ftehim bilaterali jew multilaterali bejn il-Komunita jew il-Komunita u l-Istati Membri taghha
u pajjiz terz wiehed jew aktar;

b) atti ta’ ftehim bilaterali jew multilaterali bejn Stat Membru wiehed jew aktar u pajjiz terz wiehed
jew aktar.

[...]

4. Fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva skond
1-Artikolu 2(2)(a) 1-Istati Membri ghandhom:

a) jizguraw li t-trattament taghhom u l-livell ta’ protezzjoni ma jkunx inqas favorevoli minn dak
stabbilit fl-Artikolu 8(4) u (5) (limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’ mizuri koerzivi), 1-Artikolu 9(2)(a)
(posponiment tat-tnehhija), 1-Artikolu 14(1)(b) u (d) (kura tas-sahha femergenza u b’kont mehud
tal-bzonnijiet ta’ persuni vulnerabbli) u I-Artikoli 16 u 17 (kondizzjonijiet tad-detenzjoni) u

b) jirrispettaw il-principju ta’ non-refoulement.”

8. L-Artikoli 6 sa 8 tad-Direttiva 2008/115 jipprevedu:

“Artikolu 6

Decizjoni ta’ ritorn

1. L-Istati Membri ghandhom johorgu de¢izjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna

illegalment [jirrisjedi irregolarment] fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-ec¢ezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.

[...]

3. L-Istati Membri jistghu jirrinunzjaw ghad-decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed
joqghod illegalment fit-territorju taghhom jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat jittiehed lura minn
Stat Membru iehor skond ftehim jew arrangamenti bilaterali ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-Direttiva. F'dan il-kaz l-Istat Membru li jkun ha lura ¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat ghandu
japplika l-paragrafu 1.

[...]
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Artikolu 7
Tluq volontarju

1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem
u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4. [...]

[...]
Artikolu 8
Tnehhija

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn
jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’
ritorn ma jkunx gie rispettat fdan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.

[...]”
9. L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Detenzjoni”, jipprevedi:

“l. Dment li ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu f'detenzjoni cittadin ta’ pajjiz terz, li hu suggett
ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija, partikolarment
meta:

a) jkun hemm riskju ta’ harba jew
b) ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm biss
sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.

[...]”

2. II-KFS u 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

10. Il-Konvenzjoni li timplimenta l-Ftehim ta’ Schengen, tal-14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet
tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika
Franciza dwar l-abolizzjoni gradwali tal-kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom (GU 2000, L 239,
p. 19), iffirmata fSchengen fid-19 ta’ Gunju 1990 (iktar ’il quddiem, il-“KFS”), taghmel parti
mill-acquis ta’ Schengen.

11. Fit-Titolu II tal-KFS, il-Kapitolu 4, intitolat “Kundizzjonijiet li jirregolaw il-moviment tal-barranin”,
jistabbilixxi fl-Artikoli 19(1) u (2), 20(1) u 21(1) u (2) tieghu, il-kundizzjonijiet li tahthom il-barranin li
ghandhom viza uniformi jew viza mahruga minn wahda mill-partijiet kontraenti, il-barranin li ma
humiex suggetti ghall-obbligu ta’ viza kif ukoll il-barranin li ghandhom permess ta’ residenza jew
awtorizzazzjoni provvizorja ta’ residenza, mahruga minn wahda minn dawn il-partijiet, jistghu
jiccaqilqu b’'mod liberu fit-territorju tal-partijiet kontraenti. Dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu, b’'mod
partikolari, ghal xi whud mill-kundizzjonijiet ghad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tal-KFS.
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12. Ir-Regolament (KE) Nru 562/2006* kkonsolida u zviluppa l-acquis ta’ Schengen.

13. Skont il-premessa 27 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, dan “jikkostitwixxi zvilupp
tad-disposizzjonijiet ta’ l-acquis ta’ Schengen li fihom ir-Renju Unit [tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’
Fuq] ma jiehux part [...]. Ir-Renju Unit ghaldagstant mhux qed jiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u
mhux marbut bih jew soggett ghall-applikazzjoni tieghu”.

14. Skont l-Artikolu 1 ta’ dan il-kodi¢i, huwa “jipprovdi ghall-assenza ta’ kontrolli fuq il-fruntiera ta’
persuni li jkunu qed jagsmu I-fruntieri interni bejn I-Istati Membri ta’ l-Unjoni Ewropea” u
“jistabbilixxi regoli li jirregolaw il-kontroll fuq il-fruntiera ta’ persuni li jkunu qed jagsmu l-fruntieri
esterni ta’ 1-Istati membri ta’ 1-Unjoni Ewropea”.

15. L-Artikolu 2(1) u (2) tal-istess kodici jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“1) “fruntieri interni’:
a) il-fruntieri ta’ l-art komuni, inkluzi I-fruntieri tax-xmajjar u l-lagi, ta’ 1-Istati Membri;
b) l-ajruporti ta’ 1-Istati Membri ghal titjiriet interni;

¢) il-portijiet tal-bahar, tax-xmajjar u tal-lagi ta’ l-Istati Membri ghal kollegamenti regolari bi
tragitt;

2) ‘fruntieri esterni’ tfisser il-fruntieri ta’ l-art ta’ I-Istati Membri, inkluzi I-fruntieri tax-xmajjar u 1-lagi,
il-fruntieri marittimi u l-ajruporti, il-portijiet tax-xmajjar, tal-bahar u tal-lagi taghhom, sakemm
m’humiex fruntieri interni.”

16. Fit-Titolu II tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-Kapitolu I, intitolat “Il-qsim ta’ fruntieri esterni
u l-kondizzjonijiet ghad-dhul”, jipprevedi, fl-Artikoli 4 u 5 tieghu:

“Artikolu 4
Qsim ta’ fruntieri esterni

1. Il-fruntieri esterni jistghu jinqgasmu biss minn punti ta’ gsim tal-fruntiera u wagqt il-hinijiet tal-ftuh
stabbiliti. Il-hinijiet tal-ftuh ghandhom ikunu indikati b'mod car fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera li
mhumiex miftuha ghal 24 siegha kuljum.

[...]

3. Minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet previsti fil-paragrafu 2 jew ghall-obbligi taghhom ta’
protezzjoni internazzjonali, l-Istati Membri ghandhom jintrodu¢u penali, skond il-ligi nazzjonali
taghhom, ghall-gsim mhux awtorizzat ta’ fruntieri esterni fpostijiet li mhumiex punti ta’ gsim jew
fhinijiet 1li mhumiex il-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti Dawn il-penali ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi.

4 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1), kif emendat permezz
tar-Regolament (UE) Nru 265/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Marzu 2010 (GU L 85, p. 1, iktar 'il quddiem, il-“Kodi¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen”).
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Artikolu 5
Kondizzjonijiet ta’ dhul ghal cittadini ta’ pajjizi terzi

1. Ghal soggorni li ma jeccedux tliet xhur fkull perijodu ta’ sitt xhur, il-kondizzjonijiet ta’ dhul ghal
cittadini ta’ pajjiz terz ghandhom ikunu dawn li gejjin:

a) ikunu fil-pussess ta’ dokument jew dokumenti validi ta’ vjaggar li jawtorizzawhom jagsmu
I-fruntiera;

b) ikunu fil-pussess ta’ viza valida, jekk mehtieg [...], hlief meta jkollhom permess ta’ residenza validu;

¢) jiggustifikaw lI-ghan u l-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u jkollhom mezzi
bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu kif ukoll
ghar-ritorn lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom jew transitu lejn pajjiz terz fejn ikunu certi li ser
jithallew jidhlu, jew ikunu f'posizzjoni li jakkwistaw dawn il-mezzi legalment;

d) ma jkunux persuni li ghalihom ikun inhareg allert fis-[sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen (SIS)]
sabiex jigi michud id-dhul;

e) mhumiex meqjusa bhala theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta interna, is-sahha pubblika jew
ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi Stat Membru [...]

[...]
4. B'deroga mill-paragrfu 1:

a) cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 izda li jkunu
detenturi ta’ permess ta’ residenza, viza ghal soggorn fit-tul jew viza ghad-dhul mill-gdid mahruga
minn wiehed mill-Istati Membri jew, fejn mehtieg, permess ta’ residenza jew viza ghal soggorn
fit-tul u viza ghad-dhul mill-gdid, ghandhom ikunu awtorizzati jidhlu fit-territorji ta’ Stati Membri
ohra ghall-finijiet ta’ tranzitu sabiex ikunu jistghu jilhqu t-territorju tal-Istat Membru li jkun hareg
il-permess ta’ residenza, viza ghal soggorn fit-tul jew viza ghad-dhul mill-gdid [...];

[...]

¢) Cittadin(i) ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx xi kondizzjoni wahda jew aktar imsemmija
fil-paragrafu 1 jistghu jigu awtorizzati minn xi Stat Membru biex jidhlu fit-territorju tieghu ghal
ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess nazzjonali jew minhabba obbligi internazzjonali.

[...]”
17. II-Kapitolu II tat-Titolu II tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Il-kontroll ta’ fruntieri
esterni u cahda tad-dhul”, jipprevedi, fl-Artikolu 7 tieghu, dwar il-verifiki fuq il-fruntiera fuq persuni
fpunti ta’ gsim tal-fruntiera:
“Artikolu 7

Verifiki fuq il-fruntiera fuq persuni fpunti ta’ gsim tal-fruntiera

1. Moviment trans-konfini fi fruntieri esterni ghandu jkun soggett ghal verifiki mill-gwardji
tal-fruntiera. Il-verifiki ghandhom jitwettqu skond dan il-kapitolu.

[...]
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3. Mad-dhul u l-hrug, ¢ittadini ta’ pajjizi terz ghandhom ikunu soggetti ghal verifika bir-reqqa.

a) verifiki bir-reqqa mad-dhul ghandhom jinkludu l-verifika tal-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dhul
stabbiliti fl-Artikolu 5(1) u, fejn hu applikabbli, ta’ dokumenti li jawtorizzaw ir-residenza u
l-ezercizzju ta’ attivita professjonali. Dan ghandu jinkludi ezami dettaljat ta’ l-aspetti li gejjin:

[...]
b) verifiki bir-reqqa mal-hrug ghandhom jinkludu:

i) il-verifika li c¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun fil-pussess ta’ dokument validu sabiex jagsam
il-fruntiera;

ii) il-verifika tad-dokument ta’ l-ivvjaggar ghal sinjali ta’ falsifikazzjoni jew kontrafazzjoni;

iii) meta possibbli, il-verifika li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terx mhux megjus bhala theddida ghall-politika
pubblika, is-sigurta interna jew ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ kwalunkwe mill-Istati
Membri.

c) Barra mill-verifiki msemmija fpunt (b), verifiki bir-reqqa mal-hrug jistghu jinkludu wkoll:

i) il-verifika li l-persuna hija fil-pussess ta’ viza valida, jekk mehtieg [..], hlief meta jkollhom
permess ta’ residenza validu;

ii) il-verifika li lI-persuna ma qabzitx it-tul massimu ta’ soggorn awtorizzat fit-territorju ta’ 1-Istati
Membri;

iii) konsultazzjoni ta’ allerti dwar persuni u oggetti inkluzi fI-SIS u rapporti fil-fajls nazzjonali
tad-data.

[...]"

18. Skont I-Artikolu 20 ta’ dan il-kodici, li jinsab fil-Kapitolu I, intitolat “Tnehhija ta’ kontrolli fuq
il-fruntieri fil-fruntieri interni” tat-Titolu III tal-imsemmi kodici, il-“[f]runtieri interni jistghu jinqasmu
minn kull punt minghajr ma jsiru verifiki fuq il-fruntiera fuq persuni, tkun xi tkun i¢-¢ittadinanza
taghhom”.

19. Bis-sahha tal-Artikolu 39(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li jaghmel parti mit-Titolu IV,
intitolat “Dispozizzjonijiet finali”, l1-Artikoli 2 sa 8 tal-KFS thassru mit-13 ta’ Ottubru 2006.
II-kundizzjonijiet ghad-dhul, b’'mod partikolari, li qabel kienu jinsabu fl-Artikolu 5(1) tal-KES, gew
b’dan il-mod issostitwiti b’dawk stabbiliti fl-Artikolu 5 ta’ dan il-kodici.
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B — Il-legizlazzjoni Franciza

1. II-Kodici dwar id-dhul u r-residenza tal persuni barranin u d-dritt ghall-azil

20. L-Artikolu L. 621-2 tal-Kodi¢i dwar id-dhul u r-residenza tal persuni barranin u d-dritt ghall-azil,
kif emendat permezz tal-Ligi Nru 2012-1560, tal-31 ta’ Dicembru 2012, dwar id-detenzjoni sabiex issir
il-verifika tad-dritt ta’ residenza u li temenda r-reat ta’ ghajnuna ghar-residenza irregolari sabiex
teskludi minnu l-azzjonijiet umanitarji u dizinteressati (JORF tal-1 ta’ Jannar 2013, p. 48, iktar ’il
quddiem, i¢-“Ceseda”), jipprevedi:

“Hija punibbli b’piena ta’ prigunerija ta’ sena u b’'multa ta’ EUR 3 750 il-persuna barranija li ma tkunx
cittadina ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea:

1° Jekk tkun dahlet fit-territorju metropolitan minghajr ma tkun issodisfat il-kundizzjonijiet
imsemmija fil-punti a, b jew ¢ tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 5 tal-[Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen]
u minghajr ma tkun giet ammessa fit-territorju skont il-punti a u ¢ tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 5
ta’ dan l-istess [kodi¢i]; l-istess jghodd meta l-persuna barranija tkun is-suggett ta’ allert
ghall-finijiet ta’ nuqqas ta’ ammissjoni b’applikazzjoni ta’ decizjoni ezekuttiva mehuda minn Stat
iehor li huwa parti mill-[KFS];

2° Jew jekk, bi provenjenza diretta mit-territorju ta’ Stat li huwa parti mill-[KFS], hija tkun dahlet
fit-territorju metropolitan minghajr ma tkun ikkonformat ruhha mar-rekwiziti tal-Artikoli 19(1) jew
(2), 20(1), u 21(1) jew (2) taghha, bl-eccezzjoni tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt e
tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 5 tal-[Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen] u fil-punt d meta l-allert
ghall-finijiet ta’ nuqqas ta’ ammissjoni ma jirrizultax minn decizjoni ezekuttiva mehuda minn Stat
iehor li huwa parti mill-[KFS];

[...]

Ghall-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, il-proceduri kriminali jistghu jinbdew biss meta I-fatti jkunu gew
ikkonstatati fic-cirkustanzi previsti fl-Artikolu 53 tal-Kodici tal-Procedura Kriminali.”

2. II-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali

21. Il-Kodici tal-Procedura Kriminali, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali,
jipprevedi, fl-Artikolu 53 tieghu:

“Huwa kklassifikat bhal delitt jew reat in flagrante delicto meta persuna tinqabad twettqu, jew meta
jkun ghadu kemm twettaq. Ikun hemm ukoll delitt jew reat in flagrante delicto meta, fhin vi¢in hafna
ghall-azzjoni, il-persuna ssuspettata tkun segwita minn protesta qawwija mill-pubbliku, jew tinsab
fil-pussess ta’ oggetti, jew turi tracci jew indikazzjonijiet, li jaghtu x’tithem li hija ppartecipat fid-delitt
jew fir-reat.

Wara l-konstatazzjoni ta’ delitt jew reat in flagrante delicto, l-investigazzjoni mmexxija taht il-kontroll

tal-prosekutur tar-Repubblika fil-kundizzjonijiet previsti fdan il-kapitolu tista’ titwettaq b’'mod
kontinwu matul perijodu ta’ tmien tijiem.

[...]"
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22. L-Artikolu 62-2 tal-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali jipprevedi:

“L-arrest preventiv huwa mizura restrittiva deciza minn uffi¢jal tal-pulizija, taht il-kontroll ta’ awtorita
gudizzjarja, li permezz taghha persuna li fir-rigward taghha jkun hemm raguni jew ragunijiet plawzibbli
li jigi ssuspettat li hija wettqet jew ippruvat twettaq delitt jew reat punibbli b’piena ta’ prigunerija
tinzamm ghad-dispozizzjoni tal-investigaturi.

[...]”

III — Il-fatti fil-kawza principali, il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u d-domandi
preliminari

23. Fit-22 ta’ Marzu 2013, S. Affum, ta’ nazzjonalita tal-Ghana, kienet is-suggett ta’ kontroll minn
agenti tal-pulizija Franciza fCoquelles (France), punt ta’ dhul fic-Channel Tunnel, meta kienet
fautobus li gej minn Gand (il-Belgju) u b’destinazzjoni ghal Londra (ir-Renju Unit).

24. Wara li pprezentat passaport Belgjan li jinkludi r-ritratt u l-isem ta’ terz, u fin-nuqqas ta’
kwalunkwe dokument ta’ identita jew ta’ vvjaggar iehor fisimha, hija tqieghdet taht arrest preventiv
minhabba dhul irregolari fit-territorju Franciz, abbazi tal-Artikolu L. 621-2, 2°, ta¢-Ceseda.

25. L-ghada, il-Prosekutur tar-Repubblika tat-Tribunal de grande instance de Boulogne-sur-Mer
iddecieda li jaghlaq minghajr azzjoni ulterjuri l-proceduri kriminali mibdija kontra S. Affum.
Ghaldagstant, il-mizura ta’ arrest preventiv kontriha ntemmet fl-istess jum.

26. Madankollu, b’'mod parallel mal-pro¢eduri kriminali mibdija kontra S. Affum, il-prefett ta’
Pas-de-Calais gie adit bis-sitwazzjoni amministrattiva ta’ S. Affum sabiex tittieched decizjoni dwar
l-eventwali tnehhija taghha mit-territorju Franciz.

27. B'decizjoni tat-23 ta’ Marzu 2013, huwa ddecieda li S. Affum tigi kkonsenjata lill-awtoritajiet
Belgjani, sabiex terga’ tigi ammessa mill-gdid, abbazi tal-arrangament bejn il-Gvern tar-Repubblika
Franciza, minn naha, u l-Gvernijiet tar-Renju tal-Belgju, tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu u tar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, min-naha l-ohra, rigward it-tehid ta’ responsabbilta ghal persuni fil-fruntieri komuni
bejn Franza u t-territorju tal-Istati tal-Benelux, iffirmat fParigi fis-16 ta’ April 1964.

28. B'din l-istess decizjoni, il-prefett ta’ Pas-de-Calais ordna t-tqeghid ta’ S. Affum taht detenzjoni
amministrattiva £bini li ma huwiex parti mill-amministrazzjoni penitenzjali ghal perijodu ta’ hamest
ijiem li jibda jghodd mit-tmiem tal-arrest preventiv taghha, sat-tnehhija taghha. B'ezekuzzjoni ta’ din
id-decizjoni, S. Affum ghaldagstant tqieghdet f'detenzjoni amministrattiva fit-23 ta’ Marzu 2013 ghal
perijodu ta’ hamest ijiem bl-ghan tal-konsenja taghha lill-awtoritajiet Belgjani.

29. Fis-27 ta’ Marzu 2013, il-prefett ta’ Pas-de-Calais talab quddiem il-juge des libertés et de la
détention [imhallef ghal-liberta u ghad-detenzjoni] tat-Tribunal de grande instance de Lille
l-estensjoni ta’ din id-detenzjoni, sakemm tinghata r-risposta mill-awtoritajiet Belgjani fuq it-talba
taghha ghal ammissjoni mill-gdid.

30. Fid-difiza taghha, S. Affum sostniet, billi invokat b’'mod partikolari s-sentenza Achughbabian®, li
r-rikors tal-prefett ta’ Pas-de-Calais kellu jigi michud ladarba t-tqeghid taghha taht arrest preventiv

kien irregolari, u tali irregolarita tivvizzja, skont id-dritt nazzjonali, il-procedura kollha u hija
ssanzjonata bir-rifjut tal-estensjoni tad-detenzjoni u t-tqeghid fil-liberta tal-persuna kkoncernata.

5 — C-329/11, EU:C:2011:807.

ECLILEU:C:2016:68 9



KONKLUZJONIIET SZPUNAR — KAWZA C-47/15
AFFUM

31. B'digriet tat-28 ta’ Marzu 2013, il-juge des libertés et de la détention du tribunal de grande instance
de Lille madankollu qies li I-mizura ta’ arrest preventiv adottata kontra S. Affum kienet regolari u li
t-tqeghid taghha fdetenzjoni amministrattiva kien ghaldagstant sehh wara procedura regolari.
Ghaldagstant huwa laqa’ r-rikors tal-prefett ta’ Pas-de-Calais u ordna l-estensjoni taz-zamma ta’ S.
Affum fdetenzjoni amministrattiva ghal perijodu massimu ta’ 20 jum li jibda jghodd mill-istess jum.

32. Fuq appell minn S. Affum, 1-Ewwel President tal-qorti tal-appell ta’ Douai, b’digriet tad-
29 ta’ Marzu 2013, ikkonferma d-digriet tal-juge des libertés et de la détention du tribunal de grande
instance de Lille.

33. Fuq appell ta’ kassazzjoni minn S. Affum kontra d-digriet imsemmi l-ahhar, il-Cour de cassation
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ¢ittadin ta’ Stat terz
ikun fresidenza illegali [irregolari] fuq it-territorju ta’ Stat Membru u jaqa’, minhabba fhekk, taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, skont 1-Artikolu 2(1) taghha, meta dan il-barrani jkun
jinsab f'sitwazzjoni ta’ sempli¢i transitu, bhala passiggier ta’ autobus li ji¢¢irkula fit-territorju ta’ dan
l-Istat Membru, bi provenjenza minn Stat Membru iehor, li jaghmel parti miz-zona Schengen, u
b’destinazzjoni fi Stat Membru differenti?

2) L-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li din tal-ahhar ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li trazzan id-dhul irregolari ta’ ¢ittadin ta’ Stat terz permezz ta’ piena ta’
prigunerija, meta l-barrani inkwistjoni jkun jista’ jittiehed lura minn Stat Membru iehor, skont
ftehim jew arrangament konkluz ma’ dan tal-ahhar qabel id-dhul fis-sehh [tal-imsemmija
d]irettiva?

3) Skont ir-risposta li ser tinghata ghad-domanda precedenti, din id-direttiva ghandha tigi interpretata
fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li trazzan id-dhul irregolari ta’ cittadin ta’ Stat terz
b’piena ta’ prigunerija, skont l-istess kundizzjonijiet bhal dawk stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja
[...] fis-sentenza [Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807)], dwar residenza illegali, fir-rigward
tan-nuqqas li l-persuna kkoncernata tigi suggetta minn qabel ghall-mizuri ta’ impozizzjoni
msemmija fl-Artikolu 8 [tal-imsemmija d]irettiva u dwar it-tul tad-detenzjoni taghha.”

34. S. Affum, l-istess bhall-Gvern Fran¢iz, dak Cek, dak Grieg, dak Ungeriz u dak Svizzeru kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom. Waqt is-seduta tal-10 ta’ Novembru
2015, instemghu S. Affum, il-Gvern Franciz u dak Grieg, kif ukoll il-Kummissjoni.

IV — Analizi

35. Bit-tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-Direttiva 2008/115 tipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li trazzan id-dhul
irregolari ta’ cittadina ta’ pajjiz terz permezz ta’ piena ta’ prigunerija meta din il-persuna tkun giet
intercettata waqt il-hrug taghha miz-zona Schengen® fi fruntiera esterna ta’ dan l-Istat Membru,
f'sitwazzjoni ta’ tranzitu bi provenjenza minn Stat Membru iehor u tkun tista’ tittiehed lura minn dan
l-Istat Membru iehor b’applikazzjoni ta’ arrangament konkluz ma’ dan tal-ahhar qabel id-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2008/115.

6 — Minkejja li I-kliem “Zona Schengen” ma jintuzax mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, huwa sar kurrenti sabiex jigu ddefiniti I-Istati Membri
li huma parti minn dan il-kodi¢i. F'dan il-kuntest, nosserva li 1-Qorti tal—Gustizzja nnifisha tuza dan il-kliem. Ara, perezempju, is-sentenzi
ANAFE (C-606/10, EU:C:2012:348, diversi punti u d-dispozittiv); Air Baltic Corporation (C-575/12, EU:C:2014:2155, punt 67), kif ukoll T.
(C-373/13, EU:C:2015:413, punt 52).
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36. Sabiex tinghata risposta utli ghad-domandi maghmula, ghandha, qabel kollox, tigi esposta fil-qosor
is-sistema stabbilita permezz tad-Direttiva 2008/115, minn naha, u mill-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen, min-naha l-ohra, filwaqt li tigi analizzata l-linja ta’ demarkazzjoni bejn dawn iz-zewg
strumenti, u mbaghad ghandha titfakkar fil-qosor il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rigward
il-privazzjoni tal-liberta ta’ persuna f’sitwazzjonijiet ohra ghajr dawk previsti mid-Direttiva 2008/115 u,
fl-ahhar nett, ghandha tigi analizzata l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.

A — Id-Direttiva 2008/115 u l-kamp ta’ applikazzjoni taghha

37. Id-Direttiva 2008/115 ghandha bhala suggett, kif jghid l-Artikolu 1 taghha, li tistabbilixxi
l-istandards u l-pro¢eduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri biex jigu rritornati
cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment, skont id-drittijiet fundamentali u skont id-dritt
internazzjonali. Mill-premessa 4 taghha jirrizulta li din id-direttiva hija intiza sabiex tistabbilixxi regoli
cari, trasparenti u gusti sabiex tigi ddefinita politika ta’ ritorn effettiva, li tikkostitwixxi element
indispensabbli ta’ politika ta’ migrazzjoni mmexxija b'mod tajjeb. Id-Direttiva 2008/115 giet adottata
abbazi tal-ex Artikolu 63, l-ewwel paragrafu, punt (3)(b), KE’, skont il-procedura ta’ kodecizjoni taht
l-Artikolu 251 KE®. Fil-fatt dan huwa l-ewwel strument guridiku fil-qasam tal-immigrazzjoni adottat
skont din il-pro¢edura’.

38. Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-Direttiva 2008/115, kif iddefinit fl-Artikolu 2 taghha,
huwa wiesa’ hafna. Skont il-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni, id-Direttiva 2008/115 tapplika
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru. Tikkostitwixxi
tali residenza irregolari l-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfax kundizzjoni wahda jew iktar ghad-dhul imsemmija fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen, jew kundizzjonijiet ohra ghad-dhul, ghas-soggorn jew ghar-residenza fdan I-Istat
Membru *°.

39. Fdak li jirrigwarda biss ir-residenza irregolari, 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115 ma jaghmilx
distinzjoni bejn id-dhul irregolari u r-residenza irregolari.

40. Skont 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx
din id-direttiva ghal certi sitwazzjonijiet ristretti sew. Fil-fatt, skont l-Artikolu 2(2)(a) ta’ din
id-direttiva, Stat Membru jista’ jiddeciedi li ma japplikax id-Direttiva 2008/115 ghac-cittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu s-suggett ta’ decizjoni ta’ ¢ahda ta’ dhul skont I-Artikolu 13 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen jew li jkunu arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet kompetenti mal-qsim irregolari
tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li ma jkunux kisbu sussegwentement l-awtorizzazzjoni jew
id-dritt ghal residenza fl-imsemmi Stat Membru.

41. Intercettazzjoni ghandha ssehh, skont il-kliem tad-dispozizzjoni ccitata hawn fuq, b’konnessjoni
mal-qsim irregolari tal-fruntiera esterna, u dan fil-fehma tieghi jimplika rabta mill-qrib fiz-zZmien u
fl-ispazju mal-gsim tal-fruntiera.

42. Id-Direttiva 2008/115 ma tinkludix hija nnifisha definizzjoni tal-kliem “fruntiera interna” jew
“fruntiera esterna”. Sa fejn, madankolluy, il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen huwa msemmi fiha diversi
drabi, jidhirli li huwa car li d-definizzjoni moghtija minn dan il-kodi¢i hija applikabbli.
Mill-Artikolu 2(1)(a) u (2) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jirrizulta li jikkostitwixxu “fruntieri

7 — Dan l-artikolu sar 1-Artikolu 79(2)(c) TFUE, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona.

8 — Din il-procedura kienet saret applikabbli wara l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 2004/927/KE, tat-22 ta’ Dicembru 2004, li tipprovdi sabiex
¢erti ogsma koperti mit-Titolu IV tal-Parti Tlieta tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunitd Ewropea li ghandhom jigu rregolati mill-pro¢edura
stabbilita fl-Artikolu 251 ta’ dak it-Trattat (GU L 153M, p. 485).

9 — Ara Baldaccini, A., “The return and removal of irregular migrants under EU law: an analysis of the Return Directive”, European Journal of
Migration and Law, 2001, p. 1 sa 17, u b’'mod partikolari p. 1.

10 — Ara l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115.
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interni” 1-fruntieri tal-art'' komuni tal-Istati Membri u li jikkostitwixxu “fruntieri esterni” l-fruntieri
tal-art" u l-fruntieri marittimi® tal-Istati Membri, sakemm ma jkunux fruntieri interni. Ovvjament,
il-kliem “Stati Membri” jinkludi biss l-Istati Membri tal-Unjoni li huma parti mill-acquis ta’ Schengen
kif ukoll 1-Istati terzi li huma parti minnu ™.

43. Id-Direttiva 2008/115 tapplika biss ghall-Istati li jaghmlu parti miz-zona Schengen. Skont
I-Artikolu 21 tad-Direttiva 2008/115, din tissostitwixxi d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 23 u 24 tal-KFS.
Fdak li jirrigwarda b’'mod iktar specifiku r-Renju Unit, il-premessa 26 tad-Direttiva 2008/115
tispecifika li huwa “mhux jiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni, u mhux marbut biha jew
suggett ghall-applikazzjoni taghha”.

B — [l-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
44. T1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jistabbilixxi regoli ghall-qsim tal-fruntieri mill-persuni.

45. Il-kundizzjonijiet ghall-qsim ta’ fruntieri esterni u l-kontrolli intizi sabiex tigi vverifikata
l-osservanza taghhom huma ddefiniti fit-Titolu II tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen'. Dawn
il-kontrolli jinkludu, minn naha, il-verifiki fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera indikati mill-Istati Membri u,
min-naha l-ohra, is-sorveljanza bejn dawn il-punti ta’ gsim.

46. Min-naha l-ohra, id-Direttiva 2008/115 tapplika meta persuna tkun dahlet illegalment fiz-zona
Schengen u ma jkollhiex id-dritt li tirrisjedi hemmbhekk.

47. 1I-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen issa'® jaghmel rabta b'mod esplicitu bejn l-imsemmi kodi¢i u
d-Direttiva 2008/115. Fil-fatt, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1) ta’ dan il-kodici, persuna li
tkun qasmet illegalment fruntiera u li ma ghandhiex id-dritt li tirrisjedi fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat ghandha tigi arrestata u tkun suggetta ghal proceduri li josservaw id-Direttiva 2008/115.

C — ll-privazzjoni tal-liberta fid-dawl tad-Direttiva 2008/115

48. Skont il-Kapitolu IV tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Detenzjoni ghall-ghan ta’ tnehhija”,
id-detenzjoni tista’ tintuza biss fl-ahhar istanza, u biss sa fejn dan ikun strettament necessarju u
sakemm issir it-tnehhija'. Ir-raguni wara dawn id-dispozizzjonijiet dwar id-detenzjoni hija li huma biss
il-proceduri ta’ ritorn u ta’ tnehhija li jiggustifikaw privazzjoni tal-liberta u li jekk dawn il-proc¢eduri ma
jsirux bid-diligenza mehtiega, id-detenzjoni ma tibqax iggustifikata taht dawn id-dispozizzjonijiet .

11 — Inkluzi l-fruntieri tax-xmajjar u l-lagi.

12 — Inkluzi l-fruntieri tax-xmajjar u l-lagi.

13 — Kif ukoll l-ajruporti, il-portijiet tax-xmajjar, tal-bahar u tal-lagi taghhom.

14 — Ara l-premessi 21 sa 28 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

15 — L-Artikoli 4 sa 19a tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. Dan it-titolu huwa maqsum fhames kapitoli, jigifieri: il-qsim ta’ fruntieri esterni u
1-kondizzjonijiet ghad-dhul (Kapitolu I), il-kontroll ta’ fruntieri esterni u ¢ahda tad-dhul (Kapitolu II), persunal u rizorsi ghall-kontrolli fuq
il-fruntiera u l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri (Kapitolu III), regoli specifici ghall-verifiki fuq il-fruntiera (Kapitolu IV) u mizuri specifici
fil-kaz ta’ nuqqasijiet serji relatati mal-kontrolli fil-fruntieri esterni (Kapitolu IVa).

16 — Ghandu jigi indikat li, xi xhur wara I-fatti tat-tilwima fil-kawza principali, I-Artikolu 12(1) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen gie emendat
ezattament biex tigi c¢carata r-ra])ta mad-Direttiva 2008/115. Ara l-Artikolu 1(11) tar-Regolament (UE) Nru 610/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li jemenda r-Regolament Nru 562/2006, il-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen,
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1683/95 u Nru 539/2001, u r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008 u Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (GU L 182, p. 1).

17 — Artikoli 15 sa 18 tad-Direttiva 2008/115.

18 — Ara, ghal iktar dettalji, il-punti 46 sa 55 tat-tehid ta’ pozizzjoni tieghi fil-Kawza Mahdi (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1936).
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Id-detenzjoni ghal ragunijiet ta’ tnehhija la ghandha natura punittiva u lanqas kriminali u ma
tikkostitwixxix piena ta’ prigunerija’. Barra minn hekk, I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115
ghandu jinghata interpretazzjoni stretta ghaliex id-detenzjoni forzata tikkostitwixxi, bhala privazzjoni
tal-liberta, e¢cezzjoni ghad-dritt fundamentali tal-liberta individwali*.

49. Fir-rigward  tad-detenzjoni  jew  tal-prigunerija = barra  mis-sitwazzjonijiet = previsti
mid-Direttiva 2008/115, din ma tinkludi I-ebda dispozizzjoni rigward il-possibbilta ghall-Istati Membri
li juzaw id-detenzjoni jew il-prigunerija bhala sanzjoni kriminali fir-rigward ta’ residenza irregolari.
Ir-raguni ghal dan hija, fil-fehma tieghi, evidentii ma hemmx lok ghal tali sanzjoni jekk l-ghan
tad-Direttiva 2008/115 huwa li tipprovdi r-ritorn malajr tac-cittadini ta’ Stati terzi li jkunu qed
jirrisjedu irregolarment. Kull mizura ta’ detenzjoni jew piena ta’ prigunerija li ma tigix imposta
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ritorn iddewwem, fl-ahhar mill-ahhar, din il-procedura.

50. Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza El Dridi®, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tevalwa jekk
id-Direttiva 2008/115 kinitx tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal-legizlazzjoni Taljana
inkwistjoni fil-procedura fil-kawza principali, li tipprevedi l-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija fuq
cittadin ta’ Stat terz li jirrisjedi irregolarment ghas-sempli¢i raguni li huwa baqa’, minghajr raguni
valida, fit-territorju Taljan, u dan bi ksur ta’ ordni ta’ tluq minn dak it-territorju fterminu specifiku.
I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li d-Direttiva 2008/115, b’mod partikolari 1-Artikoli 15 u 16 taghha,
kienu jipprekludu, fil-fatt, tali legizlazzjoni*.

51. Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Achughbabian®, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet mill-gdid
tiddetermina jekk id-Direttiva 2008/115 kinitx tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal-legizlazzjoni
Franciza inkwistjoni fil-procedura fil-kawza principali*, li kienet tipprevedi l-impozizzjoni ta’ piena ta’
prigunerija fuq cittadin ta’ Stat terz semplicement minhabba Il-irregolarita tad-dhul tieghu jew
tar-residenza  tieghu fit-territorju  Franciz. I[I-Qorti  tal-Gustizzja ddikjarat mill-gdid li
d-Direttiva 2008/115 kienet tipprekludi tali legizlazzjoni “sa fejn din tippermetti l-prigunerija ta’
cittadin ta’ pajjiz terz li, filwaqt li jkun irrisjeda illegalment [irregolarment] fit-territorju tal-imsemmi
Stat Membru u ma jkunx lest jitlaq volontarjament minn dan it-territorju, ma jkunx gie suggett ghal
mizuri restrittivi fis-sens tal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva u, fil-kaz ta’ detenzjoni bil-hsieb li tigi
ppreparata u mwettqa t-tnehhija tieghu, ma jkunx lahaq l-iskadenza tat-tul massimu ta’ tali
detenzjoni”*. Fil-kawza principali, is-sitwazzjoni ta’ A. Achughbabian kienet taga’ taht tali kaz.

52. Skont ir-ragunament segwit mill-Qorti tal-Gustizzja fdawn iz-zewg kawzi, il-prigunerija kellha
mnejn tikkomprometti 1-kisba tal-ghan infittex mid-Direttiva 2008/115 u setghet tipprekludi
l-applikazzjoni tal-mizuri previsti fl-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva u ddewwem l-ezekuzzjoni
tad-decizjoni ta’ ritorn™.

19 — Ara l-punt 47 tat-tehid ta’ pozizzjoni tieghi fil-Kawza Mahdi (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1936). Ara, ukoll, il-punt 35 tat-tehid ta’ pozizzjoni
tal-Avukat Generali Mazék fil-Kawza El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:205); punt 54 tat-tehid ta’ pozizzjoni tal-Avukat Generali Wathelet
fil-Kawza G. u R. (C-383/13 PPU, EU:C:2013:553), kif ukoll il-punt 91 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-Kawzi Bero u
Bouzalmate (C-473/13 u C 514/13, EU:C:2014:295).

20 — Ara l-punt 47 tal-opinjoni tieghi fil-Kawza Mahdi (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1936). Fir-rigward tal-Artikolu 5(1)(f) tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar 'il quddiem,
il-“KEDB”), il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddikjarat ruhha fl-istess sens (ara, b’'mod partikolari, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem Quinn vs Franza, 22 ta’ Marzu 1995, serje A, Nru 311, § 42, u I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem Kaya vs Ir-Rumanija
Nru 33970/05, § 16, 12 ta’ Ottubru 2006).

21 — C-61/11 PPU, EU:C:2011:268.

22 — Sentenza El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 62 u d-dispozittiv).

23 — C-329/11, EU:C:2011:807.

24 — L-ex Artikolu 621-1 tac-Ceseda.

25 — Sentenza Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 50 u l-ewwel inc¢iz tad-dispozittiv).

26 — Ara s-sentenzi El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 59) u Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 45). Ghal analizi
tal-konsegwenzi ta’ dawn iz-zewg kawzi ghal legizlatur nazzjonali fil-qasam kriminali, ara Mitsilegas, V., The Criminalisation of Migration in
Europe, Springer, 2015, p. 57 sa 76.
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53. Madankolly, fis-sentenza Achughbabian”, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li d-Direttiva 2008/115 ma
kinitx tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi sanzjonijiet kriminali ghal residenza
irregolari “sa fejn tippermetti 1-prigunerija ta’ c¢ittadin ta’ pajjiz terz li fir-rigward tieghu giet applikata
l-procedura ta’ ritorn stabbilita [mid-Dl]irettiva [2008/115] u li jirrisjedi illegalment fl-imsemmi
territorju minghajr raguni ggustifikata ghan-nuqqas ta’ ritorn tieghu”*.

54. Sussegwentement, fis-sentenza Sagor®, il-Qorti tal-Gustizzja affermat li piena ta’ detenzjoni
fid-domicilju, moghtija u ezegwita matul il-procedura ta’ ritorn, “tista’ ddewwem u, ghaldagstant,
tfixkel il-mizuri, bhall-ordni ta’ deportazzjoni u r-ritorn furzat permezz tal-ajru, li jikkontribwixxu
ghat-twettiq tat-tnehhija”. Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ proceduri kriminali li jwasslu ghal multa,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li tali multa ma setghetx tostakola l-pro¢edura ta’ ritorn stabbilita
mid-Direttiva 2008/115%. Hija ziedet tghid li “l-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja bl-ebda mod ma
tfixkel it-tehid u l-implementazzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn fl-osservanza kompleta tal-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikoli 6 sa 8 tad-Direttiva 2008/115 u lanqas ma tippregudika l-istandards komuni
fil-qasam ta’ privazzjoni tal-liberta previsti fl-Artikoli 15 u 16 ta’ din id-direttiva”*.

55. Fl-ahhar nett, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Celaj®, li fiha r-Repubblika Taljana xtaqet tapplika
sanzjonijiet kriminali fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fresidenza irregolari li ghalih kienu gew
applikati l-istandards u l-pro¢eduri komuni stabbiliti permezz tad-Direttiva 2008/115 sabiex tintemm
l-ewwel residenza irregolari tieghu fit-territorju ta’ Stat Membru u li kien dahal mill-gdid fit-territorju
tal-imsemmi Stat Membru bi ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li
“c-cirkustanzi tal-kawza principali [kienu] distinti b'mod c¢ar minn dawk fil-kawzi 1li wasslu
ghas-sentenzi El Dridi [(C-61/11 PPU, EU:C:2011:268)] [...] u Achughbabian [(C-329/11,
EU:C:2011:807)]”* u li d-Direttiva 2008/115 “ma [kinitx] tipprekludil...], bhala prin¢ipju, legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li tipprovdi l-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija fuq cittadin ta’ pajjiz terz li
qieghed jirrisjedi irregolarment li, wara li rritorna fil-pajjiz tal-origini tieghu fil-kuntest ta’ procedura
ta’ ritorn precedenti, jerga’ jidhol mill-gdid b’'mod irregolari fit-territorju tal-imsemmi Stat bi ksur ta’
projbizzjoni fuq id-dhul”*.

56. Fil-qasir, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ammettiet Zewg sitwazzjonijiet li fihom
id-Direttiva 2008/115 ma tipprekludix l-impozizzjoni ta’ prigunerija ghal cittadin ta’ pajjiz terz
minhabba l-irregolarita tar-residenza tieghu, jigifieri meta l-procedura ta’ ritorn stabbilita permezz
tad-Direttiva 2008/115 tkun giet applikata u ¢-cittadin ikun irrisjeda irregolarment fl-imsemmi
territorju minghajr raguni ggustifikata ghan-nuqqas ta’ ritorn tieghu (sitwazzjoni “Achughbabian”) u
meta l-procedura ta’ ritorn tkun giet applikata u l-persuna kkoncernata tidhol mill-gdid fit-territorju
ta’ dan l-Istat Membru bi ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul (sitwazzjoni “Celaj”).

57. Il-kaz ta’ S. Affum ma jaqa’ taht l-ebda wahda minn dawn iz-zewg sitwazzjonijiet, ghaliex ma gietx
applikata proc¢edura ta’ ritorn fir-rigward taghha (sitwazzjoni “Achughbabian”) u ma kien hemm l-ebda
dhul mill-gdid fit-territorju Franciz (sitwazzjoni “Celaj”).

58. Madankollu, l-awtoritajiet Francizi jqisu li huwa possibbli li tigi imposta fugha piena ta’ prigunerija
minhabba d-dhul irregolari fi Franza.

27 — C-329/11, EU:C:2011:807.

28 — Punti 48 u 50 kif ukoll it-tieni inciz tad-dispozittiv. Fil-fehma tieghi, minkejja li dan it-test jaghmel ukoll parti mid-dispozittiv tas-sentenza,
huwa ghandu bic¢-car in-natura ta’ obiter dictum, peress li ma huwa bl-ebda mod marbut mal-fatti tal-kawza inkwistjoni u jirreferi ghal
sitwazzjoni ipotetika.

29 — C-430/11, EU:C:2012:777, punt 45.

30 — Punt 36.

31 — Punt 36.

32 — C-290/14, EU:C:2015:640.

33 — Sentenza Celaj (C-290/14, EU:C:2015:640, punt 28).
34 — Punt 33 u d-dispozittiv.
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D — Id-dhul irregolari fid-dawl tad-Direttiva 2008/115

1. Il-legizlazzjoni Franciza

59. Wara s-sentenza Achughbabian tal-Qorti tal-Gustizzja®* u s-sentenza Mallah vs Franza, tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem®, il-Gvern Franciz, permezz tal-Ligi Nru 2012-1560%, biddel
ir-regoli tieghu ta’ tnehhija tal-barranin fsitwazzjoni irregolari. Fost l-ohrajn huwa emenda
l-legizlazzjoni tieghu sabiex ihassar ir-reat ta’ residenza illegali u sabiex jistabbilixxi l-procedura ta’
detenzjoni tal-barranin ghal verifika tad-dritt taghhom ghal residenza. Madankollu, l-awtoritajiet
Francizi zammew ir-reat ta’ dhul irregolari fil-kaz ta’ qsim irregolari tal-fruntieri esterni
(Artikolu L.621-2, 1°, ta¢-Ceseda) u fil-kaz ta’ moviment ta’ cittadin ta’ pajjiz terz bi ksur
tal-kundizzjonijiet ghall-moviment tal-barranin stabbiliti fil-KFS (Artikolu L.621-2, 2°, ta¢c-Ceseda).

tal-fruntieri esterni u rigward il-moviment tac¢-cittadini ta’ pajjiz terz bejn 1-Istati Membri ma jinsabux
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [2008/115]”%,

61. Fil-fatt, skont l-awtoritajiet Franc¢izi, l-imsemmija regoli “jirrizultaw, fir-rigward tal-gsim
tal-fruntieri esterni mill-[...] Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen [...] li jipprevedi l-obbligu ghall-Istati
Membri li jistabbilixxu sanzjonijiet disswazivi fil-kaz ta’ nuqqas ikkonstatat fil-fruntiera, jigifieri fil-kaz
ta’ rifjut ta’ dhul fit-territorju, jew fil-kaz ta’ arrest jew ta’ intercettazzjoni mal-qsim irregolari
tal-fruntiera. Fir-rigward tan-nuqqasijiet mir-regoli previsti mill-[KFS], dwar il-moviment bejn 1-Istati
Membri, id-Direttiva [2008/115] tipprevedi b'mod esplicitu l-possibbilta ghall-Istati Membri li ma
juzawx mizura ta’ tnehhija izda li jimplementaw il-mekkanizmi ta’ ammissjoni mill-gdid bejn Stati
Membri, li ghallhom ma hijiex applikabbli d-Direttiva [2008/115] kif fakkar I-Imhallef ghal mizuri
provvizorji tal-Conseil d’Etat (CE, 27 ta’ Gunju 2011, Ministeru tal-Affarijiet Interni c/Lassoued,
Nru 350207)"%.

ta’ applikazzjoni tal-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li fugha bbazat ruhha

1-Cour de cassation u t-thassir tar-regoli ta’ sanzjoni jmur kontra r-regoli Ewropej” .

2. Is-sitwazzjoni ta’ S. Affum

63. L-awtoritajiet  Francizi jinvokaw, sabiex jiggustifikaw il-legizlazzjoni taghhom, diversi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115 u tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, dispozizzjonijiet li ser
nanalizza iktar ’il quddiem qabel ma nitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma I-applikabbilta
tad-Direttiva  2008/115.  Fil-fatt, fil-fehma tieghi, l-ebda wahda mill-ec¢ezzjonijiet jew
mil-limitazzjonijiet previsti minn dawn iz-zewg strumenti ma hija rilevanti f'dan il-kaz.

35 — C-329/11, EU:C:2011:807.

36 — Ara l-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, Mallah vs Franza, Nru 29681/08, 10 ta’ Novembru 2011. F'din il-kawza, ¢ittadin Marokkin,
ikkundannat talli laga’ fdaru r-ragel ta’ bintu, kompatrijott fsitwazzjoni irregolari, kien sostna li l-kundanna tieghu kienet tikkostitwixxi,
fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, indhil sproporzjonat fl-ezercizzju tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja fis-sens tal-Artikolu 8
tal-KEDB. Huwa biss minhabba li l-persuna kkoncernata nhelset minn piena li 1-Qorti ta’ Strasbourg gqieset li d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 8 tal-KEDB ma kinux inkisru. Ghaldagstant, il-legizlatur Franciz estenda l-kamp tal-immunitajiet minn gurisdizzjoni kriminali
previsti fl-Artikolu L. 622-4 ghar-reat ta’ ghajnuna ghad-dhul u ghar-residenza irregolari. Ara l-punt 2.2 tal-istudju ta’ impatt tal-
21 ta’ Settembru 2012 tal-abbozz ta’ ligi dwar it-tibdil tad-dispozizzjonijiet legizlattiv rigward it-tnehhija tal-barranin fsitwazzjoni irregolari,
disponibbli fl-indirizz internet http://www.senat.fr/leg/etudes-impact/pjl11-789-ei/pjl11-789-ei.html.

37 — Ligi disponibbli fl-indirizz internet http://www.legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2012/12/31/INTX1230293L/jo/texte.

38 — Abbozz ta’ ligi dwar id-detenzjoni sabiex issir il-verifika tad-dritt ta’ residenza u li temenda r-reat ta’ ghajnuna ghar-residenza irregolari
sabiex teskludi minnu l-azzjonijiet umanitarji u dizinteressati, irregistrat fil-Presidenza tas-Senat fit-28 ta’ Settembru 2012, disponibbli
fl-indirizz internet http://www.senat.fr/leg/pjl11-789.pdf, p. 6.

39 — Ibidem (p. 6).
40 — Ibidem (p. 6).
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a) Fuq I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115

64. Ir-Repubblika Franciza tinvoka l-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 u tissuggerixxi li kaz bhal
dak fil-kawza principali jibqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

65. Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 japplika biss
ghall-fruntieri esterni, li I-fruntiera bejn il-Belgju u Franza tikkostitwixxi fruntiera interna u li S.
Affum giet intercettata mal-hrug taghha minn Franza fil-fruntiera esterna bejn Franza u r-Renju Unit.

66. F'dan il-kuntest, ir-Repubblika Franciza tqis li 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 japplika
ghall-qsim irregolari ta’ fruntiera esterna ta’ Stat Membru, kemm fil-mument tad-dhul kif ukoll
fil-mument tal-hrug miz-zona Schengen.

67. Sa fejn l-opinjoni tar-Repubblika Franc¢iza donnha, ghaldagstant, timplika li s-sitwazzjoni ta’
persuna li dahlet b’'mod irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru minn fruntiera interna, izda
intercettata biss mal-hrug taghha fil-fruntiera esterna tal-Istat Membru, hija koperta
mill-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115, jien ma nagbilx ma’ dan.

68. Fil-fehma tieghi, jirrizulta b’'mod car mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li huwa biss id-dhul
irregolari li huwa kopert, ghaliex inkella l-ahhar parti tal-frazi (“u li ma jkunux sussegwentement kisbu
awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu f'dak 1-Istat Membru”) tisfa minghajr sens®.

69. Fdan il-kaz, ir-Repubblika Franc¢iza ma tistax ghaldagstant tinvoka I-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva 2008/115.

b) Fuq I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115: is-semplic¢i tranzitu bhala “residenza”

70. Il-qorti tar-rinviju donnha ghandha dubji dwar jekk il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru li
huwa parti miz-zona Schengen ta’ cittadin ta’ pajjiz terz f'sitwazzjoni ta’ semplic¢i tranzitu lejn Stat
Membru iehor li ma huwiex parti miz-zona Schengen taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115.

71. Tali dubji ma humiex fondati.

72. Skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, din id-direttiva tapplika ghac-cittadini ta’ pajjiz terz li
jirrisjedu irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru. Id-definizzjoni ta’ “soggorn illegali [residenza
irregolari]”, moghtija mill-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva, hija “l-prezenza fit-territorju ta’ Stat
Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa 1-kondizzjonijiet ta’ dhul
kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul,
soggorn jew residenza f'dak 1-Istat Membru”.

73. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li cittadin ta’ pajjiz terz li jkun jinsab fautobus minghajr
ma jissodisfa l-kundizzjonijiet ghad-dhul huwa effettivament prezenti fit-territorju tal-Istat Membru
inkwistjoni u jinsab fresidenza irregolari. Ma hijiex deciziva ghall-finijiet tal-konstatazzjoni
tal-irregolarita tar-residenza l-kwistjoni dwar jekk jinsabx fi tranzitu jew le.

41 — Barra minn hekk, jekk jigi segwit b'mod shih ir-ragunament tar-Repubblika Franciza, is-sitwazzjoni ta’ persuna, li tkun dahlet b’'mod
irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru minn fruntiera interna u li tigi intercettata mill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru mhux fil-fruntiera
esterna izda xi mkien iehor fit-territorju tieghu tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115. Ma nahsibx li huwa koerenti li tigi
ttrattata b’'mod differenti persuna fis-sitwazzjoni ta’ S. Affum.
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¢) Fuq I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115

74. Bis-sahha tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri jistghu jastjenu milli jiehdu
decizjoni ta’ ritorn jekk il-persuna kkoncernata tittieched lura minn Stat Membru iehor skont “ftehim
jew arrangamenti bilaterali” ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva.

75. Ghandu jigi rrilevat, kif jirrizulta diga mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li hija tistabbilixxi
biss il-possibbilta tal-Istat Membru li jastjeni milli jiehu dec¢izjoni ta’ ritorn, izda bl-ebda mod ma
tiddefinixxi, bil-kontra tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/115, il-kamp ta’ applikazzjoni taghha.
L-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva ma jistax, kif donnu jissuggerixxi 1-Gvern Franciz, ikollu l-effett li
jirrendi l-intier tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115 inapplikabbli ghall-kawza principali.
Bil-kontra, Stat Membru li jinvoka I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115 jibga’ marbut
bid-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ din id-direttiva u huwa obbligat jizgura l-effettivita prattika
tad-Direttiva. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rigward id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, u
b’mod partikolari rigward il-privazzjoni tal-liberta tal-persuni, tibqa’ applikabbli.

76. L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115 jehles, ghaldagstant, biss l-Istat Membru kkoncernat
mill-obbligu li jiehu decizjoni ta’ ritorn fis-sens tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva. Madankollu,
id-decizjoni ta’ konsenja skont l-arrangament tikkostitwixxi wahda mill-mizuri previsti mill-imsemmija
direttiva kif ukoll stadju ta’ thejjija ghal ritorn mit-territorju tal-Istati Membri tad-Direttiva 2008/115.

77. Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kelma “bilaterali”, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tadotta
interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115 li tinkludi arrangament bhal dak inkwistjoni
fdan il-kaz*. Minkejja li gie konkluz minn erba’ Stati Membri, dan l-arrangament iqis it-territorju
tal-Benelux bhala territorju uniku. Ghaldagstant huwa assimilabbli ghal ftehim bilaterali.

78. Tali interpretazzjoni hija, barra minn hekk, fil-fehma tieghi, konformi mal-prin¢ipju li jinsab
fl-Artikolu 350 TFUE, li jipprevedi li d-dispozizzjonijiet tat-Trattati ma jipprekludux l-ezistenza u
t-twettiq tal-unjonijiet regjonali bejn ir-Renju tal-Belgju u I-Gran Dukat tal-Lussemburgu, kif ukoll bejn
ir-Renju tal-Belgju, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sa fejn l-ghanijiet ta’
dawn l-unjonijiet regjonali ma humiex ippregudikati bl-applikazzjoni tat-Trattati.

79. Jekk, permezz ta’ din id-dispozizzjoni, it-Trattat FUE diga jiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni
specifika tal-Benelux, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghmel I-istess fl-interpretazzjoni taghha
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115.

d) Fuq l-Artikolu 4(3) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

80. Ir-Repubblika Franciza tinvoka wkoll 1-Artikolu 4(3) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li
jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu sanzjonijiet ghall-qsim mhux awtorizzat ta’
fruntieri esterni fpostijiet li ma humiex punti ta’ gsim ta’ fruntiera jew fhinijiet li ma humiex
il-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti.

81. Din id-dispozizzjoni ma hijiex applikabbli f'dan il-kaz, ghaliex S. Affum bl-ebda mod ma pprovat
tagsam fruntiera fpostijiet li ma humiex punti ta’ gsim ta’ fruntiera jew fhinijiet li ma humiex
il-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti.

42 — Arrangament bejn il-Gvernijiet tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, tar-Renju tal-Belgju u tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu, minn naha, u 1-Gvern
tal-Repubblika Franciza, min-naha l-ohra, rigward it-tehid ta’ responsabbilta ghal persuni fil-fruntieri komuni bejn Il-Istati tal-Benelux u
Franza. It-test ta’ dan l-arrangament huwa disponibbli fl-indirizz internet
http://wetten.overheid.nl/BWBV0004480/geldigheidsdatum_06-08-2014.
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82. Ma narax ghalfejn, kif tissuggerixxi r-Repubblika Franciza, din id-dispozizzjoni ma ghandhiex tigi
interpretata b’'mod litterali u jigu inkluzi wkoll il-punti ta’ gqsim ta’ fruntiera peress li 1-Artikolu 4
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jistabbilixxi precizament trattament differenti bejn il-gsim ta’
fruntiera fil-punti ta’ gsim ta’ fruntiera u fil-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti (paragrafu 1) u l-qsim ta’
fruntiera barra minn dawn il-punti u barra minn dawn il-hinijiet (paragrafu 2). Fi kliem iehor, ma
narax raguni ta’ natura teleologika li tista’ tipprekludi interpretazzjoni litterali u sistemika
tal-Artikolu 4 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

83. F'dan il-kuntest, nixtieq infakkar li persuna li tkun qasmet fruntiera illegalment u li ma jkollhiex
id-dritt 1li tirrisjedi fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat hija ghaldagstant suggetta
ghad-Direttiva 2008/115*.

84. Ghaldagstant id-Direttiva 2008/115 hija applikabbli ghas-sitwazzjoni ta’ S. Affum. Kif diga osservajt
fil-punt 57 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-kaz taghha ma jaqa’ taht l-ebda wahda mis-sitwazzjonijiet li
fihom il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-Direttiva 2008/115 ma kinitx tipprekludi I-prigunerija ta’
cittadin ta’ pajjiz terz. Konsegwentement, persuna li tinsab fis-sitwazzjoni ta’ S. Affum ma tistax
titqieghed fi prigunerija semplicement minhabba I-irregolarita tar-residenza taghha fit-territorju
Franciz.

V — Konkluzjoni

85. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi
preliminari maghmula mill-Cour de cassation bil-mod li gej:

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Di¢embru 2008, dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment, b’'mod partikolari 1-Artikoli 6(3), 15 u 16 taghha, ghandha tigi interpretata fis-sens
li tipprekludi 1-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li trazzan id-dhul irregolari ta’ cittadin ta’ pajjiz terz
b’piena ta’ prigunerija meta din il-persuna tkun giet intercettata mal-hrug taghha miz-zona Schengen
fi fruntiera esterna ta’ dan l-Istat Membru, f’sitwazzjoni ta’ tranzitu bi provenjenza minn Stat Membru
iehor u tkun tista’ tittieched lura minn dan I-Istat Membru iehor b’applikazzjoni ta’ arrangament
konkluz ma’ dan tal-ahhar qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2008/115.

43 — Ara, ukoll, il-punt 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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